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Rola i znaczenie Republiki Biatorusi w ksztattowaniu
bezpieczenstwa Europy Wschodniej

1. Wstep
Republika Biatorus jest krajem o dawnych tradycjach europejskich, ktory taczy w sobie
réwniez elementy tradycji wschodnich, zakorzenionych w wyniku wielu lat bezposred-
niego wptywu Rosji w réznych jej formach. Obecnie Aleksander Lukaszenka pozostaje
w $cislej zaleznosci od decyzji podejmowanych przez Kreml, cho¢ nadal sporadycznie
wykonuje gesty w strong zachodnich sgsiadéw. Udzial Bialorusi w rosyjskiej agresji wo-
bec Ukrainy, sankcje, nasilajace si¢ represje oraz kryzys migracyjny na zachodnich gra-
nicach Bialorusi skfaniajg do dokladniejszego przyjrzenia sig roli i znaczeniu Bialorusi
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa regionu.

Celem niniejszego materialu jest okredlenie roli i znaczenia Republiki Bialorug
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa regionu Europy Wschodniej. Cel ten jest istotny i ak-
tualny ze wzgledu na bezposredni wplyw transformacji biatoruskiego rezimu po sttu-
mieniu protestéw w 2020 roku, jej polozenie geostrategiczne, kontynuacje wasalizacji
przez Rosje¢ oraz agresywna retoryke bialoruskiej propagandy wobec krajéw Zachodu.

Przyjeta hipoteza robocza zaklada, Ze dziatania zmierzajace do podwazenia architek-
tury bezpieczenstwa w regionie sg zwigzane z bliskimi relacjami Biatorusi i Rosji zaréwno
na poziomie sojusznika, jak i zakladnika. Gléwna idea dyktatora Lukaszenki opiera sie
na zachowaniu wladzy jego otoczenia oraz wtasnej wtadzy osobistej. Ta hipoteza robocza
zostala zweryfikowana poprzez analize trzech probleméw badawczych w formie:

o Oceny transformacji polityki bialoruskiego rzadu po zdlawieniu protestow

2020 roku,
o Oceny roli Republiki Bialoru$ w polityce bezpieczenstwa panstw sasiadujacych,
«  Proby prognozowania mozliwych scenariuszy wplywu Republiki Bialorus na
architekture bezpieczenstwa w regionie w przysztosci.

Przyjete zalozenie powoduje, ze baze Zrédlowg stanowily w wiekszosci dane staty-

styczne ze zrodet otwartych, dokumenty panstwowe, oficjalne wypowiedzi politykow
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oraz literatura przedmiotu, analizy instytucji badawczych. Sposéb doboru materialu
badawczego wptynat na dobdér metod badawczych. W toku badan zastosowano gltéwnie
teoretyczne metody badawcze w postaci analizy danych, zbieranie dokumentéw insty-
tucjonalnych oraz analize poréwnawcza'.

Autor przyjmuje zawezong definicje Europy Wschodniej, ograniczajac ja do panstw
sgsiadujacych z Bialorusia, na ktére bezposrednio ona oddziatywuje. Gtéwnym przed-
miotem analizy jest wplyw Bialorusi na Polske, Rosj¢, Ukraine, Litwe i Lotwe.

2. Uwarunkowania polityczne i spoteczne Biatorusi w trzeciej dekadzie

XXI wieku

Spor miedzy Federacjg Rosyjska a Bialorusig w 2010 roku w obszarze energetyki oraz ru-
rociggu ,,Druzba” mial istotne konsekwencje dla ksztattowania polityki wewnetrznej oraz
dynamiki spolecznej w Bialorusi. Konflikt ten byt czescig diugotrwalego ciagu sporow,
ktore pojawialy sie miedzy tymi krajami w sferach gospodarczej i energetycznej. U pod-
staw tych sprzecznosci lezaty kwestie dostaw i tranzytu zasobow energetycznych, integra-
cji gospodarczej oraz polityczne aspekty stosunkow obu panstw. W 2011 roku Rosja wpro-
wadzila zmiany w systemie opodatkowania eksportu ropy naftowej, co doprowadzito do
wzrostu kosztoéw surowcowych ponoszonych przez Bialorus. Zmiany te obejmowaly m.in.
likwidacje ulg celnych i wprowadzenie wyzszych stawek cet eksportowych, co ostabito
biatoruska gospodarke zalezng od tanich dostaw rosyjskich surowcéw. Strona biatoruska
odpowiedziala serig dzialan majacych na celu zrekompensowanie strat, takich jak pod-
wyzszenie stawek tranzytowych dla rosyjskich surowcow energetycznych przechodzacych
przez terytorium kraju. Bialoru$ zmuszona byta zaakceptowaé warunki kompromisowe
dotyczace dostaw, a Rosja w dalszym ciggu zwickszyla swoje wplywy gospodarcze i poli-
tyczne na Bialorus. Wydarzenia te pokazaly, ze istniejace projekty integracyjne, takie jak
Unia Celna, nie rozwigzujg wszystkich problemdéw i moga nawet je pogtebic.

Protesty w 2020 roku staly sie jednym z najwiekszych masowych wystapien w histo-
rii kraju i wywotaly szeroki miedzynarodowy rezonans. Jedng z kluczowych przyczyn
protestow bylo wieloletnie, scentralizowane sprawowanie wladzy przez Aleksandra Lu-
kaszenke, decyzji (w $wietle pandemii COVID-19) rzadu narazajacych spoteczenstwo
na niebezpieczenstwo oraz brak mechanizméw demokratycznych zapewniajacych pra-
widlowy proces wyboréw prezydenta kraju.

Biorac pod uwage poziom represji i polityczne konsekwencje protestu, autor uwa-
za, ze bialoruski protest z 2020 roku nie osiggnat zalozonych celéw, ponadto jednym ze
skutkéw protestu w wymiarze dtugofalowym okazalo si¢ catkowite zniszczenie opozy-
cji wewnatrz kraju, oraz zaostrzenie restrykcji. Gléwny cel protestow — zmiana wtadzy
w kraju lub przeprowadzenie uczciwych wyboréw — nie zostal osiagniety. Zdaniem
autora, nie mozna réwniez zgodzi¢ si¢ z narracja bialoruskiej opozycji, ze protest miat
charakter narodowego odrodzenia. Protesty na Bialorusi w 2020 roku nie miaty jedno-
znacznie proeuropejskiego ani demokratyzacyjnego charakteru - ich gléwng motywacja

' A. Chodubski, Wstep do badati politologicznych, Gdansk 2004.
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byt sprzeciw wobec falszowania wynikéw wyboréw prezydenckich oraz wieloletniego
sprawowania wladzy przez Aleksandra Lukaszenke. Co wiecej, Swiatlana Cichanouska
w 2020 roku wyrazala si¢ do$¢ pozytywnie o Wladimirze Putinie, nazywajac go ma-
drym politykiem i przywddca w wywiadzie dla rosyjskiego RBK, o czym tez wspomina
rosyjska opozycyjna telewizja ,Dozd™, ponadto na protestach, poza bialo-czerwono-
-biatymi flagami, w pierwszych dniach obecne byly rdwniez oficjalne barwy panstwowe.

Zdaniem autora, mozna stwierdzi¢, ze po nalozeniu sankeji na Biatorus, a takze
sankcji personalnych, poglebila ona swoje relacje z Federacja Rosyjska, wrecz w pew-
nym stopniu zostata bardziej wepchnieta w rece Rosji. Gospodarka Biatorusi w duzej
mierze zalezy od Rosji. Poziom tej zalezno$ci wida¢ w liczbach dotyczacych bezposred-
nich inwestycji zagranicznych. W 2019 roku Federacja Rosyjska zainwestowata w go-
spodarke Biatorusi 2,87 miliarda dolaréw bezposérednich inwestycji®, w 2023 roku zagra-
niczni inwestorzy zainwestowali 7,7 miliarda dolaréw, z czego 66,7% (5 miliardow 136
milionéw) pochodzito z Federacji Rosyjskiej*. Ponadto 25% aktywdw sektora bankowe-
go Bialorusi przypada na banki z rosyjskim kapitalem (Bielgazprombank, Alfa-Bank,
BPS-Sberbank, Bank VTB Biatorus, BietWEB). Wedlug danych Ministerstwa Finanséw
Bialorusi rosyjskie kredyty stanowia okoto 48% zewnetrznego zadluzenia panstwowego
republiki (stan na koniec pierwszego kwartalu 2020 roku), czyli 7,92 miliarda dolaréw.
Rosja odpowiada za okoto 48% catkowitego eksportu i importu Bialorusi w handlu za-
granicznym, przy czym udzial rosyjskiego importu w catkowitym imporcie Bialorusi
siega 56%, co $wiadczy o istotnym poziomie zaleznosci ekonomicznej. Unia Europejska
zajmuje drugie miejsce wérdd partneréw handlowych Biatorusi, odpowiadajac za okoto
18% jej catkowitego obrotu handlowego, przy czym réznica do najwigkszego partnera
jest znaczgca’®. Bazujac na danych portalu ,,BBC” oraz Krajowego Komitetu Statystycz-
nego Bialorusi, mozna przeprowadzi¢ poréwnanie gtéwnych krajow-inwestoréw w Bia-
forusi. Autor proponuje poréwnac okres od 2020 do 2023 roku.

Tabela 1. Udzial w calkowitym wolumenie inwestycji bezposrednich na Biatorus we-

dlug lat
2020 2021 2022 2023
Federacja Rosyjska 46,2% 34% 53,6% 59,8%
Inne kraje 17,9% 13,8% 20,1% 15,2%
Cypr 12,5% 17,6% 15,9% 18,9%
Wielka Brytania 8,6% 3,8% 0,6% 0,3%
Inne kraje UE 7,4% 10,6% 6,4% 5,7%
Ukraina 7,4% 20,2% 3,4% 0,1%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.bbc.com/russian/articles/cj50d5ej7130 [dostep:
15.11.2024].

youtube.com/watch?v=cLx1kfNJsUw&ab_channel=Tenexkanan[lo>xzup [dostep: 15.11.2024].
https://www.rbc.ru/economics/19/08/2020/5f3bcfd09a7947dbc3afb76b [dostep: 13.11.2024].
https://www.interfax.ru/business/945892 [dostep: 15.11.2024]
https://www.rbc.ru/economics/19/08/2020/5f3bcfd09a7947dbc3afb76b [dostep: 15.11.2024].
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W przedstawionych danych obserwuje sie trend wzrostu bezposrednich inwesty-
cji Federacji Rosyjskiej w Biatorusi. Rowniez zauwazalny jest wzrost udziatu Cypru, co
prawdopodobnie zwigzane jest z ustawodawstwem cypryjskim oraz tym, ze prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej w tym kraju jest dla wielu ekonomicznie optacalne. W zwigzku
z tym w pewnym stopniu Cypr moze pelnic¢ role posrednika (proxy) w kontekscie anali-
zowanych zalezno$ci w tym przypadku, a zdaniem autora, inicjatorami inwestycji (a takze
koncowymi beneficjentami) moga by¢ nie tylko firmy powigzane z Cyprem lub Federacjg
Rosyjska, ale takze firmy Unii Europejskiej, ktdre dzialajg z pomini¢ciem natozonych na
Biatorus i Rosje sankgji. Biorac pod uwage duzg czes¢ udziatu Cypru (18,9% - 2023 rok),
a takze bliskie wigzi polityczne i gospodarcze z Rosja, mozna przypuszczac, ze rzeczywisty
udziat Federacji Rosyjskiej w gospodarce Biatorusi wynosi okoto 78%.

W wymiarze politycznym Biatoru$ weszta na $ciezke masowych represji oraz rosna-
cej zaleznosci gospodarczej i politycznej od Federacji Rosyjskiej. Zaleznos¢ polityczna
Biatorusi od Rosji najbardziej ujawnia sie w polityce zagranicznej. Z kolei polityka we-
wnetrzna stala si¢ jeszcze bardziej zamknieta na wplywy zewnetrzne, poniewaz w obecne;j
sytuacji jakiekolwiek oddzialywanie na polityke wewnetrzna jest postrzegane przez dykta-
tora Lukaszenke jako zagrozenie dla jego personalnej wladzy oraz wplywéw najblizszego
otoczenia. Polityka zagraniczna stala sie raczej ofiarg w imi¢ zakonserwowania polityki
wewnetrznej. Na przyktad do 2020 roku Lukaszenka mogt w ciagu kilku miesiecy zor-
ganizowa¢ spotkania z szeregiem $wiatowych lideréw, delegacji i politykow. Teraz to nie
wydaje sie mozliwe. Przejawdw samodzielnosci jest coraz mniej, kontekst migdzynarodo-
wy ogranicza si¢ do spotkan zwigzanych z Szanghajska Organizacja Wspdtpracy (SZOW),
BRICS i Wspdlnotg Niepodlegtych Panstw (WNP), a rosyjska agenda stata si¢ dominu-
jaca. W ten sposéb obserwuje sie¢ wbudowywanie bialoruskiej polityki miedzynarodowej
w wylacznie rosyjski dyskurs. Publiczna pozycja Bialorusi, ktérg wladze biatoruskie glo-
sza i uzasadniajg na réznych miedzynarodowych i regionalnych platformach, mato rézni
sie od rosyjskiej, szczegdlnie w kontekscie inwazji na Ukraing. Warto jednak zauwazy¢,
ze Lukaszenka w przestrzeni publicznej czasami wyraza wsparcie i podziw dla Ukrainy
oraz jej sit zbrojnych, publikowane sa rowniez informacje o rozmowach dyplomatéw USA
z rzadem Bialorusi®, Bialoru$ jest tez stalg placowka do wymiany jeicow wojennych mie-
dzy Ukraing a Federacja Rosyjska. Najprawdopodobniej jest to dgzenie do zréwnowazenia
wplywow i powrotu do modelu wielowektorowej polityki, charakterystycznego dla wcze-
$niejszych lat. Lukaszenka nadal stara sie utrzymac swoja wladze pomimo wszystkiego, co
sie dzieje, rOwniez na poziomie deklaracji. Na przyktad na konferencji prasowej w Min-
sku 19 grudnia 2022 roku Putin stwierdzil, Ze Rosja ,,nie zamierza wchiania¢” Bialorusi.
Lukaszenka podkreslil, ze ,,po tych rozleglych negocjacjach bedg mowic, ze wszystko: juz
w Bialorusi nie ma wladzy, tutaj juz Rosjanie zarzadzajg krajem. Jeszcze raz chce podkre-
§li¢: nikt, oprocz nas, nie zarzgdza Bialorusig’”

¢ https://belta.by/president/view/lukashenko-rasskazal-o-perepiske-s-vysokopostavlennym-
chinovnikom-ssha-672261-2024/ [dostep: 15.11.2024].
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Warto zauwazy¢, ze mimo poglebiajacej sie znaczacej zalezno$ci gospodarczej Bia-
torusi od Federacji Rosyjskiej nie obserwuje si¢ podejmowania systemowych decyzji,
takich jak wprowadzenie wspdlnej waluty czy ustanowienie wspélnego banku central-
nego. Nie wida¢ réwniez unifikacji w obszarze legislacji, technologii i tym podobnych
kwestii, dlatego tez, zdaniem autora, procesy integracyjne w ramach Panstwa Zwigzko-
wego Bialorusi i Rosji pozostaly na poziomie deklaratywnym?’.

Wplyw Rosji na polityke stricte wewnetrzng Bialorusi, zdaniem autora, mozna ocenié
jako niski, poniewaz obserwuje si¢ zmniejszenie krytyki polityki wewnetrznej Biatorusi
ze strony Kremla, jak réwniez brak podejmowania decyzji politycznych wplywajacych na
polityke wewnetrzng Republike Bialorusi, ktére mogtyby by¢ korzystne dla Federacji Ro-
syjskiej. Na przyklad dziatalno$¢ prorosyjskich organizacji i partii ulegla zahamowaniu,
a rozwdj wiekszo$ci prorosyjskich inicjatyw zostat objety $cista kontrolg panstwa.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na tendencje opinii Bialorusinéw w kwestii, w jakim
sojuszu Biatorusinom bedzie si¢ lepiej zylo. Wedtug badan Biatoruskiej Pracowni Ana-
litycznej, przeprowadzonych w maju 2022 roku, ogélnokrajowych, reprezentatywnych
badan metoda CATI, na probie N = 1006 0sdb, uzyskano nastepujace wyniki.

60.0% 55,0%

51,1% 51, 6%
200% 46,0%46,0%

43 5%

40,0%

00O 29,6%g 5%
30,096, 1/0 26 e

" 28,7% G, 24 2%

20.0% 22:8% 21,8%18,0% 25, 2<y 25,4%

10,0%

0,0%
S D D DD DD DD DD DD D
N N N N A SN AN Voo ) N
é\’b& é"b\ K \&" NS @?;\ (@\ N &0 ST (@\
—e—\w UE =—e—w unii z Rosja Brak odpowiedzi
Wykres 1. W ktérym sojuszu, Twoim zdaniem, byloby lepiej zy¢ ludziom z Biatorusi -
w Unii Europejskiej czy w unii z Rosja?
Zrédlo: Bialoruska Pracownia Analityczna (2022).

Warto zauwazy¢, ze w listopadzie 2020 roku nastapil przetom, kiedy 40% Bialo-
rusinéw zadeklarowalo, ze lepiej bytoby zy¢ w sojuszu z UE, a tylko 33% uwazalo, ze
w sojuszu z Rosjg. By¢ moze wynik ten byl zwigzany z naciskiem Unii Europejskiej na
bialoruski rezim, jednak zdaniem autora, w dluzszej perspektywie presja Zachodu przy-
niosta odwrotny efekt. W 2021 roku zaobserwowano ponowny wzrost poparcia dla unii

7 ISW. RUSSIA'S QUIET CONQUEST: BELARUS 2025.
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z Rosjg (na poziomie 51-55%), ktore pozniej ustabilizowato sie na poziomie 46%, nawet
po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji na Ukraine. Najprawdopodobniej wyniki te sg zwia-
zane nie tylko z poziomem represji, ale takze z przekonaniem Bialorusinéw, ze protest
w 2020 roku byt inspirowany przez Zachdd, a zatem sankcje i izolacja Bialorusi oraz
Bialorusindw nie sg wedtug nich sprawiedliwe. Zgodnie z wynikami badan przeprowa-
dzonych w drugim kwartale 2024 roku w ramach realizacji projektu badawczego MEiN/
MNiSW Perty Nauki pn. ,,Polityczny obraz Polski w ocenie spoteczenstwa biatoruskiego
po kryzysie na Biatorusi 2020-2023", ogélnokrajowych, reprezentatywnych badan me-
todg CATI, na probie N = 1068 o0séb, autor uzyskat nastepujacy wynik.
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Wykres 2. Uwazam, ze kryzys polityczny w 2020 roku zostal zainspirowany przez ,,Zachod”
Zr6dlo: opracowanie whasne.

Zgodnie z wynikami okoto 52,8% badanych uwaza, ze kryzys polityczny z 2020
roku byl motywowany przez kraje zachodnie. 24,2% nie zgadza si¢ z tym stwierdzeniem.
Jednak, podobnie jak w wigkszosci pytan o zblizonej tematyce, 31,4% badanych wolato
nie udziela¢ jednoznacznej odpowiedzi, wybierajac opcje ,,i tak, i nie”. Te liczby moga
bezposrednio wplywa¢ na spadek poparcia dla idei unii z Unig Europejska.

Po 2020 roku Bialoru$ pogtebila rowniez swojg zalezno$¢ spoteczno-kulturowa od
Federacji Rosyjskiej. Zalezno$¢ spoteczna Bialorusi od Rosji wynika przede wszystkim
z aspektu jezykowego oraz wspolistnienia w Zwigzku Radzieckim. Wedtug spisu ludno-
$ci z 2019 roku® 6,7 miliona oséb wskazalo jezyk rosyjski jako jezyk uzywany w domu
(w poréwnaniu z 2,4 miliona osdb, ktore wskazaly jezyk bialoruski), natomiast jako
jezyk ojczysty jezyk rosyjski wybralo okoto 4 miliony 0séb (w poréwnaniu z 5 miliona-
mi 0s6b wskazujacych jezyk biatoruski). Wsréd mniejszosci narodowych na Bialorusi
dominujg Rosjanie — 7,5%, natomiast Polacy stanowig 3,1%. Oczywiste jest, ze wiek-

8 Vroru mepenucu Hacenenus Pecriy6muxu Benapycs 2019 roga (Tom 2).
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szo$¢ polskiej mniejszosci narodowej zamieszkuje zachodnia czes¢ Bialorusi’. Wedlug
danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych Bialorusi w 2020 roku poza granicami kra-
ju mieszkato okoto 1,5 miliona Bialorusinéw'. Jednak w zwigzku z protestami w 2020
roku liczba Biatorusinow, ktérzy opudcili kraj, wzrosta. Wedtug socjologow do Unii
Europejskiej wyjechalo okolo 220 tysiecy Bialorusinéw. Warto réwniez zwrdci¢ uwage
na migracje do krajow wschodnich, co prowadzi do tacznej liczby okoto 500-600 ty-
sigcy 0sob!!. Zdaniem autora masowy eksodus Bialorusinéw mogl prawdopodobnie
doprowadzi¢ do dysproporciji i przechylenia opinii publicznej (réwniez pod wplywem
represji) w strone Federacji Rosyjskie;.

Mozna rowniez stwierdzié, ze Bialoru$ traci swoja tozsamo$¢, poniewaz mltode po-
kolenie stara sie opusci¢ kraj, aby uniknac¢ repres;ji, a liczba uczniéw uczacych sie w je-
zyku biatoruskim nieustannie spada'?. Grupa wiekowa 35+ na Bialorusi stanowi okoto
58% — to wlasnie ta grupa spoleczna pamieta w mniejszym lub wiekszym stopniu Zwig-
zek Radziecki, byta czescig wymiany spotfecznej i kulturalnej w ramach ZSRR. Zgodnie
z polityka i retoryka Lukaszenki od momentu objecia wladzy w 1996 roku, ktéry na-
zywal rozpad ZSRR najwieksza katastrofa geopolityczna XX wieku®, przyczynit sie do
budowy nowej formy wspdlpracy z Federacja Rosyjska ', ktora bylaby oczywista meta-
morfozg Zwigzku Radzieckiego, ale w innej formule.

Od rozpoczecia protestow 2020 roku wladze Bialorusi postanowily o zaostrzeniu
$rodkéw i skali kontroli obywateli w przestrzeni informacyjnej. Mialo to na celu ttumie-
nie przejawow pogladéw niezgodnych z linia rzadowg, niezgodnych z oficjalng narracja,
skutkowato to zaliczeniem duzej ilosci medidw, blogerdw i aktywistow do terrorystow
badz ekstremistow, co z kolei napedzato maszyne represji'®. Pafistwowe media i ide-
ologiczna struktura w sierpniu i wrze$niu 2020 roku zaczely aktywnie wykorzystywaé
prorosyjskie narracje, a czesto takze po prostu rosyjskie hasta nacjonalistyczne. Zachéd
stal si¢ gtéwnym zrédtem zagrozen, a Rosja - krajem do nasladowania, jej rola w hi-
storii i kulturze Bialorusi byla przedstawiana jako wytacznie pozytywna. To taczylo sie
ze skrajnie negatywna oceng historycznych (niesowieckich) symboli, ,antyrosyjskich”
postaci historycznych (takich jak Kastu$ Kalinowski), wplywu katolickiego i polskiego,
wraz z antyukrainska i antyzachodnia retoryka. Do kultu sowieckiej przeszlosci i IT woj-

°  Ponad 140 000 obywateli Bialorusi posiada Karte Polaka. https://www.dw.com/ru/belorusy-o-karte-
polaka-ne-sobiraus-otkazyvatsa-ot-svoih-kornej/a-68249017 [dostep: 15.11.2024].

1 https://www.mfa.gov.by/mulateral/diaspora/ [dostep: 15.11.2024].

"' https://news.zerkalo.io/economics/67856.html [dostep: 14.11.2024].

12 Bialoruski aktywista Igor Stuczak w swoim blogu stwierdza, ze w roku szkolnym 2024 jedynie 2%
uczniéw rozpoczeto nauke w jezyku biatoruskim. Na przykiad w 2020 roku uczniowie uczacy sie
w jezyku bialoruskim stanowili 10,2%.

' https://korrespondent.net/world/3752094-lukashenko-raspad-sssr-katastrofa-dlia-vseho-myra

[dostep: 16.11.2024].

Poprzez stworzenie Panstwa Zwigzkowego Bialorusi i Rosji.

5 Szerzej na ten temat: K. Fedorowicz, Walka z ekstremizmem jako instrument represji politycznych
na Bialorusi, ,Komentarze IES”, nr 1017 (265/2023), 14.12.2023.
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ny $wiatowej dolaczyly wysilki na rzecz uwielbienia Imperium Rosyjskiego®. Wszystko
to doprowadzilo do poglebienia tendencji do znajdowania si¢ w rosyjskim i rosyjskoje-
zycznym polu informacyjnym. Twierdzenie to potwierdzaja wyniki badan Biatoruskiej
Pracowni Analitycznej przeprowadzonych w kwietniu 2022 roku, ogdlnokrajowych,
reprezentatywnych badan, metodg CATI i proby N = 1006 os6b, z ktérych mozna uzy-
ska¢ nastepujace rezultaty.

Telegram | <
Biaforuska Telewizja Paristwowa _2,2%
voutuve |, 255
Rosyjska Telewizja Paristwowa _ 25,6%
Instagram _ 14,0%
Wiadomosci w internecie (nieparnstwowe) _ 11,9%
Wiadomosci w internecie (paristwowe) _ 9,1%
Wiadomosci w internecie (rosyjskie) - 5,5%

Yandex - 4,6%

Facebook - 4,5%

Wykres 3. Z podanej ponizej listy wybierz, ktére kanaly byly dla ciebie waznymi zré-
dfami informacji spoteczno-politycznych o wydarzeniach na Bialorusi w ostatnim czasie.
Zrédto: Biatoruska Pracownia Analityczna (2022).

Do najpopularniejszych zZrédet mozna zaliczy¢ komunikator Telegram, gdyz jest
najczeéciej wybierany — z wynikiem 33,1%. Jest to medium popularne ze wzgledu na
swoja decentralizacje i dostepnos¢ alternatywnych informacji, co moze thumaczy¢ jego
wysoka pozycje. Popularnos¢ Telegrama, wedlug autora, nie odzwierciedla przywigza-
nia uzytkownikéw do danego dostawcy informacji. W zwiazku z tym nie mozna stwier-
dzi¢, ze Telegram jest wyborem na rzecz antyrezimowych zrdédel informacji. Nalezy
réwniez zwrdci¢ uwage na specyfike dziatania Telegrama, poniewaz nie jest on przejrzy-

¢ www.dekoder.org/ru/article/politika-zavisimosti-i-perspektivy-belaruskoy-gosudarstvennosti [do-
step: 15.11.2024].
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sty i nie ma mozliwosci ustalenia rzeczywistego autora kanatu informacyjnego lub pu-
blikacji'’. Rowniez te kanaty sa wykorzystywane w celach phishingowych, a mianowicie,
tworzac fatszywa kopie kanatu Telegram, biatoruskie wladze moga uzyska¢ informacje
o subskrybentach kanalu w celu ich identyfikacji.

Bialoruska Telewizja Panstwowa zajmuje drugie miejsce (32,2%), co wskazuje na
wcigz silny wplyw medidéw panstwowych w dostarczaniu informacji, prawdopodobnie
ze wzgledu na ich szeroki zasieg i dostepnos¢. Moze to rowniez by¢ zwigzane z brakiem
dostepu do alternatywnych Zrédet informacji lub strachem przed korzystaniem z tych
zrodetl. YouTube (29,8%) i Rosyjska Telewizja Panistwowa (25,6%) sg kolejnymi popu-
larnymi kanatami, co moze sugerowa¢, ze odbiorcy cenig zaréwno alternatywne zrodla
wideo, jak i tresci nadawane przez media rosyjskie, ktore sa czgsto dostepne w regionie.
Jednak podobnie jak w przypadku Telegramu nie ma mozliwosci okreslenia, jaka narra-
cje konsumuja uzytkownicy YouTube. Instagram (14,0%), TikTok (11,3%) i VK (8,6%)
s3 popularnymi mediami spoteczno$ciowymi, ktére stanowig wazne zrédfa informacji,
szczegolnie dla mtodszych odbiorcéw. Wskazuje to na istotng role wizualnych i krétkich
form tresci w przekazywaniu wiadomosci spoteczno-politycznych. Nalezy zauwazy¢, ze
konkretna sie¢ VK jest w duzym stopniu podporzadkowana wtadzom Federacji Rosyj-
skiej, w zwigzku z czym tresci w tej sieci s3 moderowane na korzy$¢ wiadz. Prawdopo-
dobnie chinskie pochodzenie TikToka réwniez wplywa na otrzymywane tresci. Nalezy
tez zaznaczy¢, ze Instagram jest zablokowany w Rosji, w przeciwienstwie do Biatorusi.

Wiadomosci w Internecie (niepanstwowe) (11,9%) maja wyzszy wskaznik popular-
nos$ci w poréwnaniu z wiadomo$ciami w Internecie (panstwowymi) (9,1%) i wiadomo-
$ciami w Internecie (rosyjskimi) (5,5%). Sugeruje to, Ze odbiorcy szukaja niezaleznych
zrédet informacji, ktére moga dostarczaé alternatywnych perspektyw w poréwnaniu
do przekazéw kontrolowanych przez panstwo, jednak weryfikacja, kto stoi za niepan-
stwowymi wiadomosciami w Internecie, rowniez jest trudna. W rezultacie wigkszos¢
Bialorusindw pozostaje zanurzona w narracji kreowanej przez panstwowe media Biato-
rusi i/lub Rosji, co ma wptyw na ksztaltowanie ich opinii oraz deklaracji obywatelskich.
Warto zauwazy¢, ze wedtug wynikéw tych samych badan 35,5% Bialorusindéw nie ufa
bialoruskim mediom panstwowym, a 32,1% nie ufa rosyjskim mediom panstwowym.
Oczywiscie roznica w wynikach miesci si¢ w granicach bledu statystycznego, jednak
pokazuje to poziom ogoélnego zaufania do mediow panstwowych w kraju, poniewaz
okolo 40% ufa czesciowo, a okoto 20% ufa catkowicie. Prawdopodobnie ten procent
w perspektywie czasu i poziomu represji si¢ zmienil, ale ocena zmiany nie jest mozliwa
z powodu braku aktualnych badan w tej dziedzinie.

W wyniku wydarzen z 2020 roku, pod wplywem sankcji, propagandy oraz repre-
sji, bialoruski establishment i spoteczenstwo dokonaly zwrotu w kierunku zaciesnienia

17 Na dzien dzisiejszy obserwuje si¢ do$¢ duzg liczbe kanalow i czatéw w Telegramie, ktdre sg zwigzane
z blokiem sitowym i machina represji w Biatorusi. Na tych kanatach czgsto publikowane sg nagrania
z zatrzyman i przestuchan bialoruskich opozycjonistow lub po prostu osob, ktére nie zgadzaja sie
z kursem panstwowym.
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wiezi z Federacja Rosyjska. Zjawisko to dotyczy w szczegdlnosci polityki zagranicznej.
Niemniej jednak tak istotna zaleznos¢ Republiki Bialorusi od Rosji prowadzi do izola-
cjiiutrwalenia polityki wewnetrznej kraju, chroniac ja przed zewnetrznymi wptywami.
Zdaniem autora, wymuszona bliskos¢ z Federacja Rosyjska w dluzszej perspektywie
niesie dla rezimu Lukaszenki wigcej zagrozen niz korzysci.

3. Znaczenie Republiki Biatorusi dla polityki bezpieczenstwa

Federacji Rosyjskiej

Koncepcja wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa miedzy Biatorusig a Rosja jest okre-
$lona przez takie dokumenty, jak Umowa o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego Rosji
i Biatorusi z 1999 roku oraz Umowa miedzy Federacja Rosyjska a Republika Bialorusi
w sprawie wspolpracy wojskowej z 1997 roku. Zgodnie z tymi dokumentami strony zo-
bowiazaly si¢ do koordynacji polityki bezpieczenstwa oraz unifikacji przepisow w tej
dziedzinie. Ponadto dokument ten umozliwia wspolne korzystanie z infrastruktury woj-
skowej oraz organizacje¢ wspolnych programow szkolenia personelu wojskowego. Cala
baza prawna byta réwniez podstawg do utworzenia w 2016 roku Jednolitego Systemu
Obrony Powietrznej Panstw Sojuszniczych. Wazne jest rowniez to, ze od 1995 roku
Bialorus jest czes$cig wspolnego systemu obrony powietrznej Wspolnoty Niepodleglych
Panstw, ktory obejmuje jednostki z Rosji, Kazachstanu oraz Bialorusi. W grudniu 2024
roku zatwierdzono nowg koncepcje bezpieczenstwa Panstwa Zwigzkowego Bialorusi
i Rosji. Dokument ten zastgpit koncepcje z 1999 roku i odzwierciedla poglebiajaca sie
integracje rosyjsko-biatoruskg na tle zaostrzenia sytuacji miedzynarodowej. Znamienne
jest to, ze w dokumencie Zachod oskarzany jest o prowokowanie konfliktow, ostabia-
nie panstw-konkurentéw oraz wywieranie presji ideologicznej, podczas gdy Panstwo
Zwigzkowe oglaszane jest jako alternatywa dla zachodniej hegemonii, z naciskiem na
multipolarny $wiat i wzrost znaczenia regionoéw, takich jak Eurazja, Afryka i Ameryka
Lacinska. Ponadto okreslono priorytety bezpieczenstwa, a mianowicie wspieranie su-
werennosci i niepodlegtosci, réwnolegle jednak z formowaniem jednolitego systemu
prawnego, gospodarczego, humanitarnego i informacyjnego, co moze prowadzi¢ do
rozmycia faktycznej suwerennosci Biatorusi. Szczegélny nacisk potozono na wzmocnie-
nie wspdlpracy wojskowej, koordynacje dziatan w zakresie walki z ekstremizmem, ter-
roryzmem, separatyzmem (co stanowi podstawowe metody walki z dysydentami), kon-
trole nad przestrzenig informacyjna, a takze ochrone tradycyjnych warto$ci*®. Z kolei od
11 marca 2025 roku wchodzi w Zycie traktat o gwarancjach bezpieczenstwa, w ktérym
réwniez wspomina si¢ o rosyjskiej broni jadrowej znajdujgcej sie na terytorium Repu-
bliki Biatorusi. Zgodnie z postanowieniami traktatu bron jagdrowa traktowana jest jako
czynnik odstraszajacy, ale rowniez dopuszcza si¢ mozliwos¢ jej uzycia w przypadku za-
stosowania broni masowego razenia przeciwko ktérejkolwiek ze stron, a takze w przy-
padku powaznej agresji zbrojnej z uzyciem broni konwencjonalnej, co de facto rozszerza

18 TTocranoBrenue ot 6 gexabpst 2024 r. Ne 14 «O Kouueruum 6e3omacHoctyt COI03HOTO TOCYHAPCTBA».
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spektrum mozliwej reakeji. Inng cecha szczegolng jest fakt omawiania rozmieszczenia
na Bialorusi nowych rodzajéw uzbrojenia, w tym rakiety ,,Oresznik™.

Polozenie geostrategiczne Republiki Bialorusi stanowi kluczowy czynnik determi-
nujacy jej role w polityce bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, ktore jest decydujacym
czynnikiem, poziomem rozwoju komunikacji oraz obecnoscig rosyjskich obiektow woj-
skowych na terytorium Republiki Biatorus.

Bialorus jest réwniez krajem o rozwinietych liniach logistycznych komunikacji, co
stanowi bezposredni interes dla Federacji Rosyjskiej. Na przyklad rozwinieta sie¢ po-
taczen kolejowych w pierwszym okresie rosyjskiej inwazji na Ukraine okazata si¢ po-
mocna w szybkim transporcie amunicji, personelu i w reorganizacji sil. Obecnos¢ lot-
nisk oraz jednostek wojskowych (z czaséw Zwigzku Radzieckiego) jest takze waznym
aspektem dla Rosji, nie tylko w kontekscie rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie?, ale
takze w kontekscie mozliwych innych dziatan bojowych w regionie w przysztosci?.

Terytorium Bialorusi odgrywa niezwykle wazng role w rosyjskiej strategii odstra-
szania strategicznego. W rosyjskiej koncepcji odstraszanie to opiera si¢ na dzialaniach
wojskowych majacych wywota¢ u potencjalnych przeciwnikéw poczucie nieuchron-
nosci reakcji w odpowiedzi na ewentualne zagrozenie. W praktyce oznacza to organi-
zowanie duzych manewréw wojskowych ,,Zachod”, ,,Sojusznicza Stanowczo$¢, ,Tarcza
Sojuszu’, prowadzenie intensywnej retoryki militarnej, widoczne rozmieszczanie wojsk
w miejscach bliskich granicom NATO oraz stacjonowanie zaawansowanego uzbrojenia
w strategicznych lokalizacjach. Bialorus, jako strategicznie wygodnie polozony sojusz-
nik, jest kluczowym elementem tej polityki, co wynika zaréwno z jej potozenia geogra-
ficznego, jak i z bliskiej wspotpracy wojskowej z Rosja. W ramach tych dzialan Rosja
regularnie wykorzystuje bialoruskie terytorium jako miejsce dla pokazow sily, ktdre
maja za zadanie wysta¢ sygnal o gotowosci bojowej, oraz wywieranie presji politycznej
do zachodnich panstw, szczegdlnie do cztonkéw NATO. Elementem rozmieszczenia
zaawansowanego uzbrojenia w kontekscie odstraszania jest rowniez pojawienie si¢ od
2023 roku rosyjskiej taktycznej broni jadrowej na terytorium Biatorusi. Prawdopodob-
nie obecnos¢ tej broni nie oznacza, Ze pelna kontrola nad nig nalezy wyltacznie do do-
wodztwa Republiki Bialorus, poniewaz oczywiste jest to, ze decyzja o uzyciu tej broni
lezy po stronie Federacji Rosyjskiej, a takze jest dodatkowym elementem uzaleznienia
Bialorusi od bezposredniego wptywu Rosji*.

1 Ilorosop Mexpy Poceniickoit enepariyeit u Pecrrybmnkoit Bermapycb o rapanTisix 6e301acHOCTH
B paMKax COI03HOr0 roCyapcTBa.

% Rosyjskie Tu-22M3 i Tu-160 startowaly na swoje zadania bojowe z terytorium Republiki Bialorusi

z fadunkiem bojowym pod ostong bialoruskich sit zbrojnych. https://sputnik-ossetia.ru/20221018/

vtoroy-front-svo-udarnye-vozmozhnosti-gruppirovki-voysk-rossii-i-belarusi-19486224.html [do-

step: 15.11.2024].

W lutym 2022 roku Republika Biatorus stata si¢ jednym z punktow startowych do inwazji na Ukraine,

w szczegdlnosci do operacji na kierunku kijowskim.

2 Wiecej na ten temat: J. Olchowski, Rosyjska bro# jgdrowa na Biatorusi — problem dla Lukaszenki,
,Komentarze IES”, nr 911 (159/2023) 24.07.2023.
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Geograficzna lokalizacja Bialorusi pozwala na kontrolowanie zachodniego kierun-
ku operacyjnego oraz umozliwia prowadzenie potencjalnych dziatan bojowych w wy-
starczajacej odleglosci od centrum podejmowania decyzji (Moskwy) na odlegltos¢ okoto
670 kilometrow. Szczegolnie bliska odleglo$¢ strategicznie waznych obiektow i teryto-
riéw krajow sasiadujacych od granic Republiki Bialorusi jest niewatpliwie plusem dla
Federacji Rosyjskiej. W ten sposdb terytorium Republiki Bialorusi stanowi rosyjskie
»strategiczne przedpole” i gwarantuje Federacji Rosyjskiej gleboko$¢ strategiczng w po-
staci kontroli nad ,,Biatoruskim balkonem”. Tego rodzaju gltebokos¢ umozliwia roz-
mieszczenie jednostek bojowych i mozliwos¢ zadawania im cioséw z zachodnich i po-
tudniowych czgsci Republiki Bialorusi, co pozwala kontrolowac znaczng czes¢ obiektow
we wschodniej czesci Polski, Litwy, Lotwy oraz pétnocnej czesci Ukrainy. Rozmiesz-
czenie elementow rosyjskiego systemu A2/AD* stanowi zagrozenie dla krajow NATO,
moze tez w duzym stopniu ograniczy¢ taktyczne mozliwosci jednostek bojowych w za-
siegu dziafania tych systemow.

Oprécz wymienionych elementéw rosyjskie obiekty wojskowe na terytorium Bia-
forusi stanowig wazny element tak zwanego ,,zewnetrznego pierscienia obrony Fede-
racji Rosyjskiej”. Kluczowa funkcje w systemie obrony i monitorowania przestrzeni
powietrznej odgrywaja 43. Centrum Lgcznosci ,Wilejka” oraz Wezel Radiotechniczny
Baranowicze z radiolokacyjng stacjg ,Wolga”. Centrum ,Wilejka” to strategiczny osro-
dek komunikacji rosyjskiej marynarki wojennej, zalozony w 1964 roku®, ktéry zapew-
nia faczno$¢ z okretami i fodziami podwodnymi Floty Rosyjskiej. Lokalizacja o$rodka
na zachodzie Bialorusi zostala starannie wybrana — obecnos¢ pobliskich bagien oraz
stosunkowo bliska odleglos¢ od morza sprzyjaja osiagnieciu lepszych warunkow dla
komunikacji na diugie dystanse. Umozliwia to stabilniejsze przesylanie sygnatow, co
jest kluczowe dla zapewnienia skutecznej tacznosci z jednostkami znajdujacymi sie na
wodach. Naturalne uksztaltowanie terenu w polfaczeniu z odpowiednimi warunkami
atmosferycznymi pozwala na minimalizowanie zaklocen sygnatu, co zwigksza efek-
tywnos¢ operacyjng osrodka oraz jego zdolno$¢ do obstugi ztozonych systemoéw komu-
nikacyjnych. Wezel Radiotechniczny Baranowicze, otwarty w 1997 roku, wyposazony
jest w stacje radiolokacyjnag ,Wolga”, ktora pelni istotng role w zintegrowanym systemie
obrony powietrznej Panstwa Zwigzkowego. Stacja ,Wolga” jest cze$cia rosyjskiego syste-
mu wczesnego ostrzegania przed atakiem rakietowym i ma kluczowe znaczenie dla bez-
pieczenstwa regionalnego i globalnego Rosji. Zasieg radaru wynosi do 4800 kilometrow,
co umozliwia wczeéniejsze wykrywanie potencjalnych atakéw rakietowych z kierunku
zachodniej Europy, pétnocnego Atlantyku oraz przybrzeznych rejonéw USA. Funkcjo-
nowanie stacji znaczaco wzmacnia zdolnos¢ Rosji do reagowania na ewentualne zagro-

» Wigcej na ten temat: ,,Pulaski Policy Paper” no 29, 27 listopada 2016.

2 Wiecej na ten temat: P. Mickiewicz, D. Kasprzycki, Expanding the external ring of Russian defence
policy in practice: 2015-2020, “The Copernicus Journal of Political Studies” 2021.

Jest to strefowe centrum tacznosci Marynarki Wojennej Rosji (stacja ,,Antey”), centrum tacznosci
miedzy Centrum Laczno$ci Marynarki Wojennej a okretami podwodnymi z pociskami strategicz-
nymi.
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zenia rakietowe, umozliwiajgc szybsze przygotowanie odpowiedzi na niespodziewany
atak. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z umowa z dnia 6 stycznia 1995 roku® rola Biatoru-
sinéw w funkcjonowaniu tego obiektu zostala zminimalizowana, a ich zadania ograni-
czaja si¢ do zapewnienia technicznego i gospodarczego funkcjonowania tych obiektow.

4. Znaczenie Republiki Biatorusi dla polityki bezpieczenstwa

krajow Europy Wschodniej

Na podstawie zebranych danych mozna wnioskowac, ze Bialorus na arenie miedzynaro-
dowej jest znacznie ograniczona przez decyzje podejmowane przez Federacje Rosyjska.
Co wiecej, dzialania Bialorusi wobec Polski i krajow baltyckich, zdaniem autora, mozna
okresli¢ jako wrogie. Spektrum tych dziatan obejmuje elementy hybrydowego wply-
wu, a jednym z najaktualniejszych przykltadow jest zrealizowana przez Bialorus przy
wsparciu Rosji operacja ,,Sluza” - formowanie kryzysu migracyjnego na granicy Bialo-
rusi. Biorac pod uwage, ze dziatania hybrydowe dazg do wplywania na spoteczenstwa
poprzez manipulacje opinia publiczng i ksztaltowanie nastrojéw spotecznych, mozna
postawi¢ teze, ze operacja ,,Sluza” miata na celu nie tylko sprowokowanie chaosu na
granicach, ale takze poglebienie istniejacych podziatéw spolecznych w naszym kraju,
zwlaszcza w kontekscie kwestii migracyjnych. Operacja ta mogta stuzy¢ za narzedzie
eskalacji napig¢, wykorzystujac polaryzacje spoteczenstwa wokoét trudnych tematdw
zwigzanych z przyjmowaniem imigrantéw i wzbudzajac kontrowersje, ktére sprzyjaja
destabilizacji. W ten sposéb operacja ,,Sluza” wpisywalaby sie w szeroki zakres strategii
hybrydowych, majgcych na celu ostabienie spojnosci spotecznej poprzez wywoltywanie
leku, nieufnosci i napie¢ na tle réznic w postawach wobec migracji i integracji”’. Co
wiecej, na wstepnym etapie kryzysu migracyjnego w 2021 roku byla to préba zmusze-
nia Zachodu do rozpoczecia dialogu z rezimem Lukaszenki w celu zniesienia sankcji
i uznania legitymacji dyktatora po sfalszowanych wyborach®. Jednak z perspektywy
Federacji Rosyjskiej dzialania te prawdopodobnie byly etapem przygotowawczym do
inwazji na Ukraine. Oczekiwany efekt zakladat podzial w spoteczenstwie Polski i krajow
battyckich w kwestii polityki migracyjnej przed spodziewang masowa migracja Ukra-
incéw do sasiadujacych z nimi krajow. Przeprowadzenie tej operacji zmusilo Polske
i kraje baltyckie do wydania znacznej cze$ci budzetu na zapewnienie bezpieczenstwa na
granicy poprzez przemieszczanie wojsk i stuzb specjalnych, a takze budowe fizycznych
zapdr. Umozliwito to Rosji ocene poziomu mozliwosci i koordynacji krajow wschod-
niego skrzydta NATO.

% https://www.mid.ru/foreign_policy/international_contracts/2_contract/-/storage-viewer/bilateral/
page-291/48023 [dostep: 18.11.2024].

77 https://polska-zbrojna.pl/Mobile/ArticleShow/37826 [dostep: 18.11.2024].

% W 2010-2011 roku przerzucanie migrantéw przez unijng granice miato wymusi¢ na Unii Eu-
ropejskiej przekazanie Bialorusi pomocy finansowej na uszczelnienie granicy. Plan si¢ powiddt,
rzad w Minsku otrzymal na ten cel z UE dziesigtki milionéw euro. https://infosecurity24.pl/bez-
pieczenstwo-wewnetrzne/bialoruska-operacja-sluza-starannie-przygotowany-plan-sluzb [dostep:
18.11.2024].
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Zgodnie z publicznie dostepnymi informacjami od 2016 do 2023 roku polska stuzba
kontrwywiadu zatrzymata okoto 46 szpiegéw pracujacych dla stuzb specjalnych Biato-
rusi i Rosji. W 2024 roku zatrzymano kolejne 18 oséb®. Wedlug uzyskanej informa-
cji chodzilo o monitorowanie infrastruktury krytycznej — lotniska w Jasionce, portu
w Gdyni, dworca kolejowego w Rzeszowie, przej$¢ granicznych z Ukraing oraz kluczo-
wych polaczen kolejowych, ktérymi transportowano bron i pomoc humanitarng dla
Ukrainy®. Analizujac opublikowane informacje, mozna stwierdzi¢, ze rosyjskie i bia-
toruskie stuzby specjalne probuja zrekrutowaé opozycjonistow, studentéw i kierowcow
pod pretekstem zapewnienia bezpieczenstwa im i ich rodzinom, a takze w zamian za
honorarium za dzialalno$¢ agenturalna. Taki przypadek mial miejsce na Litwie, gdzie
litewski prawnik skazany zostal za szpiegowanie Bialorusinéw dla KGB*'. Podobne dzia-
tania ze strony Bialorusi i Rosji stanowia bezposrednie zagrozenie dla krajéw Unii Eu-
ropejskiej, podwazajg zaufanie do migrantow, a takze w zwigzku z intensyfikacja propa-
gandowej narracji skierowanej do obywateli krajow sgsiednich®, stwarza to zagrozenie
konfliktow i podzialéw w spoleczenstwie. Ponadto dzialalnos¢ agenturalna skierowana
jest réwniez przeciwko samym obywatelom Polski i Litwy, co prowadzi do przypadkow
podobnych do spraw Tomasza S. i Emila C. Werbowanie 0séb zaangazowanych w sys-
tem bezpieczenstwa Polski takze z oczywistych powodow stanowi bezposrednie zagro-
zenie dla bezpieczenstwa kraju i regionu.

Bialoru$ odgrywa réwniez wazng role w zapewnieniu bezpieczenstwa gospodar-
czego i ekonomicznego Europy Wschodniej. Przez jej terytorium przebiegaja istotne
potaczenia logistyczne (drogowe i kolejowe)¥, ktdore pozytywnie wplywajg na szybkos¢
oraz obnizaja koszty transportu towardw i ustug. Koleje Bialorusi stanowily czes¢ Szla-
ku Jedwabnego jako szlaku handlowego na linii Chiny-UE, cho¢ nie byly strategicznie
istotnym aspektem dla Pekinu, tworzac 0,6% calkowitego chinskiego handlu, natomiast
okolo 5% wymiany handlowej z Europa*. Jednakze po rozpoczeciu kryzysu polityczne-
go w 2020 roku oraz po rosyjskiej inwazji w 2022 roku ruch i korzystanie z tych potaczen
znacznie si¢ zmniejszyly, m.in. z powodu zamkniecia wigkszosci przejs¢ granicznych
Polski, krajow baltyckich i Ukrainy z Bialorusig, co wymusito dywersyfikacje kierunkow
transportu i dostaw i omijanie Bialorusi. Jednocze$nie, zgodnie z analizg OSW z dnia

# https://www.pap.pl/aktualnosci/siemoniak-10-osob-jest-w-aresztach-z-zarzutami-dot-planowania-

czy-prob-podjecia-aktow-0 [dostep: 18.11.2024].

https://pl.belsat.eu/83232562/bialoruscy-szpiedzy-w-polsce-kim-sa-piec-znanych-przypadkow

[dostep: 18.11.2024].

1 https://pl.belsat.eu/82417133/wilno-litewski-prawnik-skazany-za-szpiegowanie-bialorusinow-dla-
kgb [dostep: 18.11.2024].

2 Na przyktad portale informacyjne Sputnik, a takze Biatoruskie Radio Panstwowe dla Polski, ktore

prowadzi swoje programy w jezyku polskim.

Wigcej: I. Pirozhnik, System transporto-logistyczny Bialorusi i jego potencjat tranzytowy, ,Prace

Komisji Geografii Komunikacji Polskiego Towarzystwa Geograficznego” 2017, 20 (4), s. 74-90.

https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/branza-kolejowa-trzeba-odciac-transport-drogowy-

do-rosji-i-bialorusi-106963.html [dostep: 18.11.2024].
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11 marca 2024 roku pt. Dynamiczny import vs. zanikajgcy eksport. Handel Biatorus-UE
w 2023 roku, zgodnie z danymi z 2024 roku, Polska (438 milion6éw euro), Litwa (279
milionéw euro), Niemcy (231 milionéw euro) i Lotwa (208 milionéw euro) sg najwiek-
szymi importerami Unii Europejskiej z Biatorusi w 2024 roku. Wedtug raportu do Polski
sprowadzano gtéwnie wyroby przemystu chemicznego Wsrod innych importowanych
towarow byly meble, artykuly wykonane z kamienia, gipsu, cementu i azbestu, a takze
szklo i produkty szklane. Dodatkowo importowano pojazdy, gléwnie czesci do loko-
motyw i taboru kolejowego. Z kolei do UE z Bialorusi importowano gléwnie: drut izo-
lowany, pozostatosci i odpady z przemystu spozywczego, olej rzepakowy, rdzne rodzaje
mebli, nieobrobiony otéw, szklo. Poziom obrotéow handlowych oraz specyfika towardéw
wskazujg, ze mimo sankcji i potepienia biatoruskiego rezimu kraje Unii Europejskiej,
w tym Polska, prawdopodobnie nie majg mozliwosci catkowitego zerwania stosunkow
gospodarczych z Bialorusia.

5. Potencjalne scenariusze rozwoju sytuacji na Biatorusi oraz w regionie
Zdaniem ekspertow przyszlos¢ Bialorusi bezposrednio zalezy od formuly zakoniczenia
lub zamrozenia rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie®. Jak ustalono wczesniej, Bialorus
jest jednym z najblizszych satelitow Federacji Rosyjskiej, a jej geostrategiczne potozenie
oraz obecnos¢ obiektow i systemdéw wplywajacych bezposrednio na bezpieczenstwo
Rosji sprawiaja, ze scenariusz wyjscia Biatorusi ze strefy wplywow Federacji Rosyjskiej
nie wydaje si¢ mozliwy w przewidywalnej przysztosci.

Zdaniem autora, nie jest realna ani mozliwa formula zakonczenia wojny zaktadajgca
upadek lub demontaz rosyjskiego systemu politycznego. Jednakze w ramach takiego zato-
Zenia warto rowniez nawigzac do teorii Henriego Kissingera o warunkach upadku panstw.
Uwzgledniajac te zagadnienia, mozna zalozy¢, ze Bialorus spotka si¢ z powaznym kry-
zysem gospodarczym, wynikajacym z braku bezposrednich $rodkéw finansowania oraz
utraty gtéwnego rynku zbytu dla swoich towaréw*®. W takiej sytuacji Bialorus prawdo-

% Wiecej w raporcie: Visegrad Insight, The German Marshall Fund of the United States, “Kak BoitHa
Poccun B YkpanHe MoxkeT HOB/MATDL Ha Bemapycp’, 2023. Miedzy innymi dziennikarze, politycy
bialoruskiej opozycji sa réwniez podobnego zdania. Podobne stwierdzenia mozna ustysze¢ w wy-
powiedziach Ingo Petza, Dmity Bolkunets, Pavla Latushka, Sviatlany Cichanouskiej.

% Glowne warunki, ktére wedlug Kissingera przyczyniaja si¢ do upadku panstwa, obejmujg utrate
strategicznej autonomii. Kissinger podkre$la réwniez, ze dla zachowania sity paistwo musi utrzymy-
wa( strategiczng niezalezno$¢. Jesli kraj popada w zalezno$¢ ekonomiczna, wojskowg lub polityczna
od innych panstw, traci mozliwo$¢ samodzielnego podejmowania decyzji w kluczowych kwestiach,
co czyni go wrazliwym. Kolejnym czynnikiem jest naruszenie rownowagi sit. Kissinger uwaza, ze
stabilnoé¢ systemu miedzynarodowego zalezy od przestrzegania rownowagi sil. Kiedy jedno panstwo
lub grupa panstw zyskuje nadmierny wplyw, rownowaga jest zaburzona, a panstwa moga zosta¢
narazone na izolacje, presje lub sankcje gospodarcze. Nieprzestrzeganie tej rownowagi moze pro-
wadzi¢ do niestabilnosci zewnetrznej i ostatecznie podwazy¢ stabilnoé¢ panstwa. Fundamentalnym
materialem jest ksigzka Dyplomacja (ang. Diplomacy), jednak bardziej aktualnie Kissinger opisal
to w swoim artykule How to avoid another world war opublikowanym w 2022 roku w czasopi$mie
»The Spectator”. https://www.spectator.co.uk/article/the-push-for-peace/ [dostep: 18.11.2024].
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podobnie bedzie zmuszona do dialogu i realizacji wymagan stawianych przez Unie Euro-
pejska i USA w celu proby utrzymania wladzy przez rezim Lukaszenki, jednak, zdaniem
autora, jest to mato wiarygodne. Z drugiej strony, taki kryzys moze stac si¢ solidng podsta-
wa i motywacja dla protestow spotecznych w celu zmiany wtadzy i reorganizacji systemu
politycznego w kraju, natomiast, jak wspomniano i oméwiono wczesniej, zdaniem autora,
potencjal protestacyjny jest zerowy, a podobny scenariusz — niemozliwy.

Najprawdopodobniej w modelowanym scenariuszu przewidujgcym zmiane syste-
mu politycznego bez ingerencji Federacji Rosyjskiej, kraje Unii Europejskiej beda mu-
sialy zmierzy¢ sie z nowym wyzwaniem, polegajacym na pomocy w formowaniu in-
stytucji demokratycznych na Bialorusi oraz zapewnieniu bezpieczenstwa w regionie
podczas transformacji. Wewnetrzna sytuacja polityczna i transformacja Biatorusi wply-
waja bowiem bezposrednio na architekture bezpieczenstwa w regionie zaréwno teraz,
jak i w przyszto$ci, dowodem na to jest rozbudowa potencjatu militarnego wschodniej
flanki NATO, inwestycja w bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej i ochrone granic.
Z drugiej strony nalezy przeanalizowa¢, na ile zachowal si¢ potencjal protestacyjny we-
wnatrz Bialorusi. Zdaniem autora, poziom represji, brutalno$¢ oraz dazenie rezimu do
calkowitej kontroli nad spofeczenstwem doprowadzily do tego, ze wielu przedstawicieli
biatoruskiego $rodowiska protestacyjnego (aktywu) przebywa obecnie poza granicami
kraju, gdzie podlega procesowi asymilacji w nowych krajach, co ostabia zaréwno we-
wnetrzny potencjal protestacyjny na Bialorusi, jak i poza jej granicami.

W $wietle tendencji obserwowanych w drugiej potowie 2024 roku oraz rozwoju sy-
tuacji na Ukrainie autor uwaza za znacznie bardziej realistyczny scenariusz, w ktérym
dojdzie do zamrozenia konfliktu na linii styku frontu lub na granicach administracyj-
nych okupowanych obszaréw badz rejondw, niz scenariusz czysto hipotetyczny. W ta-
kim przypadku, zdaniem autora, dojdzie do porozumienia, na mocy ktérego w ramach
potencjalnego kompromisu Zachdd méglby zobowiazaé si¢ do powstrzymania od inge-
rencji w sprawy wewnetrzne Biatorusi oraz w relacje miedzy nig a Federacjg Rosyjska,
w zamian za trwale zamrozenie konfliktu. W takim scenariuszu Rosja zachowa opera-
cyjny dostep do biatoruskiego ,,balkonu” oraz calej infrastruktury, co nadal pozwoli jej
pozostaé w korzystnej pozycji geograficznej wzgledem poéinocnej czeéci Ukrainy oraz
umozliwi kontrole nad Kaliningradem i wschodnimi granicami NATO. W tym scena-
riuszu rezim Lukaszenki bedzie funkcjonowat w takiej samej formie jak dotychczas, lecz
pojawia sie wysoka, bezposrednia grozba intensyfikacji proceséw integracyjnych w ra-
mach Panstwa Zwigzkowego Bialorusi i Rosji. Rosja moze réwniez postawi¢ wszystko
na jedng karte, probujac zmieni¢ system polityczny na Bialorusi na bardziej sprzyjajacy
procesom integracyjnym i przekazujacy wladze w rece Kremla.

Autor traktuje scenariusz, w ktéorym Federacja Rosyjska rezygnuje z ingerencji
w sprawy biatoruskie, za malto prawdopodobny. W takim przypadku Rosja, podobnie
jak w poprzednim scenariuszu, prawdopodobnie ponownie zacznie promowac procesy
integracyjne w ramach Panstwa Zwigzkowego. W tej sytuacji Lukaszenka, aby utrzymac
wladze, prawdopodobnie rozpoczalby dialog z panistwami Zachodu w celu zachowania
réwnowagi, ktéra pomoglaby mu pozosta¢ u wtadzy. Jest oczywiste, zZe Federacja Ro-
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syjska, w $wietle wydarzen ostatnich lat, nie bedzie skfonna ani gotowa do rezygnacji
z tego strategicznie waznego kierunku, jakim jest bialoruski ,,balkon™’. W takim przy-
padku regionowi grozi potencjalny kryzys i destabilizacja. Poczatek tego kryzysu moze
mie¢ zaréwno forme bezposrednich dziatan (interwencji), jak i dzialan sabotazowych,
ktére skompromituja Bialorus. W zwigzku z tym, wedlug juz znanych koncepcji, jak na
przykladzie Ukrainy i Gruzji, Rosja moglaby wystapi¢ jako gwarant ochrony rosyjskiej
mniejszosci i ludnosci na Biatorusi.

W ramach prognozy zasadne jest réwniez podanie w watpliwos¢, czy to wlasnie
Lukaszenka pozostanie kluczowg postacia kierujgcg krajem w najblizszej przyszlosci.
Wazne jest to, ze Lukaszenka ma obecnie 70 lat, a takze obserwuje si¢ symptomy oraz
widoczne problemy zdrowotne u dyktatora. Warto réwniez wspomnie¢ o ustanowieniu
nowego systemu zarzadzania pafistwem, ktory daje przewodniczagcemu Wszechbialo-
ruskiego Zgromadzenia Ludowego®™ mozliwo$¢ zachowania pelnej kontroli nad pro-
cesami politycznymi w kraju. Autor zaklada, ze kwestia przekazania wladzy w sposdb
dobrowolny nie jest rozwazana ani omawiana przez bialoruski establishment, przynaj-
mniej nie w jawny sposob w kuluarach. Zgodnie z bialoruskim prawem w przypadku
$mierci prezydenta z przyczyn naturalnych do czasu nowych wyboréw jego obowiaz-
ki przejmie przewodniczacy wyzszej izby parlamentu. Obecnie stanowisko to zajmuje
Natalia Kaczanowa. Autor zwraca uwage, ze informacje o potencjalnych kandydatach
na nastepcoéw wladzy i roli Kaczanowej jako oczywistej nastepczyni sg raczej spekula-
cja niz odzwierciedleniem rzeczywistej sytuacji, poniewaz nie obserwuje sie zadnych
czynnikow, ktére moglyby swiadczy¢ o przygotowaniach do przekazania wladzy. Ponad-
to, z uwagi na brak wyraznej i samodzielnej roli politycznej Kaczanowej (jak i innych
przedstawianych jako potencjalni nastepcy), zdaniem autora, nie jest mozliwe przewi-
dzenie potencjalnego kierunku polityki po Lukaszence.

6. Zakoriczenie

Przedstawiona analiza transformacji sytuacji politycznej i spolecznej wewnatrz Biato-
rusi po 2020 roku, a takze scenariusze potencjalnego rozwoju wydarzen pozwalajg na
sformulowanie kilku wnioskéw. Po pierwsze, Bialorus, dzigki swojemu polozeniu geo-
politycznemu i infrastrukturze, jest istotnym elementem w budowaniu, a takze w na-
ruszaniu architektury bezpieczenstwa w regionie. Ekonomiczna, spoteczna i polityczna
zaleznos$¢ od Federacji Rosyjskiej oraz obecno$¢ w Biatorusi infrastruktury krytycznie
waznej dla zapewnienia funkcjonowania systemu bezpieczenstwa prowadza Bialorus do
roli ,,strategicznego przedpola” Rosji. W §wietle powyzszych faktéw mozna stwierdzié,
ze Bialorus jest wykorzystywana przez Federacje Rosyjska do realizacji celéw nie tylko

%7 A.Kasak, C. B. Marpa, «biopycpkuit 6ankon» sik pakTop 3arposu: BilicbKoBumii, iHdopmariiiHmit
ta ribpugHmit BuMipu. O6pii gpykapcTsa, 2023, s. 267-281.

# Jego przewodniczacym obecnie jest Aleksandr Lukaszenka. Organ ten jest bardzo podobny w swo-
im funkcjonowaniu do Zgromadzenia Narodu Kazachstanu, ktéremu przewodniczyl Nursultan
Nazarbajew.
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w sferze politycznej, ale takze w kontekscie koncepcji ,,odstraszania” oraz do realizacji
celow wojskowych, jak na przyktad pierwsza faza inwazji na Ukraine. Taki poziom wy-
korzystania Biatorusi, zdaniem autora, stoi w sprzecznosci z koncepcja polityki wielo-
wektorowosci, majacej na celu utrzymanie wladzy przez Aleksandra Lukaszenke. Aby
zachowac swojg wtadze po 2020 roku, Aleksandr Lukaszenka podjal decyzje o maksy-
malnej izolacji swojej polityki wewnetrznej od wplywow zewnetrznych poprzez maso-
we represje i oddzialywanie informacyjne. W kontekscie architektury bezpieczenstwa
regionu i sgsiednich krajow Bialoru$ odgrywa réwniez istotna role, przede wszystkim
w kontekscie zagrozenia wynikajacego ze skrajnie wysokiego poziomu ingerencji Fede-
racji Rosyjskiej w polityke zagraniczng Bialorusi, co przeklada si¢ na dziatania podwaza-
jace bezpieczenstwo, takie jak wptyw hybrydowy, zagrozenia o charakterze wojskowym,
dziatalnos¢ szpiegowska oraz oddzialywanie propagandowe.

Formulowanie i ocena mozliwych scenariuszy wptywu Republiki Biatorus na archi-
tekture bezpieczenstwa w regionie w przyszlosci potwierdzaja, ze istotne jest rowniez
aktywne formutowanie planéw dzialania i reakcji Polski, krajow battyckich oraz cate-
go NATO na mozliwe scenariusze rozwoju wydarzen wewngtrz Bialorusi. To wiasnie
Polska, kraje baltyckie i Ukraina sg tymi krajami, ktore jako pierwsze beda musialy
zmierzy¢ sie ze skutkami i z zagrozeniami, ktére moga wynikng¢ z politycznej trans-
formacji Bialorusi. Niezbedne jest rowniez posiadanie przez panstwo polskie wysoko
wykwalifikowanych kadr dyplomatycznych oraz oficeréw dla zapewnienia bezpieczen-
stwa w kraju i regionie.

>

Streszczenie: Celem niniejszego materiatu jest analiza roli i znaczenia Biatorusi w kontekscie systemu
bezpieczeristwa Europy Wschodniej. W ramach tego badania dokonano analizy proceséw transformacji
politycznej, jakie miaty miejsce w Biatorusi po 2020 roku, oraz jej wptywu na polityke bezpieczeristwa
krajow sasiednich. Na podstawie zebranych danych sformutowano prognozy dotyczgce mozliwego roz-
woju sytuacji wewnetrznej w Biatorusi, a takze zaprezentowano réznorodne scenariusze, ktore ilustruja
potencjalny wptyw Republiki Biatorus na architekture bezpieczenistwa w regionie. Praca ta ma na celu
nie tylko zrozumienie aktualnych wyzwan, przed jakimi stoi Biatoru$, ale takze ocene jgj strategicznego
znaczenia w kontekscie dynamiki bezpieczefstwa regionalnego.

Stowa kluczowe: Biatorus, Europa Wschodnia, Polska, Rosja, bezpieczenstwo.

The Role and Significance of the Republic of Belarus in Shaping the Security

of Eastern Europe

Abstract: The purpose of this material is to analyze the role and significance of Belarus in the context
of the security system of Eastern Europe. This study examines the processes of political transformation
that took place in Belarus after 2020 and their impact on the security policies of neighboring countries.
Based on the collected data, forecasts were formulated regarding the possible development of the in-
ternal situation in Belarus, and various scenarios were presented to illustrate the potential impact of
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the Republic of Belarus on the security architecture of the region. The aim of this work is not only to
understand the current challenges facing Belarus but also to assess its strategic importance within
the dynamics of regional security.

Keywords: Belarus, Eastern Europe, Poland, Russia, security.

Bibliografia

Chodubski A., Wstep do badan politologicznych, Gdarisk 2004.

Pirozhnik 1., System transportowo-logistyczny Biatorusi i jego potencjat tranzytowy, ,Prace Komisji Geo-
grafii Komunikacji Polskiego Towarzystwa Geograficznego” 2017, 20 (4), 74-90.

Fedorowicz K., Walka z ekstremizmem jako instrument represji politycznych na Biatorusi, ,Komentarze
IES", nr 1017 (265/2023), 14.12.2023.

Mickiewicz P, Kasprzycki D., Expanding the external ring of Russian defence policy in practice: 2015-2020,
“The Copernicus Journal of Political Studies’, [online]. 10 wrzesnia 2021, nr 1, s. 59-79.

Olchowski J., Rosyjska bron jadrowa na Biatorusi — problem dla tukaszenki, ,Komentarze IES”, nr 911
(159/2023), 24.07.2023

Kazak A., Mahda €. W., «Biforuskuj batkon» jak faktor zahrozu: wijSkowwj, informacijnuj ta hibrudnuj
wumirn, ,0bril drukarstwa” 2023, nr 2 (14), s. 267-281.

youtube.com/watch?v=cLx1kfNJsUw&ab_channel=TenekaHanJoxab

https://www.rbc.ru/economics/19/08/2020/5f3bcfd09a7947dbc3afb76b

https://www.interfax.ru/business/945892

https://www.bbc.com/russian/articles/cj50d5ej7130

https://belta.by/president/view/lukashenko-rasskazal-o-perepiske-s-vysokopostavlennym-
chinovnikom-ssha-672261-2024/

https://www.dw.com/ru/belorusy-o-karte-polaka-ne-sobiraus-otkazyvatsa-ot-svoih-kornej/a-68249017

https://www.mfa.gov.by/mulateral/diaspora/

https://news.zerkalo.io/economics/67856.html

https://korrespondent.net/world/3752094-lukashenko-raspad-sssr-katastrofa-dlia-vseho-myra

www.dekoder.org/ru/article/politika-zavisimosti-i-perspektivy-belaruskoy-gosudarstvennosti

https://sputnik-ossetia.ru/20221018/vtoroy-front-svo-udarnye-vozmozhnosti-gruppirovki-voysk-rossii-
i-belarusi-19486224 html

https://www.mid.ru/foreign_policy/international_contracts/2_contract/-/storage-viewer/bilateral/page-
291/48023

https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne/bialoruska-operacja-sluza-starannie-
przygotowany-plan-sluzb

https://www.pap.pl/aktualnosci/siemoniak-10-osob-jest-w-aresztach-z-zarzutami-dot-planowania-czy-
prob-podjecia-aktow-0

https://pl.belsat.eu/83232562/bialoruscy-szpiedzy-w-polsce-kim-sa-piec-znanych-przypadkow

https:/pl.belsat.eu/82417133/wilno-litewski-prawnik-skazany-za-szpiegowanie-bialorusinow-dla-kgb

https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/branza-kolejowa-trzeba-odciac-transport-drogowy-do-rosji-
i-bialorusi-106963.html

East of Europe / Humanities and social studies 2025/ 11, 1


http://www.tcpdf.org

