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Geneza rosyjskiej wielopartyjnosci u kresu ZSRR
— aspekt instytucjonalno-decydencko-prawny:

1. Wprowadzenie

Pod koniec XX w. w Rosji zachodzily skomplikowane procesy ksztaltowania i rozwoju
wielopartyjnosci na tle modyfikacji systemu politycznego. W konsekwencji doszto do
ewolucji modelu jednopartyjnego, stanowigcego podwaline ustroju komunistycznego
w ZSRR, w system oparty na wielu podmiotach zycia politycznego (wielopartyjny)
w warunkach wprowadzenia rozwigzan demokratycznych w nowym ukladzie sit poli-
tycznych i w nowej rzeczywistosci panistwowej (Federacja Rosyjska).

Przemiany, w wyniku ktérych doszlo do faktycznego rozpadu partii rzadzacej
(KPZR) oraz powstania szeregu podmiotéw politycznych réznych opcji, nalezy przed-
stawi¢ na kilku plaszczyznach. Mialy one elementy wspolne i w sposéb zasadniczy
systematyzowaly te procesy. Wymienic trzeba: 1) postepowania instytucjonalno-nor-
matywne odnoszacych si¢ do zagadnien reorganizacji organéw wiladzy panstwowej;
2) przemiany na poziomie decydenckim, dotyczacym sfery alternacji elit w procesie
zmian transformacyjnych; 3) zmiany prawne, w sposob faktyczny odrzucajace podsta-
we systemu radzieckiego oraz inicjujace powstanie nowego fadu. Tak przedstawiony
model charakteryzuje si¢ uwypukleniem znaczenia instytucji, decydentéw i norm po-
litycznych, ktére mialy w konsekwencji decydujace znaczenie w relacji wladzy i spofe-
czenstwa w Rosji po rozpadzie ZSRR (przede wszystkim w latach dziewi¢édziesiatych
XX w.). Ksztaltowal bowiem gtowne idee i wartosci polityczne, formowatl organizacje
i instytucje polityczne wywierajace wplyw i uczestniczace w Zyciu politycznym kraju,

' Artykul powstal w ramach grantu NAWA , Laboratory for International Memory Studies” realizo-
wanego na Wydziale Politologii i Dziennikarstwa UMCS w Lublinie w projekcie badawczym ,,Quest
for the Past: Politics of History in the United Europe and Around (Actors, Actions, Outcomes, end
of 1980s-2020s)”, kierowanego przez Georgiya Kassianova.
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tworzyl podwaline norm regulujacych i organizujacych wcielanie w zycie idei politycz-
nych oraz porzadkujacych struktury i funkcjonowanie instytucji politycznych.

2. Procesy instytucjonalno-normatywne
Znaczenie podstawowe dla procesu przeobrazen systemowych w panstwie mialy
przemiany o charakterze normatywnym, a mianowicie reorganizacja organow
wladzy panstwowej w ostatnich latach ZSRR. Stworzono w ten sposéb podwaliny dla
faktycznych modyfikacji w obrebie systemu oraz zapoczatkowano proces transformacji
radzieckiego systemu partyjno-panstwowego ze wszystkimi jego konsekwencjami.
Analizujac procesy spoleczno-polityczne, ktére mialy miejsce w ZSRR w latach
pierestrojki, nalezy uznaé, ze w 1987 r. oczekiwanie na pozytywne zmiany zwigzane
z dzialaniami nowego kierownictwa osiagneto pewien putap, co doprowadzito do szer-
szych dzialan reformatorskich w zakresie radzieckiego systemu politycznego?. Dla ,,ar-
chitektow” nowego kursu politycznego na czele z Michaitem Gorbaczowym zwrdcenie
uwagi na kwestie odnowy politycznej stato si¢ w pewnym stopniu alternatywa dla po-
razek na drodze reform gospodarczych, ktére mialy przyspieszy¢ rozwdj spoleczno-
-gospodarczy panstwa. Ekipa reformatoréw za gtéwny czynnik niepowodzenia reform
ekonomicznych, wdrazanych przez M. Gorbaczowa i jego ludzi od poczatku sprawo-
wania wladzy w panstwie, obarczala aparat partyjno-panstwowy, a przede wszystkim
jego utomnos¢ w funkcjonowaniu. W celu przyspieszenia dzialan modernizacyjnych
trzeba byto wigc stworzy¢ inne warunki administracyjno-normatywne dla sprawniej-
szego dzialania zaplecza partyjnego (w tym czasie jeszcze rozumianego jako panstwo-
we), ktére uwazano za gléwna sile hamujaca restrukturyzacje kraju. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze reforma systemu politycznego, ktdra zostata zapowiedziana po koniec
1987 1., a przeprowadzona w latach 1988-1989, byla pierwsza naprawde samodzielng
inicjatywa M. Gorbaczowa. Znacznie wykraczata poza ramy programu polityki odno-
wy, ogloszonej jeszcze za czasow Jurija Andropowa (ros. FOpuit Auppornos) i jako$cio-
wo odmiennej w stosunku do programu dziatan podjetych w 1985 r.?

2 Zob. C. C. I3apacos, [Tapmutinas 0emoKpamus u O10poxpamus: K ucmoxam npoonemui, [B:] Mrnoeo
ne dano (Ilepecmpotixa: enacHocmo, demoxpamus, coyuanusm), pen. 10.H. Acdanacpes, MuHck 1998,
c. 320; J. Smaga, Rosja w 20 stuleciu, Krakow 2001, s. 253.

> M. Gorbaczow w swojej polityce pierestrojki byt kontynuatorem zmian, ktére zapoczatkowat sekre-
tarz generalny KPZR w latach 1982-1984 J. Andropow. Rosyjski badacz Aleksander Szubin uznat, ze
oglosit on w 1982 r. ,,nowy kurs” w polityce ZSRR: ,,[...] stworzyt zespo6t reformatoréw z konkretnym
programem dzialan, ktéry byt wdrozony i realizowany przez czg¢$¢ tego zespolu, ktora doszta do
wiadzy po 1988 1. Historyk Igor Frojanow (ros. Mirops ®posnos) réwniez uznal, ze J. Andropow
rozpoczat polityke kontynuowang przez M. Gorbaczowa w latach pierestrojki: ,,[...] w kontekscie
historycznym, patrzac z perspektywy pdzniejszego rozwoju wydarzen, rzady Andropowa, mialy
znaczenie zasadnicze, warunkowaly bowiem kierunek przysztych zmian. [...] nalezy wskazaé na trzy
aspekty skutkow jego dziatan: 1) jego refleksje teoretyczne skutkowaty watpliwo$ciami, dotyczacymi
powodzenia polityki budowy socjalizmu w ZSRR, a co za tym idzie, stworzyly baze do podobnych
wnioskow gloszonych poézniej przez Gorbaczowa; 2) Andropow sformutowal, jesli nie wszystkie, to
co najmniej wiekszo$¢, ktére Gorbaczow postawit na wokande w czasie pierestrojki; 3) Andropow
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Wydarzeniem inicjujagcym te przemiany byla XIX Wszechzwigzkowa Konferen-
cja Delegatow Partyjnych, ktora odbyla sie 28 czerwca-1 lipca 1988 r. (ros. XIX Bce-
corosHas koHpepeHya KIICC), zostala zatem zorganizowana po 47 latach (od 1941 r.)
od ostatniej tego typu konferencji. Jej gléwnym zadaniem bylo zapobiezenie podzialom
i konfliktom politycznym, ktdre coraz bardziej poglebialy sie¢ w szeregach KPZP po-
miedzy zwolennikami radykalnych reform politycznych a konserwatywna biurokracja
partyjno-panstwowa. Michail Gorbaczow, odwolujac si¢ do przedstawicieli partyjnych
nizszych szczebli (uczestnikéw konferencji), cheial ostabi¢ coraz szerszg i zdecydowana
opozycje wérdd czlonkow partyjnych na poziomie wyzszym*. Z kolei ci ostatni uwazali,
ze konferencja bedzie dla nich szansg na utrzymanie oraz rozszerzenie swoich wpltywow?.

Generalnie decyzje podjete przez delegatéw podczas konferencji zainicjowaly
oraz wskazaly kierunek reform systemu politycznego: odrzucenie monopolu par-
tii oraz gotowos¢ przeniesienia czg¢sci wladzy na poziom samorzadowy i regionalny.
W sensie instytucjonalnym w miejsce dotychczasowego organu przedstawicielskiego
o kompetencjach ustawodawczych mial by¢ powotany Zjazd Deputowanych Ludo-
wych ZSRR (ros. Cresn nHapopusix sernyraros CCCP)S. Odwolujac sie do zrdodel ko-
munizmu, M. Gorbaczow postanowil wskrzesi¢ nawigzujaca do korzeni rosyjskiego
ruchu rewolucyjnego forme wladzy rad (ros. coersr) z jej nadbudows - Zjazdem,
ktéry mial pelni¢ wladze najwyzsza w panstwie i by¢ gléownym ciatem decyzyjnym’.
W omawianym i zatwierdzonym na XIX Wszechzwigzkowej Konferencji projekcie
zmian postulowano: ,[...] przeksztalcenie najwyzszej wladzy w panstwie, przewidu-
jace zwolanie zjazdu Deputowanych Ludowych ZSRR, dzialalno$¢ opierajaca sie na
dwuizbowej Radzie Najwyzszej, wprowadzenie stanowiska przewodniczacego Rady
Najwyzszej, demokratyczne wykorzystanie przez nich prerogatyw, konstytucyjnie ure-

wzmocnit pozycje Gorbaczowa, czynigc go praktycznie druga osobg w kierownictwie partii”. Zob.
A. B. lly6un, Om «3acmos» k pepopmam. CCCP 6 1977(1978)-1985 ee., Mocksa 2001, c. 253; 1. 1.
DposHos, [oepyuenrue 6 6e30Hy. Poccus Ha ucxode XX eexa, Cankr-Iletepoypr 1999, c. 93.

* Wedlug informacji komisji mandatowej, ponad potowe delegatéw konferencji stanowity osoby
w wieku od 40 do 50 lat, ktdre przystapily do partii po 1964 r. Byta to ta grupa docelowa, na kto-
rej wsparcie liczyl M. Gorbaczow.

> Zob.G.Gill, R. D. Mackwick, Russia’s stiilborn demokracy? From Gorbachev to Yeltsin, Oxford 2009, p. 50.

W dniu 1 grudnia 1988 r. zostala uchwalona ustawa ZSRR ,,O wyborze deputowanych ludowych

ZSRR” (ros. «O Bpi6opax HapopHbIx ienryTaTroB CCCP») oraz dokonano niezbednych zmian w Kon-

stytucji ZSRR z 1977 r. Zob. ,3axon CCCP or 1 gexabps 1988 r. N 9853-XI O6 m3MeHeHNsIX

n pononHeHusx Kouncrurynnn (Ocnosaoro 3axona) CCCP”, http://constitution.garant.ru, inf.

10V 2023; ,3akon CCCP or 1 nexabpst 1988 roga O Bbi6opax HaponHbix gernyTaros CCCP’ http://

constitution.garant.ru, inf. 10 V 2023.

Na temat funkcjonowania systemu administracji panstwowej przez pryzmat zamian ustrojowych

w Rosji pisala Anna Jach. Zob. A. Jach, Rosja 1991-1993. Walka o ksztalt ustrojowy parstwa, Krakow

2013, s. 40-44.
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gulowane wspoldziatanie wszystkich najwyzszych elementow wladzy, tacznie z Rada
Ministréw ZSSR™.

Wirdd faktycznych celéw przywrdcenia do zycia tak poteznego organu wiladzy
panstwowej nalezy wymieni¢ czynnik zasadniczy o charakterze wewnatrzpanstwo-
wym. Inicjatorzy powolania zjazdu (M. Gorbaczow i jego zaplecze) chcieli stworzy¢
fasade legitymizacji dla wprowadzanych przez siebie reform w kierunku demokratyza-
cji panstwa. Wazng kwestia byla tu sprawa wzmocnienia roli partii, jednak na innych
niz dotad zasadach, w mysl idei, w ktére M. Gorbaczow w okresie pierestrojki mocno
wierzyl: ,wiecej socjalizmu — wiecej demokracji”, czyli restytucja partii, ale na zasadach
leninowskich’. Reformatorzy nie chcieli bowiem rozdzieli¢ urzedéw panstwowych od
partyjnych, ale zamierzali przeksztalci¢ nowo powolane instytucje panstwowe w ciata
wykonawcze partii komunistycznej. Rdznica polegata na tym, ze dzialajac pod szyldem
reformatorskim, a nie partyjnym, byliby oni bardziej skuteczni niz ich poprzednicy
w przeszto$ci'®. Nowy model zarzgdzania panstwem miat si¢ opiera¢ na ,,nowym ro-
zumieniu” demokracji jako jedno$ci zalet demokracji bezposredniej i profesjonalizacji
procesu legislacyjnego. Jak zaznaczyl M. Gorbaczow, celem bylo stworzenie nowego
typu rzaddw, ,opartych na wysokim profesjonalizmie, posiadajacych nowoczesne tech-
nologie informacyjne, demokratycznie kontrolowane przez spoleczenstwo”. Taki uklad
wladzy najwyzszej mial w sposdb organiczny polaczy¢ ,,sowiecky tradycje, zrodzong
z rewolucji socjalistycznej, z powszechnie uznanym w $wiecie doswiadczeniem orga-
néw przedstawicielskich™'.

Jako naczelny organ ustawodawczy Zjazd Deputowanych Ludowych ZSRR byl
wybierany na zasadach alternatywnosci (2/3 deputowanych pochodzito z wyboréw),
co umozliwialo ubieganie si¢ 0 mandat kilku kandydatom. Jednoczesnie bylo to ciato
reprezentujace wszystkie narody ZSRR, wszystkie warstwy spoteczne i grupy zawodo-
we'2 Rozstrzygnieciem o znaczeniu przetomowym dla ksztattowania wielopartyjnoéci
w ZSRR okazala si¢ zmiana regulacji w systemie wyborczym, a mianowicie postano-
wienie o zorganizowaniu pierwszych cze$ciowo wolnych, ale faktycznie rywalizacyj-
nych wyboréw w ZSRR. Zgoda wladz na przeprowadzenie wyboréw alternatywnych
oznaczala odrzucenie catkowitej kontroli nad sferg porzadku publicznego. W kon-
sekwencji decyzje te doprowadzily do ostabienia roli KPZR oraz ostatecznego etapu

O przebiegu realizacji uchwat XXVII Zjazdu KPZR i zadaniach w poglebianiu przebudowy, [w:]

XIX Wszechzwigzkowa Konferencja Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego. 28 czerwca- 1

lipca 1988 r. Podstawowe dokumenty i materialy, Warszawa 1988, s. 145.

? Zob. M. C. Topbaues, Ilepecmpotixa u H080e MbluisieHue O HAUlell Crpanvl u 07 6¢e2o MUpad,
Mocksa 1988, c. 20-21, 31.

10 F Thom, Czas Gorbaczowa, Warszawa 1990, s. 51-52.

XIX Bcecorosnas koH¢pepennms Kommynncrndeckoit maptun Coserckoro Corsa, 28 mioHsA-1

uioss 1988 roma: CreHorpaduyeckuit ordet. B aByx romax. Tom 2. — M.: TTonurusgar, 1988. - 399 c.,

https://naukaprava.ru, inf. 12 V 2023.

2 A.Jach, op. cit,, s. 47.
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przeksztalcenia organizacji o charakterze nieformalnym w aktywnych i juz formalnych
uczestnikdéw sceny politycznej.

Nalezy wspomnie¢, ze w czasach radzieckich kontrola wladzy nad procesem wybor-
czym zostata dopracowana do perfekeji, a zwycigstwo z gory wyznaczonego, jedynego,
niekwestionowanego kandydata byto przesagdzone. W systemie z jedng partia rzadza-
cg, ktéra funkcjonowala w ZSRR, wybory nie mogty przebiega¢ w oparciu o jakakol-
wiek, najmniejsza nawet wolno$¢ procedur wyborczych. Wszystkie tzw. organy wladzy
przedstawicielskiej w czasach radzieckich sktadaly si¢ z dwdch czesdci: aparatczykow,
faktycznie zarzadzajacych calym systemem i ksztaltujacych najwyzsze organy wiadzy
— dzialacze partyjni najwyzszych szczebli (pierwsii drudzy sekretarze itd.) - oraz grupy
pracownikéw symbolicznych, czyli nizszych ranga dziataczy partyjnych, i komsomo-
tu, ktérzy spelniali role statystow. Podczas gdy pierwsza grupa naprawde brala udziat
nie tylko w podejmowaniu, ale takze w przygotowywaniu decyzji politycznych, druga
tylko glosowatla, wyrazajac pelng aprobate. Takie pseudowybory byly w rzeczywistosci
nominacjami, ktorym towarzyszyla dodatkowa procedura legitymizacji. Tym sposo-
bem wybory w ZSRR pelnily role absolutnie formalng, dekoracyjno-legimityzacyjna.
Rekrutacja do organdéw wladzy przebiegala za$ zgodnie z innymi zasadami, np. poprzez
elitarny system edukacji, prace spoteczna, w wyniku ktorej (,,majgc szczescie”) mozna
byto dojs$¢ do pierwszego (najnizszego) poziomu drabiny nomenklatury oraz kontynu-
owac dalszy rozwdj kariery™.

Reformy M. Gorbaczowa mialy w sposdb zasadniczy zmieni¢ system polityczny
poprzez z jednej strony mobilizacj¢ spoleczenstwa w celu poparcia zmian ,o0d doiu’,
a z drugiej strony przez modyfikacje mechanizméw rekrutacji elit partyjnych z mysla
o otrzymaniu wsparcia dla reform oraz mozliwosci bazowania na odnowionym, poste-
powym establishmencie politycznym. O przyczynach, ktdre sktonity kierownictwo ra-
dzieckie do wprowadzenia alternatywnych zasad wyboréw, M. Gorbaczow pisat: ,My,
zwolennicy reform w gremiach najwyzszego kierownictwa, odczuwali$my, Ze jesteSmy
W prozni, jak za czaséw Chruszczowa. Musielismy podlaczy¢ ludzi, uzyskaé wsparcie
od dotu. Postanowili$my to zrobi¢ przy pomocy wolnych wyboréw [...]. Dzigki po-
wolaniu deputowanych z organizacji spotecznych mozna bylo doda¢ w ten organizm
przedstawicielski, ze tak powiem, element fermentujacy — drozdze™*. Nalezy przy tym

13- Zob. T.H. Friedgut, Political Participation in the USSR, Princeton 1979; B. Zawadzka, Model przed-
stawicielstwa socjalistycznego. Studium poréwnawcze z teorii reprezentacji, Wroctaw—Warszawa—
Krakow-Gdansk 1980; Z. Szeliga, System wyborczy do najwyzszego organu przedstawicielskiego
w europejskich paristwach socjalistycznych, Lublin 1989; O. KpblirtaHOBcKast, AHAmomMus poccutickoi
anumut, Mocksa 2005, c. 54-58; M. Zyromski, Rola i funkcje wyboréw w systemach niedemokratycz-
nych, ,Przeglad Politologiczny” 2016, vol. 21, nr 3, s. 109-116; M. Siedziako, Wybory w Zwigzku
Radzieckim w dobie ksztattowania i stabilizacji systemu wladzy: rys historyczny, regulacje prawne
i praktyki wyborcze, ,,Studia Wyborcze” 2018, nr 26, s. 71-89.

»PedopMBI ry6uT HOMEHK/IaTypa. B rofoBimyHy nepecrporiku Muxann Top6aues orjeHuBaeT
ee ycrexu 1 nopaxenns . VIHTepsbio B.BenonepkoBckomy, ,HesaBucumas rasera’, 23 IV 1994,
https://www.ng.ru, inf. 12 V 2023.
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zauwazy¢, ze do czasu wyboréw — najpierw do rad na poziomie lokalnym, republikan-
skim, a pozniej i zwigzkowym - reformatorska opcja polityczna funkcjonowata wy-
tacznie w oparciu o site autorytetu M. Gorbaczowa, jego zaciecie w walce ze strukturg
nomenklatury, a jej legitymacja nie byla niczym innym gwarantowana. Dopiero po
wyborach na Zjazd Deputowanych Ludowych ZSRR i do rad nizszych szczebli (prze-
fom lat 1989/1990) legitymizacja sil demokratycznych nabrata charakteru przedstawi-
cielskiego — zostala instytucjonalnie ugruntowana na procesie wyborczym. Zamiary
przedstawicieli wladzy, na czele z M. Gorbaczowem, na rzecz wzmocnienia sposobu
legalizacji sit reformatorskich (ktéry poprzednio byl ksztaltowany tylko ,od gory”)
przy zaangazowaniu sit oddolnych poprzez wybory zmienity ten model diametralnie.
W tym momencie i jeszcze przez krétki czas (do kryzysu w 1993 r.) byt to jedyny spo-
sob legitymizacji wladzy oraz innych opcji politycznych®.

Wybory delegatéw na Zjazd Deputowanych Ludowych ZSRR staly si¢ polem auten-
tycznej walki politycznej sit demokratycznych z przedstawicielami aparatu wladzy. Wy-
bory te nie byly wolne, ale przeprowadzono je na zasadach alternatywnosci, a co za tym
idzie - ich uczestnicy mogli w sposéb legalny miedzy sobg konkurowa¢. Bez watpienia
sifa dominujaca, posiadajacg ogromne zaplecze administracyjne do wykorzystania, byla
KPZR i jej dziatacze. Jednak to wlasnie przedstawiciele ruchu demokratycznego okazali
sie najbardziej zaangazowani w kampanie. To oni, nie zwazajac na réznorodne dzialania
wladz, aby uniemozliwi¢ im start w wyborach, a pdzniej agitacje, byli najbardziej wspie-
rang przez spoleczenistwo alternatywna opcja polityczna. Demokraci w miejscach, gdzie
nie mogli zarejestrowac swoich kandydatow, prowadzili agitacje pod hastem ,,Skreslaj
wszystkich aparatczykéw!” (ros. ,,Boruepkusait Bcex ammapatunkos!”)'. Jezeli chodzi
o kandydatow, ktorzy zostali zarejestrowani, to prowadzono kampani¢ w duzej mierze
bazujaca wyltgcznie na sile i entuzjazmie wielu ludzi, w warunkach chatupniczych, bez
$rodkéw finansowych i bazy infrastrukturalnej (w tamtych czasach wszystko znajdowa-
fo si¢ jeszcze pod absolutng kontrolg wladzy i KGB) V.

Nie zwazajac na wiele przeszkod, kandydaci demokratyczni bezapelacyjnie wygry-
wali wszedzie tam, gdzie byli zarejestrowani. Stalo sie to swoista rewolucja spoleczng
skierowang przeciwko aparatowi partyjno-panstwowemu, ktérg obrazowala porazka
wielu prominentnych dzialaczy KPZR, czesto w okregach bezalternatywnych, gdzie
mozna byto zaglosowac¢ tylko na jednego kandydata. Pomimo zdecydowanego zwycig-
stwa sit partyjnych (85% deputowanych stanowili cztonkowie KPZR) w wiekszosci po-
stusznych wladzy sam fakt przeprowadzenia wyboréw na zasadach rywalizacji oraz
porazka wielu przedstawicieli partyjnej elity pokazaty stosunek spoteczny do istnieja-

> B.T. Kanyctus, Jemokpamuueckuii mynux. [lonemuxa c demoxpamamu o 0emokpamuu, ,Jluauor:
ObuiecTBeHHO-OMUTIIECKHIT XypHaAT 1991, No 3, c. 41.

16 Muxann Cokonos, Kakoit curHan MockBe paror «ipariMepus»? 09 uions 2014, https://svoboda.

bypassnews.online/a/25415378.html, inf. 12 V 2023.

I. MuxaneBa, OcobeHHocmu U30UpamenvHolx KAMNAHUL NEPBbIX NOMYCE0000HbLX 6bI00PO6 U UX POTTb

6 mparcpopmayuu nonumudeckoii cucmemot (1989-1990), ,,Bulletin des Deutschen Historischen

Instituts Moskau” 2009, nr 5, s. 88-89.
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cego uktadu politycznego w panstwie. Co wazne, ten swoisty plebiscyt zaufania spo-
tecznego wladza sama zainicjowala i — patrzac z perspektywy czasu — wlasciwie prze-
grata. Wtedy nie bylo to jeszcze tak oczywiste, poniewaz M. Gorbaczow traktowal te
wybory jako ,referendum na rzecz pierestrojki”*®. Wymiernym na tamte czasy i bardzo
dotkliwym elementem porazki dla wladzy byt wynik, ktory uzyskal w wyborach Bo-
rys Jelcyn, zdobywajac 89,4% gltoséw wyborcéw. Wynik ten M. Gorbaczow traktowat
w kategoriach swojej osobistej kleski, z kolei byt to niewatpliwie wyraz olbrzymiego za-
ufania spolecznego dla B. Jelcyna, ktdry zreszta w owym czasie w calosci wykorzystat®.

Zjazd Deputowanych Ludowych ZSRR rozpoczat swoja prace 25 maja 1989 r. Bylo
to wydarzenie wtasciwie bezprecedensowe i dla wigkszo$ci spoteczenstwa jeszcze nie-
dawno trudne do wyobrazenia. Po raz pierwszy od lat dwudziestych XX w. delegaci
rzeczywiscie wyrazali niezalezne opinie, pozwalajac sobie na krytyke dzialan kierow-
nictwa partii (w tym M. Gorbaczowa), co w sposob ciagly transmitowano w telewi-
zji*. Rosyjski dziennikarz Boris Minajew (ros. bopuc MunaeB) wspominal: ,Caly
kraj zamienit si¢ w stuch! Na placu Smolenskim ttum ludzi zebrat si¢ przed witryna
sklepowg, gdzie bylo wystawione kilka telewizoréw. Takie ttumy staly wszedzie, gdzie
mozna bylo ustysze¢ lub zobaczy¢ transmisje Zjazdu. Telewizory i radia byly wiaczo-
ne wszedzie: w samochodach, w gabinetach, w domach, na statkach, w pociagach. Ci,
ktérzy nie mieli mozliwoséci ogladania transmisji w pracy, czuli si¢ bardzo pominieci.
»Nikt nie pracuje, wszyscy ogladaja Zjazd” - moéwit jeden z deputowanych. [...] Trans-
misja na zywo Zjazdu przewrdcila wyobrazenie ludzi o glasnosti. Sledzenie za tokiem
dziatania gléwnego politycznego wydarzenia w kraju na Zywo - to bylo absolutnie nie-
wyobrazalne doswiadczenie™'.

8 A. CanmuH, Buibopvr u usbupamenvhoie cucmemol: onvim Poccuu 6 1989-1993 eo0ax, ,BecTHUK
MOCKOBCKOJ! IIIKO/TBI TIOJIUTUYECKIX MccIefoBanmit «Sapere Aude»” 1995, No 2, c. 8-27.

! Na sesji plenarnej Komitetu Centralnego w pazdzierniku 1987 r. B. Jelcyn skrytykowat inicjatoréw
»pierestrojki” za brak jasnej koncepcji i styl pracy najwyzszego kierownictwa partii, w tym sekretarza
generalnego. Juz po czterech miesigcach (w lutym 1989 r.) zostal on wydalony z Biura Politycznego
oraz pozbawiony funkcji sekretarza w komitecie moskiewskim. Akcja polityczna B. Jelcyna, niespo-
tykana w tamtych czasach, bardzo szeroko byla dyskutowana w przestrzeni publicznej. Pomimo ze
jego dzialania w duzej mierze nalezy rozpatrywaé w kategoriach autopromocji i budowy wlasnej
pozycji, przez duza czes¢ spoleczenstwa byly one postrzegane jako wyzwanie dla systemu partokracji.
Wielu, szczegolnie wsrdd inteligencji moskiewskiej, uznalo szybkie represje wobec zbuntowanego
sekretarza za ,,cios w pierestrojke” oraz powrét do starych metod walki z inakomyslijem. B.B. Co-
rpuH, [onumuueckas ucmopus cospemenroti Poccuu. 1985-2001: om Iopbauesa oo Ilymuna,
Mocksa 2001, s. 42, 48-49; JI. H. lo6poxoToB, Hecocmossuascs nonvimka pedopmuposanus
KIICC, [B:] Tonumuueckue napmuu Poccuu: ucmopus u cospemenHocmy, pefi. A. V1. 3esenesa, 0.
I1. CBupupesnxo, B. B. Illenoxaesa, Mocksa 2000, c. 526.

20 Na platformie youtube udostepniona zostata caloé¢ obrad Zjazdu Deputowanych Ludowych ZSRR.

Zob. I Cpesy HaponHbIx geryratoB CCCP (1989), https://www.youtube.com, inf. 21 V 2023.

3By4asni CI0Ba 3a KOTOPbIe BUepa IIOJIATajICA JIATepHBI CPOK W ncux6onbHmia. I Chesy Ha-

POIHBIX AenyTaToB: Kak 30 et Hasay B CCCP Hava/mach mapnaMeHTcKas pesoonys [opbauésa,

https://www.znak.com, inf. 25 V 2023.
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O tym totalnym rozszerzeniu pojecia glasnosti Anatolij Sobczak (ros. Anaromnmit
Cobuax) pisal: ,W $wigtyni wladzy Kremla mowiono stowa, za ktore jeszcze niedawno
dostawano odpowiedni wymiar kary albo wysylano do szpitala psychiatrycznego™.
Z kolei rosyjski historyk i politolog Sergiej Stankiewicz (ros. Cepreit CraHKeBNY),
ktory byl jednym z deputowanych na zjazd, wybranych z ruchu nieformalnego, wspo-
minatl: ,Po otwarciu pierwszego Zjazdu pod koniec maja (pierwszego po wyborach)
emocje byly takie, ze wszystkie przenosne radia zostaly wyprzedane. Ci, ktérzy nie
mieli okazji ogladac telewizji, stuchali radia. Nikt nie wyobraza sobie, ze u nas jest
to mozliwe. Wszystkie spotkania — partyjne, zwigzkowe — przebiegaly wedlug jedne-
go schematu. Méwcy przemawiali, méwili z kartki o absolutnie potwornych, banal-
nych rzeczach. Nikt do tej pory w taki sposéb sie nie zachowywal. Ten zjazd faktycznie
zmienit kraj”. Tak zreszta moéwil i Andriej Sacharow: ,,Kiedy przygotowywalismy sie
do Zjazdu w Moskiewskiej Grupie Deputowanych, powiedzial, ze najwazniejsze jest
teraz, aby zrobi¢ wszystko, aby wejs¢ na podium, zdoby¢ mozliwo$¢ wypowiedzenia sie
i po prostu powiedzie¢ ludziom prawde o sytuacji w kraju, kierujac swoje stowa nie do
tych na widowni, ale do tych, ktérzy sa przed telewizorami. Powiedzial, ze jesli w taki
sposob wytrzymamy choc¢by dziesige¢ dni - a nie sadze, ze wszystko to potrwa diuzej
- wtedy to juz bedzie nasz kraj. Wlasciwie to sie stalo. To byly 13 dni, ktdre wstrzgsnety
Zwigzkiem Radzieckim” .

Zjazd Deputowanych Ludowych ZSRR odzwierciedlat w tamtych czasach dynami-
ke rozwoju calego spektrum proceséw transformacyjnych, zwanych pieriestrojkg. Pod-
czas zjazdu omawiano neuralgiczne kwestie z zakresu polityki spotecznej, gospodar-
czej, miedzyetnicznej, stosunkéw migdzynarodowych itp. Deputowani po raz pierwszy
spierali si¢ i debatowali, prezentujac przy tym wtasne poglady polityczne. Byt to pocza-
tek procesu tworzenia nowej kultury parlamentarnej, nowych zasad debaty publicznej,
nowych liderdw, $wiezych opcji 1 wizji politycznych.

Na zjezdzie utworzona zostata Miedzyregionalna Grupa Deputowanych (ros. Me-
XKperMoHaJIbHAsA JelyTaTcKas rpymnma) pod przywodztwem A. Sacharowa i B. Jelcyna,
ktora de facto stanowita prototyp opozycyjnej frakcji parlamentarnej. Powstanie tej
grupy bylo pierwszym krokiem do stworzenia pluralistycznego modelu wladzy. Gru-
pa opowiadata sie¢ za zniesieniem szostego artykutu Konstytucji ZSRR (,wiodaca rola
KPZR”), demokratyzacjg systemu wyborczego, przyjeciem demokratycznych ustaw
o prasie, o ziemi, o wlasnosci prywatnej itp.>* Byl to dla rozwoju ruchu demokratycz-
nego moment przelomowy, poniewaz z ruchu protestu spolecznego przerodzit si¢ on
we frakcje opozycyjna w najwyzszym organie panstwa. Jego przedstawiciele mogli nie
tylko uczestniczy¢ w debatach politycznych na forum zjazdu, ale przede wszystkim by¢

2 Ibidem.

% TIpopep>KMMCsL iHelt AecsiTh — OyfieT Apyras crpaHa. Kak mpoxopuin epsbie CBOGOHbIE BEIOOPBI
B CCCP n nouemy onu He crraciu Top6adesa, https://lenta.ru, inf. 21 V 2021.

2 Zob. M. Garcelon, Revolutionary Passage: From Soviet to Post-Soviet Russia, 1985-2000, Philadelphia
2005, pp. 68-69.
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ustyszani przez spoleczenstwo dzieki transmisjom telewizyjnym i radiowym. Z kolei
spoleczenstwo w sposdb naoczny moglto obserwowa¢ manipulacje aparatu wladzy przy
glosowaniu, publiczne zniewazania A. Sacharowa, wylaczanie mikrofonéw na sali itd.>
Dzialania te niekorzystnie odbily si¢ na ogélnym wizerunku wiadzy reprezentowanej
przez M. Gorbaczowa oraz jego zaplecze polityczne i bez watpienia przetozyly sie na
coraz wigksze spoleczne wsparcie dla demokratow reprezentowanych przez B. Jelcyna.

3. Alternacja elit partyjnych

Druga plaszczyzne, wazng z perspektywy ksztaltowania wielopartyjnosci w Rosji, sta-
nowil proces wymiany dotychczasowych elit przeprowadzony w sposob zupelnie inny
niz dotychczas. W systemie radzieckim mechanizm rekrutacji oraz awanséw na rdoz-
nych szczeblach wladzy byl bardzo dokladnie zbudowany i przestrzegany. Za jedna
z jego cech fundamentalnych uznaje si¢ ptynnosc i hierarchicznos$¢ - nie mozna byto
przeskoczy¢ o jakikolwiek stopnien w drabinie dojscia do wyzszego stanowiska, po-
niewaz postrzegano to jako brak szacunku dla starszych i bardziej doswiadczonych to-
warzyszy. Istotny elemente wyr6zniajacy aparat biurokratyczny Komitetu Centralnego
stanowil czynnik wysokiej stabilnosci kadry kierowniczej. Biorac pod uwage fakt, ze
selekcje personelu do aparatu centralnego partii przeprowadzano wedtug bardzo suro-
wych wymagan, wskaznik rezygnacji byt minimalny. Na przestrzeni lat z dziatu zwol-
niono tylko kilka os6b. W stosunku do swoich funkcjonariuszy partia rzadzaca dziatala
jako poreczyciel i patron: ,,biorgc kogo$ do pracy, opiekowata si¢ nim az do $mierci”
Zasada ,,niezbywalnosci elit” dziatala na wszystkich poziomach hierarchii nomenkla-
tury: w przypadkach ukarania lub nawet zwolnienia kogo$ partia zawsze znajdowala
mu godne miejsce w aparacie pafistwowym?*.

Po objeciu wladzy przez M. Gorbaczowa sytuacja zmienila sie radykalnie. Reforma
systemu nomenklatury partyjnej miata polega¢ na unowoczes$nieniu i odmlodzeniu
partii przy jednoczesnym utrzymaniu jej wiodacej roli oraz zwiekszeniu roli struk-
tur panstwowych w tym procesie”’. Michait Gorbaczow zaczat awansowa¢ dziataczy
partyjnych, ktorzy jawnie deklarowali sie jako zwolennicy reform. Zresztg konieczno$¢
zmian w tym czasie odczuwala wiekszo$¢ czlonkow aparatu partyjnego. Roznica zdan
w tym zakresie sprowadzala si¢ do sposobu, zakresu i tempa tych przeobrazen. W kre-
gu najblizszych wspoélpracownikéw M. Gorbaczowa jako czlonkowie nowego Biura
Politycznego znalezli sie: Jegor Ligaczew (ros. Erop JIurages), Nikofaj Ryzkow (ros.
Huxomnait PoxkoB), Andriej Gromyko (ros. Auppeit Ipomsiko), Eduard Szewardna-
dze (ros. Onyapp llleappuanse), Wiktor Czebrikow (ros. Bukrop Ye6puxos), Witalij
Worotnikow (ros. Butanuit Boporaukos), Lew Zajkow (ros. Jle 3aiikos), Dinmu-

» Zob. ITasen I'ytuonTos, Caxapos u Iopbaues. Yire 04es10HO0, 4o Mo — 064 BeUHATIUUX HAUUX
coomeuecmeennuka 3a éeco XX eex. Jlea Hobenesckux naypeama, Ho He o enasHoe, https://no-
vayagazeta.ru/, inf. 26 III 2023.

% H. 10. JlatmHa, TpaHc@opmauus coeemckoil noAUmMu4ecKoil Inumot, , YpapaeHIecKoe KOHCY/Ib-
tuposanne” 2005, No 1, c. 118-121.

27 J. Cwiek-Karpowicz, Rosyjska elita wladzy centralnej w latach 2000-2008, Warszawa 2011, s. 100.
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chamed Kunajew (ros. [fuamyxamern Kynaes), Wiladimir Szczerbinka (ros. Bragumup
IMepbunka), Gejdar Alirza ogly Alijew (ros. [eitmap Ammpsa ornbl Amnes), Michait So-
fomiencew (ros. Muxanun Comomenues), Boris Jelcyn, Aleksandr Jakowlew, Dmitrij Ja-
zow (ros. [Imurpuii SI308)*. Ten zespdl najblizszych wspotpracownikéw M. Gorbaczo-
wa wyrozniato (w odniesieniu do czasow jego poprzednikow) kilka zasadniczych cech:
mlody wiek, odejscie od tradycyjnej $ciezki awansu, specjalizacja w konkretnych dzie-
dzinach, nielaczenie wielu stanowisk na szczeblach wladzy centralnej i w regionach®.

Proces alternacji elit partyjnych w czasach pierestrojki mozna podzieli¢ na dwa
etapy, ktore pokrywaly sie z gtéwnymi wydarzeniami w Zyciu spoteczno-politycznym
kraju. Pierwszy okres miescit si¢ w ramach czasowych 1985-1988, czyli zaczynat sie od
momentu doj$cia M. Gorbaczowa do wtadzy, a koniczyl si¢ reforma ustroju politycznego
w ZSRR. Na tym etapie reformatorom udato si¢ osiggnaé porozumienie - po pierwsze
z nomenklaturg partyjng w catoéci, a po drugie z konserwatystami kierujacymi KPZR.
Kompromis ten stal sie mozliwy, poniewaz pieriestrojka na samym poczatku byla poj-
mowana jako pewien ,,proces tworczy” w ramach ustroju socjalistycznego, a ponadto
w zasadzie nie wplynela na pozycje radzieckiej klasy rzadzacej. Umiar reformatoréw
na tym etapie umozliwil zneutralizowanie potencjalnych przeciwnikéw zmian (gdy
byli oni jeszcze wazng grupa decyzyjng) i pomodgt utrzymac sie przy wladzy. Fakt, ze
w latach 1985-1988, przedstawiciele aparatu partyjnego niechetni przemianom nie
przeszkodzili w realizacji rozpoczetych reform, mozna powigzaé z tym, ze wigkszo$¢
z nich nie do konca jeszcze zrozumiala, co tak naprawde dzieje sie¢ w panstwie i — co
najwazniejsze — czym to grozi w przyszlosci. Aparat pozostat wzglednie lojalny wobec
M. Gorbaczowa i jego wewnetrznego kregu zaréwno wobec gloszenia idei glasnosti, jak
i wzgledem reform gospodarczych w ZSRR*.

Punktem zwrotnym byta tu jednak reforma systemu politycznego - drugi okres
procesu alternaciji elit (1988-1989). Warto przy tym zaznaczy¢, ze na tym etapie poli-
tyka kadrowa M. Gorbaczowa napotkala na trudnosci ze wzgledu na mocne wyeksplo-
atowanie zaplecza kadrowego. Coraz wigksze problemy z przeprowadzeniem glebokich
zmian w celu przy$pieszenia procesu reformowania panstwa wigzaly sie z trudnosciami
wzgledem sprzeciwu nomenklatury partyjnej. Po latach M. Gorbaczow wskazywal, ze
w krotkim czasie nie dalo si¢ dokona¢ wymiany elit partyjnych, ,,zreszta nie byto skad

2 A. Brown, The Gorbachev Factor, Oxford 1996, p. 78.

2. Cwiek—Karpowicz, op. cit., s. 104.

% Konflikty i podzialy zarysowaly si¢ na najwyzszym szczeblu wladzy — w Biurze Politycznym. Cho-
dzi o postawe Jegora Ligaczowa, ktdry uwazal, ze pierestrojka jest szkodliwa dla partii i panstwa.
Z kolei B. Jelcyn w swoich pogladach byl o wiele bardziej postgpowy niz zwolennicy pierestrojki
$rodowiska M. Gorbaczowa. Postulowal on konieczno$¢ radykalizacji reform, czym zdobywal
coraz wiecej zwolennikoéw wérod gremiow demokratycznych w panstwie. Konflikt rozgrywat sie
na linii Ligaczow-Jelcyn, a nastepnie Gorbaczow-Jelcyn. Michail Gorbaczow wyeliminowat obu
swoich rywali z szeregu elity wladzy, co dalo mu mozliwos¢ dalej wprowadza¢ kolejne reformy na
wlasnych zasadach. Zob. B. B. Corpus, op. cit., c. 42-46; W. Marciniak, Rozgrabione imperium.
Upadek Zwigzku Sowieckiego i powstanie Federacji Rosyjskiej, Krakéw 2001, s. 126-128.
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bra¢ nowych ludzi, ktorzy pod kazdym wzgledem pasowaliby do polityki pierestrojki”,
a ,,sprawy na gorze toczyly sie bardzo wolno w stosunku do wydarzen w catym kraju™'.
Po 1988 r. przyspieszono wiec reforme kadrowa: o potowe zmniejszono dzialy Komitetu
Centralnego KPZR; w kwietniu 1989 r. na plenum KC KPZR (ros. ITnenym LIK KIICC)
odwotano (z powodu wieku) 74 cztonkéw Komitetu Centralnego, 24 kandydatéw na
ich zastepcow oraz 12 czlonkéw Centralnej Komisji Rewizyjnej; wielu przedstawicieli
nomenklatury nie wlaczono w sktad listy panstwowej gwarantujacej udzial w Zjezdzie
Deputowanych Ludowych oraz zmuszono do uczestnictwa w wyborach na zasadach ry-
walizacji, co skonczylo sie w sporej ilosci przypadkow ich przegrang.

W wyniku tych dzialan zmieniono 95% skladu Komitetu Centralnego. W sensie
funkcjonalnym ostabilo to podstawy starej elity partyjnej oraz zaburzylo caly uklad we-
wnatrz aparatu nomenklatury partyjnej*>. Michait Gorbaczow w oparciu o nowg elite,
z zalozenia majaca go wspieraé, wzmocnit swoja pozycje jako sekretarza generalnego (de-
putowani I Zjazdu Deputowanych Ludowych zaaprobowali go na stanowisku przewodni-
czacego Rady Najwyzszej) oraz doprowadzit do podwazenia instytucjonalnych podstaw
nomenklatury. Co istotne, sita partii rzadzacej zostata w sposéb zasadniczy zakwestiono-
wana, a konsensus z pierwszych lat pierestrojki pomiedzy reformatorami i nomenklatura
(z jednej strony) a reformatorami i konserwatystami (z drugiej) byt juz nieaktualny.

Warto zaznaczy¢, ze wybory deputowanych do Zjazdu Deputowanych Ludowych
ZSRR znaczgco zmienily strukture tego organu przedstawicielskiego. W 1989 r. w Ra-
dzie Najwyzszej ZSRR (ros. Bepxoubiii CoBer CCCP) w sposdb zasadniczy prze-
ksztalcita si¢ struktura spoleczna jej czlonkéw: prawie dwa razy zmniejszyl si¢ udzial
przedstawicieli klas pracujacych, a najwiekszy wzrost zanotowala inteligencja z 7 do
35%. Fundamentalne znaczenie mial réwniez fakt, ze w pierwszych czesciowo wolnych
wyborach do najwyzszego organu legislacyjnego panstwa weszli przedstawiciele ina-
komyslaszczich oraz inteligencji dysydenckiej, m.in. Andriej Sacharow i Roj Miedwie-
diew, ale i wielu innych. Ci ludzie, z ktérymi rezim jeszcze niedawno walczyt w sposdb
bezkompromisowy i to przez wiele lat, zostali dopuszczeni do wladzy funkcjonujacej
na najwyzszym szczeblu. Ta zmiana uczynifa ich gtéwnymi krytykami systemu i to
z trybuny gléwnego organu przedstawicielskiego w panstwie, a w konsekwencji - au-
torytetami my$li demokratycznej oraz ideologicznymi przywodcow kraju. Jak podsu-
mowala rosyjska badaczka Olga Krysztanowskaja (ros. Onbra Kpbimranosckas): ,Ia

31 M. Gorbaczow, Sam ze wspomnieniami, Warszawa 2014, s. 290-291.

32 'Warto przypomnie¢, ze w tym okresie zmieniono okolo dwdch trzecich szeféw przedsigbiorstw,
wielkich budéw, kolchozéw i sowchozéw, organdw rad i organizacji partyjnych. Znaczaco zwigkszyla
sie liczba przypadkéw dobrowolnego wyjscia z partii: w 1988 r. 18 tysiecy czlonkow i kandydatow
partii opuscilo jej szeregi, w roku nastepnym juz ponad 136 tysiecy. W tym samym czasie, kiedy
wigkszo$¢ nomenklatury partyjnej na wszystkich szczeblach jej funkcjonowania byta absolutnie
zdezorientowana i sfrustrowana polityka kadrowa najwyzszych dostojnikdéw partyjnych, Biuro
Polityczne wezwalo organizacje partyjne do nawigzania ,,konstruktywnego dialogu ze wszystkimi
sitami spotecznymi opowiadajacymi si¢ za odnowa socjalizmu” oraz wzmocnienia wplyw partii na
spoteczenstwo. Zob. JI. H. lobpoxoTos, op. cit., c. 529-530.
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grupa deputowanych-dysydentow stala si¢ taranem, pod ktérego ciosami upadly mury
starego sowieckiego porzadku”*.

Inng grupe deputowanych, ktérzy odegrali kluczows role w zmianie systemu po-
litycznego, byli tzw. nowi reformatorzy. Tworzyli oni w owym czasie grupe wsparcia
dla B. Jelcyna w Miedzyregionalnej Grupie Deputowanych, a w przyszlosci byli przez
niego awansowani i stworzyli trzon nowej wladzy, funkcjonujacej w warunkach juz Fe-
deracji Rosyjskiej jako odrebnej panistwowosci. W odniesieniu do tego zjawiska warto
odwota¢ sie do rozwazan rosyjskiego historyka Dmitrija Furmana, ktory jako jeden
z pierwszych wskazywal na ,,dziwng nature” procesu zmiany elit w Rosji, gdzie ,,opor
starej nomenklatury byt zadziwiajaco powolny”. Uznal, ze w latach 1988-1991 nie bylo
faktycznej walki elit, a co za tym idzie - rzeczywistej zmiany grupy rzadzacej, ponie-
waz jej sklad przed pierestrojkg i po niej praktycznie nie zmienit si¢. Pisal: ,,[...] prak-
tycznie nie mozemy moéwi¢ o nowych i starych elitach. Cala nasza elita, z wyjatkiem
nielicznych «wrzutek», jest stara, a wszelakie wielkie, symboliczne i instytucjonalne
zmiany zaszty przy minimalnych zmianach w kregach rzadzacych” Badacz wniosko-
wal wiec na tej podstawie, ze gtéwnym powodem transformacji, ktorg Rosja przeszta
pod koniec XX w., byl calkowity brak wiary wsrod elit rzadzacych ZSRR w oficjalng
ideologie marksizmu. Dmitrij Furman uwazal, ze okreslone grupy polityczne tylko
imitowaly walke ideologiczng (komunisci i demokraci). W rzeczywisto$ci zas polegata
ona na utrzymaniu wlasnej pozycji, wladzy i pieniedzy w warunkach upadku ideologii
komunistycznej*.

Nalezy podkresli¢, ze dla procesu transformacji elit partyjnych to wlasnie wybory
deputowanych ludowych staly si¢ punktem zwrotnym. Po raz pierwszy bowiem w hi-
storii ZSRR dostep do wladzy otrzymali ludzie nie tylko lojalni wobec obecnej wtadzy,
ale i opowiadajacy sie zdecydowanie przeciwko niej. Na pierwszy rzut oka te nowe
grupy ,dysydentéw” i ,,mlodych reformatoréw” byly nieliczne, ale w miar¢ rozwoju
wydarzen ich znaczenie zdecydowanie wzrosto. W tym procesie odegrali oni zrdznico-
wane, ale mocno powigzane role: dysydenci podwazyli ideologiczne podstawy wiadzy,
z kolei za$ reformatorzy tworzyli podstawe nowej wladzy, zbudowanej na zupelnie in-
nych zasadach niz dotychczasowa. Tak wiec narodzila si¢ nowa elita, ktéra wytonita sie
ze starej i czesto z nig sie pokrywala, ale byta juz zupelnie inna tozsamosciowo. Z kolei
droga wybordw stala sie alternatywa dla nominacji w gremiach nomenklatury, wpro-
wadzila na scene polityczna nowych lideréw, ktérzy doszli na szczyty nie wedlug $cisle
ulozonych regul $ciezki partyjnej, ale dzieki swoim osobistym cechom przywddczym.

4. Zmiany prawne

Ewolucja systemu w kierunku wielopartyjnosci znalazta swoje odzwierciedlenie
w zmianach prawnych, ktére go regulowaly. Proces ten zainaugurowala historyczna
decyzja podjeta na Plenum KC KPZR (5-6 lutego 1990 r.), na ktérym M. Gorbaczow

¥ O. KpslmTaHoBcKas, op. cit., c. 60.
* Zob. [I. E. ®ypman, Hawa cmpannas pesontoyus, ,Csobognas Mbicib” 1993, No 1, ¢. 9-17.
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wnioskowal o potrzebie utworzenia urzedu prezydenta ZSRR przy jednoczesnym
uniewaznieniu art. 6 Konstytucji ZSRR o wiodacej roli partii komunistycznej i usta-
nowieniu systemu wielopartyjnego®. Od tego momentu zaczeta ksztaltowad sie nowa
przestrzen normatywna dla instytucjonalizacji procesu pluralizmu politycznego oraz
formowania si¢ systemu wielopartyjnego.

Wydarzenie to mialo znaczenie kluczowe w zyciu politycznym w ZSRR, ktére
w sposéb legalny artykulowalo rewolucyjne wowczas zmiany ustrojowe w panstwie.
Artykul 6 Konstytucji ZSRR z 1977 r. byl bowiem , kamieniem wegielnym” systemu
politycznego panstwa radzieckiego, postulujacym wiodacg i przewodnia role KPZR.
Brzmial on: ,Kierowniczg i przewodnis site spoleczenstwa radzieckiego, trzonem jego
systemu politycznego oraz wszystkich organizacji panstwowych i spotecznych jest Ko-
munistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego. KPZR istnieje dla narodu i stuzy narodowi.
Uzbrojona w nauke marksistowsko-leninowska partia komunistyczna wytycza gene-
ralne perspektywy rozwoju spoleczenstwa, lini¢ polityki wewnetrznej i zagranicznej
ZSRR oraz kieruje wielka tworcza dziatalnoscia narodu radzieckiego, nadaje planowy,
naukowo uzasadniony charakter jego walce o zwycigstwo komunizmu™*. Jak wida¢,
ustawa zasadnicza ZSRR nie przewidywala zadnej mozliwosci tworzenia innych orga-
nizacji partyjnych oprécz KPZR - tylko formalnie, zgodnie z art. 51 Konstytucji oby-
watele mogli realizowa¢ prawo do zjednoczenia si¢ w ramach organizacji publicznych?.

Dyskusje o mozliwosci odstapienia od dogmatu o kierowniczej roli partii komuni-
stycznej oraz systemu monopartyjnego trwaly od konca lat osiemdziesigtych. Problem
byt o tyle trudny i delikatny, ze nawet czotowi i zdeklarowani przywddcy pierestrojki
podchodzili do niego z duza doza niepewnosci, uznajac, iz dogmat kierowniczej roli
KPZR stanowil podwaliny systemu socjalistycznego, ktérego w tamtym czasie jeszcze
nikt nie zamierzal likwidowa¢, a jedynie reformowaé. W kontekscie tych rozterek na-
lezy przytoczy¢ wypowiedz B. Jelcyna na spotkaniu z wyborcami, odbywajacym si¢
7 marca 1989 r. w Centralnym Domu Pisarzy (ros. Llenrpanbhbiit loma JIutepaTropos)
w Moskwie, w czasie, kiedy ubiegal si¢ 0 mandat deputowanego na Zjazd Deputowa-
nych Ludowych ZSRR (ros. Cpesp Haponubix genyraros CCCP) — organu ustawodaw-
czego dzialajacego w ZSRR w latach 1989-1991. Na pytanie, jaki stosunek on (Jelcyn)
ma do systemu wielopartyjnego w ZSRR, Borys Nikolajewicz odpowiedziat: ,,Konsty-
tucja ZSRR nie zwiera zapiséw wskazujacych na bezposredni zakaz dla utworzenia
innych partii. Uwazam jednak, iz zanim postawi si¢ pytanie o mozliwo$¢ wprowadze-
nia wielopartyjnosci w zycie, trzeba da¢ narodowi mozliwo$¢ wypowiedzenia sie w tej

* Mamepuanvt Ilnenyma Llenmpanvrozo Komumema KIICC, 5-7 ¢espansa 1990 2., Mocksa 1990,
http://militera.lib.ru, inf. 16 X 2023.

Zob. Koucturyuns (OcxosHolt 3akoH) Corosa Coserckux Connanuctndeckux Pecy6mmk (mpu-
HsTa Ha BHeOYepenHoIt cenbMoii ceccun BepxoHoro Cosera CCCP peBATOr0 c03bIBa 7 OKTAOPS
1977 r.), http://constitution.garant.ru, inf. 15 VII 2023.

7 Ibidem.
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kwestii — konkretnie kazdemu obywatelowi. Moje stanowisko jest nastepujace: mysle,
ze dzi$ nasze spoleczenstwo nie jest gotowe do utworzenia innych partii™*.

Po burzliwych debatach, decyzja Plenum KC KPZR, w ramach inicjatywy ustawo-
dawczej ztozono projekt ,,Ustawy w sprawie zmian i poprawek do Konstytucji ZSRR
w obrebie systemu politycznego (artykuly 6 i 7 Konstytucji ZSRR)” na obrady III Nad-
zwyczajnego Zjazdu Deputowanych Ludowych (12-15 marca 1990 r.). Ten jedyny or-
gan przedstawicielski byl upowazniony do dokonywania zmian w ustawie zasadniczej.
Znany polityk tamtych czaséw Anatolij Sobczak (ros. Anaronmmit Co6yak) wspominal:
»Praktycznie wszyscy mowcy na tym plenum bardzo negatywnie zareagowali na wnio-
sek Sekretarza Generalnego w sprawie zniesienia artykulu 6. Co wiecej, w ostrych sto-
wach napietnowali tzw. demokratéow, moéwili o dyskredytacji partii i socjalizmu i byli
bardzo zdecydowani w swoich wypowiedziach. Po czym wszyscy jednoglosnie zaglo-
sowali za™. Tak wigc 14 marca 1990 r. zostala uchwalona ustawa ,,O powolaniu urze-
du Prezydenta oraz wniesieniu zmian i uzupelnien do Konstytucji ZSRR” (ros. 3akoH
«O6 yupexxpenun nocra IIpesunenta CCCP u BHeceHUM M3MEHEHMIT U JOIIOTHEHUIT
B Koncturyumio (OcnoBHnoit 3akon) CCCP»), ktéra wykreslata z konstytucji zapisy
o kierowniczej roli partii i dopuszczata mozliwos¢ uczestnictwa innych frakgji politycz-
nych w zyciu politycznym®.

Przeniesienie centrum wladzy politycznej ze struktur partyjnych na poziom pan-
stwowy stalo si¢ znaczacym elementem ostabiajacym pozycje KPZR w systemie poli-
tycznym ZSRR. Wskutek tego partia wraz z caloscia jej struktur w obrebie kraju, ktéra
do tej pory petnita role filaru organizmu panstwowo-politycznego, byta coraz bardziej
marginalizowana i krytykowana tak przez nowych lideréw, jak i przez spolteczenstwo.
Proces modernizacji KPZR, ktéry M. Gorbaczow przeprowadzal w celu wzmocnienia
jej pozycji, wskrzeszenia jej autorytetu, aby byta ona jego wsparciem w czasie pierestroj-
ki, przeistoczyt sie nie tylko w kleske tej idei, ale i doprowadzil do zmian nieodwra-
calnych, ktére nieuchronnie zmierzaly w kierunku wielopartyjnoséci. Zreformowanie
instytucji o charakterze stricte autorytarnym, tworzacej podstawe systemu, nie mogto
sie uda¢. Ta reforma byla skazana na porazke. Rozklad partii, ktéry nastgpit w wyniku
wymiany elit, w warunkach totalnej demokratyzacji w kraju musial doprowadzi¢ do jej
konca, a co za tym idzie - konica calego systemu*’.

% B. H. Envuun: «Ionymepamu ne o6oiimucy», ,,Anpens” 1989, No 1, c. 204, https://imwerden.de/
pdf/aprel_vyp_1_1989_text.pdf, inf. 15 VII 2023.

¥ Zob. «JleHb poxxieHnsA» MHoromapTuitHocTun. Pybpuxka: 1990 rog, http://www.80-90.info/1990/,
inf. 16 X 2023.

% 3axon CCCP om 14 mapma 1990 e. N 1360-1 «O6 yupescoenuu nocma ITpesudenma CCCP u eHecenuu
usmerenuil u dononnenuii 6 Koncmumyuyuto (Ocrosroii 3axon) CCCPy, http://constitution.garant.
ru/, inf. 17 X 2023.

1 Zob. W. Marciniak, op. cit., s. 128-129; A. Czajowski, Demokratyzacja Rosji w latach 1987-1999,
Wroctaw 2001, s. 64-70; J1. Topnon, O6nacmp 603moxcHoz0, Mocksa 1995; A. MenbBuib, Jemoxpa-
muueckue mpan3umoi: Teopemuxo-mermooonozuueckue u npuxknaoHvie acnexmot, Mocksa 1999.
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5. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy wskaza¢ na kilka watkéw waznych z punktu widzenia pro-
cesu ksztaltowania si¢ postaw pluralistycznych, bedacych baza dla powstania wielo-
partyjnosci w Rosji po upadku ZSRR. Po pierwsze liberalizacja systemu radzieckiego,
a mianowicie przemiany o charakterze normatywno-decydencko-prawnym, w sposdb
zasadniczy wplynely na procesy oddolne (w spoteczenstwie) i odgérne (w kregach sta-
rych i nowych elit rzadzacych). Wprowadzenie nowych, dotad nieznanych rozwiazan
w funkcjonowaniu systemu wladzy, co wigcej, w sposéb legalny stworzenie mozliwoéci
uczestnictwa przedstawicielom réznych grup spotecznych w tej nowej strukturze rzg-
dzacych, nie tylko uséwiadomity obywatelom wtasne mozliwosci, ale nadaly im poczu-
cie sily i moznosci wplywu na bieg wydarzen, na szybka zmiane rzeczywistosci. Pod
koniec 1989 r. w spoleczenstwie radzieckim coraz bardziej narastaly nastroje protestu
wobec monopolu wladzy partii komunistycznej oraz prawnej faworyzacji systemu jed-
nopartyjnego. Spory, podzialy i debaty na temat funkcjonowania systemu polityczne-
go byly udziatem i samej KPZR, w ramach ktdrej §cieraly sie odmienne juz ideolo-
gicznie frakcje. Powstaly wiec wewnetrzne przestanki formalne dla funkcjonowania
systemu wielopartyjnego, dopuszczajace mozliwos¢ tworzenia niekomunistycznych
partii politycznych*.

Po drugie wybory deputowanych do Zjazdu Deputowanych Ludowych ZSRR,
ktére w istocie miaty wzmocni¢ pozycje partii komunistycznej i jej aparatu jako site
wspierajaca pierestrojke, w sposob zupelnie spontaniczny wysunely na plan pierwszy
sily demokratyczne (nazywane przez M. Gorbaczowa radykalami) na czele z B. Jelcy-
nem. Doszto do glebokiej konfrontacji, wynikajacej z podziatu obozu reformatorskie-
go na demokratow, ktorzy byli zwolennikami szybszych i bardziej radykalnych reform
(stad okreglenie ich przez M. Gorbaczowa radykatami), oraz na konserwatystow, czyli
zwolennikéw reform M. Gorbaczowa i jego zachowawczej w wielu kwestiach polity-
ki. W sytuacji coraz wiekszej popularnosci B. Jelcyna i jego zwolennikéw zdecydowa-
ni przeciwnicy reform (tzw. aparatczycy) znalezli si¢ (czasowo) w kregu sojusznikéw
M. Gorbaczowa. Co istotne, od tego momentu zasadniczo zmienila sie rola Michaila
Siergirjewicza w procesie modernizacji panstwa. Nie tylko przestal on by¢ jedynym
oredownikiem modernizacji kraju, ale coraz bardziej krytykujac tzw. radykaléw, byt
odbierany przez wielu zwolennikéw B. Jelcyna jako osoba hamujgca zmiany systemo-
we. Z reformatora, w mniemaniu wielu, przeistoczyt si¢ w symboliczng posta¢ ,wroga”
dla przedstawicieli obozu demokratycznego®.

Z kolei sam proces wyborczy przeksztalcil nieformalny ruch w potezna sile poli-
tyczng zdolng do zaangazowania setek tysiecy ludzi w dziatalnos¢ polityczng. Tak oto
wspominal i ocenial mobilizacyjny charakter wyboréw Sergiej Stankiewicz: ,Wybory
mialy ogromne znaczenie. One przebudzity ludzi, ktérzy mysleli, ze w Zwiazku Ra-

2 Por. W. Baluk, Ksztaftowanie systemu partyjnego Ukrainy w okresie transformacji ustrojowej (1987-
2004), Wroctaw 2006, s. 171-188.
“ B.B. Corpuy, op. cit., s. 55.
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dzieckim nie ma i nigdy juz nie bedzie prawdziwej polityki i prawdziwych wyborow.
Nagle zobaczyli oni, Ze mogg by¢ kandydaci zglaszani bezposrednio od ludu, Ze moga
oni mowic jakie$§ niedopuszczalne, oburzajace rzeczy z punktu widzenia panujacej rze-
czywisto$ci, ze prowadza oni kampanie w sposdb absolutnie niewiarygodny i ze ci lu-
dzie mogli by¢ naprawde wybrani. I bez watpienia, to niesamowite, zupelnie szokujace
zaangazowanie milionow ludzi radzieckich w aktywna polityke bylo dla wielu eksta-
tyczne i euforyczne. To w sposob znaczacy zmienilo kraj”*. Podczas kampanii wybor-
czej i po jej zakonczeniu powstaly struktury protopartyjne, ktére funkcjonowaly jako
grupy wsparcia dla demokratycznych, opowiadajacych si¢ za reformami deputowanych
oraz odegraly role organizatoréw wielkich akcji masowych wsparcia dla nich.

Po trzecie decyzja o uniewaznieniu art. 6 Konstytucji ZSRR o wiodacej roli partii
komunistycznej i ustanowieniu systemu wielopartyjnego miata kilka istotnych wta-
$ciwosci. Przede wszystkim ta regulacja prawna procesu ksztaltowania nowego syste-
mu partyjnego na gruncie rosyjskim rozpoczeta si¢ wlasciwie ,,0d zera’, podobnie jak
w Rosji na poczatku XX w. Réznica, w sumie zasadnicza, polegata na tym, ze podstawa
prawna wielopartyjnosci pod koniec XX stulecia nie byta zgoda na tworzenie i funk-
cjonowanie partii oraz stowarzyszen politycznych (jak w Manifescie z 17 pazdzierni-
ka 1905 r.), a wrecz przeciwnie, wykluczenie z tekstu ostatniej konstytucji radzieckiej
zasady politycznej i prawnej dominacji jednej partii (art. 6 Konstytucji RSFSR 1978),
skutkiem czego byl rychly upadek KPZR. Jako ceche¢ wspdlng tych proceséw mozna
wskaza¢ to, ze podobnie jak na poczatku XX w. w Rosji w latach dziewig¢édziesigtych
nie bylo pelnoprawnego specjalnego ustawodawstwa dotyczgcego partii, co oczywiscie
nie moglo pomdc w zwigkszeniu skutecznosci regulacji prawnych dotyczacych two-
rzenia i dzialalnosci frakcji politycznych w panstwie®. Decyzja o wykresleniu z kon-
stytucji zapiséw o kierowniczej roli partii byta wiec rozstrzygnieciem przelomowym,
legalizujacym wielopartyjnos¢ w ZSRR*.

>’

Streszczenie: W artykule zostata przedstawiona geneza procesu ksztattowania wielopartyjnosci
w Rosji w odniesieniu do zmian na poziomie instucjonalno-decydecko-prawnym, ktére zostaty prze-
prowadzone w ostatnich latach funkcjonowania ZSRR w ramach polityki pierestrojki Michaita Gorba-
czowa. Po pierwsze omdwione zostaty zainicjowane przez 6wczesng wiadze postepowania o charak-
terze instytucjonalno-normatywnym, a mianowicie reorganizacja organéw wtadzy panstwowej, przede
wszystkim chodzi o przeprowadzenie wyboréw deputowanych na Zjazd Deputowanych Ludowych

# Zob. IIpogep>xuMcst fHelT fecATb — OymeT Apyras cTpaHa. Kak mpoxopum mepsble cBOOGOfHbIE

Bei6opsl B CCCP u nouemy oHu He criaciu [op6adesa, https://lenta.ru. inf. 21 V 2021.

* A.B. Kypoukus, [Ipasosas uHcmumyuyuoHAnU3ay,us Noaumueckux napmutl 8 nocmcosemckotl
Poccuu, ,,VIctopundeckas u counaabHo-o6pasoBarenpHas mbicip” 2019, vol. 8, No 1/1, c. 80.

6 Zob. Vicmopux, nonumonoe 30yapo Inesun: Kax [opoares 0eMoOHMUP068an 00HONAPMULIHYIO CUCTEMY
8 CCCR https://newtimes.ru/, inf. 12 XII 2023.
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ZSRR. Miat to by¢ organ pochodzacy z rzeczywistego konkurencyjnego wyboru, ktéry postanowiono
wskrzesi¢ w mys| odwotania sie do Zrédet komunizmu - przewrécenia modelu wtadzy bazujacego
na funkcjonowaniu rad z jej nadbudowg zjazdem, ktéry stanowit gtéwne ciato decyzyjne w panistwie.
Po drugie przeanalizowano przemiany na poziomie decydenckim, dotyczacym sfery alternacji elit
w procesie zmian transformacyjnych. Po trzecie ukazano zmiany prawne, ktdre w sposéb faktyczny
dokonaty transformacji podstawy systemu radzieckiego oraz zainicjowaty powstanie nowego tadu.
Cafo$¢ tych postepowar, zainicjowanych wéwczas przez wtadze, miata — w mysl logiki zaktadanej
przez rzadzacych — w istocie wzmocnic¢ pozycje partii komunistycznej i jej aparatu jako site wspieraja-
cq pierestrojke. W rzeczywistosci dziatania te stworzyty podwaling do przysztych zmian systemowych,
spotecznych i $wiatopogladowych oraz utorowaty droge do wielopartyjnosci w juz innych (nowych)
uwarunkowaniach polityczno-prawnych i paristwowych (Federacja Rosyjska).

Stowa kluczowe: rosyjska wielopartyjnosc, geneza, ZSRR.

The genesis of Russian multipartyism at the end of the USSR -

the institutional-decisional-legal aspect

Abstract: The article presents the genesis of the process of formation of multi-partyism in Russia in
relation to the changes at the institutional-decisional-legal level that were carried out in the last years
of the USSR under Mikhail Gorbachev's perestroika policy. Firstly, proceedings of an institutional-nor-
mative nature initiated by the then authorities are discussed, namely the reorganisation of the organs
of state power: first and foremost, the holding of elections of deputies to the Congress of People’s Dep-
uties of the USSR. This was to be a genuinely competitively elected body, which it was decided to res-
urrect in line with an appeal to the origins of communism - an overturning of the model of power based
on the functioning of councils with its superstructure the Congress, which constituted the main deci-
sion-making body in the state. Secondly, the transformations at the decision-making level, concerning
the sphere of elite alternation in the process of transformational change, were analysed. Thirdly, the
legal changes that effectively changed the basis of the Soviet system and initiated the emergence of
a new order are shown. The totality of these proceedings initiated by the authorities at the time were,
according to the logic assumed by those in power, actually intended to strengthen the position of the
Communist Party and its apparatus as a force supporting perestroika. In reality, these actions laid the
groundwork for future systemic, social and worldview changes and paved the way for multipartyism in
an already different (new) political, legal and state environment (Russian Federation).

Keywords: Russian multipartyism, genesis, USSR.
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