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Streszczenie: Niniejszy artykut jest kontynuacja rozwazan o funkcjonowaniu europejskich rad
zaktadowych na podstawie wynikow wlasnych badan empirycznych, ktore zostaty przeprowadzo-
ne w czterech krajach cztonkowskich Unii Europejskiej w okresie 2020-2021. Celem tej czgsci
opracowania jest przedstawienie opinii respondentow na temat stabych stron tych instytucji dialo-
gu spotecznego oraz wskazanie rekomendacji stuzacych ich wzmocnieniu, aby mogtly one lepie;j
realizowa¢ prawo do informacji i konsultacji.

Stowa kluczowe: Europejskie rady zakladowe (ERZ), dialog spoteczny, informowanie, konsultacja,
przedsigbiorstwo miedzynarodowe, pracownicy, zwiazki zawodowe

Europejskie rady zaktadowe (ERZ) przyczyniaja si¢ do rozwoju ponadnaro-
dowych stosunkow pracy, gdyz shuzg poprawie komunikacji migdzy pracowni-
kami a centralnym kierownictwem w przedsigbiorstwach o zasiegu wspolnoto-
wym. Odgrywaja one wazna role w pozyskiwaniu informacji o przewidywanych
zmianach i1 zarzadzaniu nimi, a nast¢pnie zapobieganiu negatywnym skutkom
przeobrazen w obszarze zatrudnienia i warunkow pracy. Chociaz majg niewielki
wplyw na proces decyzyjny, zwlaszcza w przypadku restrukturyzacji, to jednak
uczestnicza w konsultacjach i stanowig o jakos$ci dialogu spotecznego (Wratny
2019). Dlatego tak wazne jest zapewnienie skuteczno$ci, wydajnosci, spdjnosci
i adekwatno$ci rozwigzah prawnych oraz praktyki funkcjonowania tych instytucji
(Sprawozdanie Komisji 2018).

Z dokonywanej oceny zdolno$ci ERZ do wzmacniania partycypacji pracowni-
czej wynika zréznicowanie sytuacji w panstwach cztonkowskich UE. Konkluzja ta
znalazta potwierdzenie w badaniach empirycznych przeprowadzonych w Hiszpanii,
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Polsce, Portugalii i Stowacji w latach 2020-2021, ktoérych celem byto pokazanie
mocnych i stabych stron ERZ oraz okreslenie katalogu dziatan niezbgdnych do
wdrozenia, aby nastgpowat postep w sile ich oddzialywania na proces informowania
i konsultacji'. Sg one bowiem postrzegane jako narzedzie wspierajgce podnoszenie
standardéw socjalnych w zjednoczonej Europie i mimo przekonania o stabnacej ich
pozycji, nie ulegng marginalizacji w obliczu obowigzywania wspolnotowego prawa
wtornego, w tym dyrektywy 2009/38/WE z dnia 6 maja 2009 r. oraz dokumentow
strategicznych, ktére podkreslaja potrzebe dalszego rozwoju dialogu spotecznego
(Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 2021).

SEABE STRONY ERZ

Identyfikujac problemy, ktore utrudniaja ERZ wypetianie swoich zadan
respondenci z czterech badanych krajow stwierdzali, ze konieczne jest podjecie
ogodlnych dziatan naprawczych oraz zmiana podejscia pracodawcow do euro-
peizacji dialogu. Wazne jest stworzenie gwarancji jego prowadzenia w sytuacji
braku takiej tradycji (praktyki krajowej) badz pojawienia si¢ roznych przeszkod
niwelujacych badz umniejszajacych potrzebe wspotpracy. Narzucone regulacje
prawne nie zawsze s3 przestrzegane, chyba ze przewiduja dolegliwe sankcje.
Stad lepszym rozwigzaniem jest ksztattowanie odpowiedniej §wiadomosci i do-
brych wzorcow, aby partnerzy mieli przekonanie do stusznosci swoich dziatan.
Respondenci podnosili, ze zarzady centralne przedsi¢biorstw nie zawsze byty
otwarte na dialog, co przejawiato si¢ delegowaniem na posiedzenia ERZ kierow-
nictwa nizszego szczebla, pozorowaniem zaangazowania, ktore byto przydatne do
kreowania jedynie okreslonego wizerunku. Nadal odmiennie traktowano przed-
stawicieli z r6znych krajéw. Sami czlonkowie postrzegali siebie w kategoriach
konkurencji i zagrozenia, zwlaszcza gdy chodzito o uzyskanie lepszych swiadczen
pracowniczych badz utrzymanie miejsc pracy. ERZ nie stanowita forum wymiany
informacji i konsultacji, tylko kanat dostgpu do podmiotu decyzyjnego w celu za-
fatwienia partykularnych interesow. Niemoznos¢ osiagnigcia wspolnego stanowi-
ska ostabiato jej pozycje i utrudniato konsultacje, tym bardziej ze opieraly si¢ one
na niedoskonatych procedurach (nieterminowos¢ i przewlektos¢ postepowania,
niepelnos¢ i zawito$¢ informacji, ograniczanie swobody przekazu). W przypadku
duzej liczby delegatow posiedzenia stawaty si¢ nieefektywne, brakowato rzeczo-
wej dyskusji 1 zrozumienia wskutek barier jezykowych. W przypadku trudnych
tematow czlonkowie ERZ byli odsylani do kierownictwa krajowego, ktore nie
posiadato stosownych kompetencji do zajmowania stanowiska. Problemem byta

' Szerzej na temat badan zrealizowanych w ramach projektu pt. ,,Start and Go! Partnerzy
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niewystarczajaca liczba spotkan (raz w roku) i brak dostepu do biezacych infor-
macji. Korespondencja online nie utatwiata rozstrzygniecia spraw, co wydatnie
potwierdzala obecna rzeczywisto$¢ i narzucone ograniczenia w przemieszczaniu
si¢ oraz prowadzeniu bezposrednich spotkan wynikajace z pandemii COVID-19.
W celu zapewnienia konstruktywnego dialogu niezbedne sg rozmowy w formule
tradycyjnej, bo tylko one zapewniajg wtasciwa dynamike obrad. Kolejne zastrze-
zenie dotyczylo nieposiadania wtasnego budzetu. Swoboda dysponowania $rod-
kami pienieznymi mogtaby w wiekszym stopniu przyczyni¢ si¢ do podnoszenia
kompetencji ERZ i gwarantowac jej niezaleznos¢. Czes¢ respondentdéw twierdzita,
ze nie sg przeprowadzane demokratyczne wybory do zespotu negocjacyjnego
bedacego gremium inicjujacym utworzenie ERZ badz ustalajacym sposob infor-
mowania i konsultacji spraw istotnych dla zatogi. Niektorzy podawali przyktady,
kiedy zarzad centralny uchylat si¢ od zawierania porozumien i przestrzegania
norm wobec niedostatecznych narzedzi egzekwowania prawa.

Zdaniem badanych niejednolito$¢ praktyk i rozbiezne regulacje krajowe
budza watpliwosci i komplikuja osigganie konsensusu przez ERZ. Dochodzi do
instrumentalizacji jej statusu oraz marginalizacji, gldownie wobec planowane;j re-
strukturyzacji przedsigbiorstwa. Nie jest ona traktowana jako rownorzedny part-
ner w negocjacjach. Czlonkowie majg poczucie, ze ich wptyw na rozstrzyganie
problemoéw zglaszanych przez zaloge jest niewystarczajacy. Nie sa przekonani
o budowaniu trwatego tadu wspodlnotowego. Praktyka pokazuje, ze pracodawcy
preferuja hierarchizacje i stereotypowy model zarzadzania zamiast budowania au-
tentycznego zaangazowania zatogi, do czego sktania prawodawstwo unijne, w tym
dyrektywa 2009/38/WE. Nadal pojawiajg si¢ nieprawidtowosci w dotrzymywaniu
umow i procedur. Zawodzi komunikacja pomigdzy europejskim i krajowym pozio-
mem reprezentacji interesOw pracowniczych. Wszelkie inicjatywy kierownictwa
centralnego sg podporzadkowane gldéwnemu celowi, jakim jest wytgcznie ochro-
na przedsigbiorstwa. Szczeg6lnie widac¢ to w okresach stagnacji gospodarcze;.
W przypadku przeksztalcen prowadzacych do redukcji zatrudnienia i obnizenia
kosztéw pracy uwidacznia si¢ asymetria migdzy ustanowionym prawem do infor-
macji i konsultacji a faktycznym wplywem ERZ na przebieg i skutki tych proce-
sow. Dysproporcja ulega uwypukleniu, gdy dotyczy krajoéw o wyraznych roznicach
(podziatach) w poziomie zamoznos$ci spoleczenstw czy atrakcyjnosci inwestowa-
nia. Wzgledy ekonomiczne i globalne strategie korporacyjne sg na tyle silne, ze
trudno znalez¢ niezawodne, sprawdzone mechanizmy umozliwiajace opracowanie
rozwigzan, ktore beda stanowié¢ przeciwwage i ochronig prawa pracownicze oraz
zapewnig rowno$¢ zalogom poprzez wyrazenie ponadnarodowego stanowiska.

W celu wyjasnienia, dlaczego niektore ERZ nie korzystaja z przywilejow
nadanych dyrektywa 2009/38/WE respondenci twierdzili, ze wiele zalezy od
podejscia do dialogu i kwestii pracowniczych, rozumienia wzajemnych potrzeb
1 interesoéw, praktyki odsuwania reprezentacji zatogi od mozliwosci wptywania
na dziatalno$¢ przedsigbiorstwa i zarazem jej determinacji w dochodzeniu swych
praw. Trudne do przezwyci¢zenia jest sceptyczne podejscie kierownictwa z kra-
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jow macierzystych do realizacji kosztownej, czasochtonnej i nieprzydatnej wspot-
pracy miedzynarodowej w zakresie informacji i konsultacji. Majac przewage
negocjacyjna nie zawieraja porozumien, gdyz czuja si¢ bezkarni. Pomijaja dyrek-
tywe 2009/38/WE, ktora nie ma mocy sprawczej, a implementowane jej wytyczne
do ustawodawstw krajowych bywaja roznie interpretowane. Stad wazna jest rola
nadzoru i odpowiednich sankcji jako elementu nacisku na strong¢ pracodawcow
oraz zwigkszenie sktonnosci przedstawicielstwa pracowniczego do wystgpowania
na droge sagdowa badz zglaszania naruszen innym podmiotom kontrolnym. W tej
materii powszechna jest wciaz bierna postawa. Zawitosci prawno-wlascicielskie,
zwlaszcza w sytuacji restrukturyzacji przedsigbiorstw nie ulatwiajg cztonkom
ERZ prowadzenia dialogu i wystepowania z okreslonymi roszczeniami.
Jednoczes$nie nastepuje umniejszanie roli i stanowisk wyrazanych przez ERZ
ze wzgledu na nieznaczaca jej pozycje, nieodpowiednia reprezentacje (brak pro-
fesjonalistow, zaplecza technicznego, wsparcia zatogi) i ograniczong sprawczo$¢
wynikajacg ze zbyt stabej kooperacji migdzy cztonkami. Zdaniem respondentow
widoczna jest czasem ochrona interesu narodowego dominujacej grupy w ramach
ERZ, anie dazenie do wyrownywania standardow. Istotnym aspektem jest niedo-
stateczna znajomos¢ przepisow wewnetrznych i praktyki opartej na dyrektywie
2009/38/WE. Dlatego zasadny jest postulat posiadania doswiadczonego koordy-
natora z kompetencjami do konsultacji. Problemem jest réwniez stabo$¢ struktur
zwigzkowych, presja kierownictwa krajowego i oddzialywanie na wybor czton-
kow ERZ, ktorzy nie sg zmotywowani do angazowania si¢ przy niepetnej wiedzy
i $wiadomosci oraz braku wiary popartej zbyt matg skalg inicjatyw oddolnych.
Niektorzy nie sg zainteresowani wdrazaniem ulepszen. Nie znaja tez nowych
rozwigzan, gdyz nie zaglebiali si¢ w funkcjonowanie ERZ, ktorych ustanowie-
nie jest efektem przyjecia prawa wspolnotowego do przepisow wewnetrznych
budzacych watpliwosci interpretacyjne. Wobec silnej pozycji przedsi¢gbiorstwa
i czgsto skomplikowanej jego struktury organizacyjnej wyrazaja obawy przed
podejmowaniem jakichkolwiek rozméw i wprowadzaniem zmian, ktére moga
pogorszy¢ procedury informacji i konsultacji. W nieznacznym zakresie respon-
denci podnosili, ze posiadaja korzystniejsze porozumienia oraz lepsze standardy
wspotpracy niz przewiduja regulacje wspolnotowe i dlatego nie odnoszg si¢ do
dyrektywy 2009/38/WE. Jednak te glosy byly odosobnione. Zdecydowana wigk-
szo$¢ badanych nie potrafita oceni¢ i wyjasni¢ wptywu tego aktu prawnego na
kondycje i efektywno$¢ ERZ. Podobnie nie byta w stanie okresli¢, czy nastgpita
miedzy nimi jako$ciowa roznica, co §wiadczy o stabym rozeznaniu tematu.
Analizujac funkcjonowanie ERZ respondenci najlepiej odnosili si¢ do jej
organizacji i zaplecza w postaci ekspertow i thumaczy, tworzenia komitetow oraz
przebiegu dialogu miedzy poziomem krajowym i ponadnarodowym. Natomiast
zle ocenili fachowe przygotowanie i rozwoj kompetencji cztonkéw ERZ. Byli
niezadowoleni z jakosci dostepu do danych (opdznienia, ogdlnikowos¢ przeka-
zywanych tresci) oraz sprawnosci procedur informowania i konsultacji. Srednio
wigcej opinii pozytywnych dotyczacych roznych aspektéw funkcjonowania ERZ
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wyrazili stowaccy ankietowani. Ich zdaniem te instytucje dialogu maja dobra
renom¢ w srodowisku pracowniczym. W wigkszym za$ stopniu krytyka pada-
la ze strony przedstawicieli Portugalii, wedtug ktorych ERZ cechuje zbyt duzo
utomnosci (rozktad odpowiedzi zawiera tabela nr 1).

Tabela nr 1. Ocena zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem ERZ

Jak Pan/Pani ocenia zagadnienia zwigzane

z funkcjonowaniem ERZ, w ktorej uczestniczy? s

Hiszpania Portugalia | Stowacja

czytelnos¢ i kompleksowo$¢ prawa krajowego
dotyczacego ERZ
szkolenia i rozwdj kompetencji cztonkow ERZ
szybki dostep do danych oraz sprawne
procedury informacji i konsultacji
przebieg dialogu migdzy poziomem krajowym
i ponadnarodowym
realizacja obowiazkoéw przez kierownictwo
(zarzad centralny) przedsigbiorstwa
organizacja i zaplecze ERZ (eksperci,
thumaczenia, wsparcie komitetow)
czestotliwos¢ spotkan, nadzwyczajnych
posiedzen

wspotpraca migdzynarodowa i wsparcie
zwiazkoéw zawodowych

[ Jocenadobra [ ocenazta [ ]ocena wyréwnana

Na pytanie o gldwna przyczyne¢ nieutworzenia ERZ respondenci odpowiada-
li, ze wynika to z postawy kierownictwa i jego celowych dziatan utrudniajacych
realizacj¢ prawa do informacji i konsultacji. Ponadto brak podstawowej wiedzy
i determinacji po stronie zaldg oraz bariery organizacyjne (proceduralne), to kolejne
powody zaniechan. W szczegolno$ci nieznajomosé przepiséw 1 ich zawilos¢ oraz
staba komunikacja o korzys$ciach, jakie daje ERZ byly wymieniane przez stowac-
kich 1 hiszpanskich respondentow. Oznacza to potrzebe uswiadamiania i populary-
zacji problematyki dialogu spotecznego, zwlaszcza ze znaczny odsetek badanych
w Polsce nie wypowiedziat si¢ (przeszto 28%), w Portugalii podkreslit dyletanctwo
w zakresie procedur (34%), na Stowacji wymienil niedostateczne rozeznanie prawne
i brak inicjatywy oraz watpliwosci z rozumieniem dyrektywy 2009/38/WE (50%).

Jesli chodzi o czynniki bezposrednio oddziatujace na utworzenie ERZ, to
przesadzajacy jest status przedsigbiorstwa o zasiggu globalnym prowadzacego
miedzynarodowa dziatalnos$¢ i posiadajacego doswiadczenie, potencjal eko-
nomiczny i tworczy, ktérego celem jest zaciesnienie wspotpracy i budowanie
jednosci zatogi. Na taka site oddzialywania wskazywato 53% ankietowanych
z Polski. Kolejnym bodZcem, podnoszonym gtéwnie przez portugalskich re-
spondentdw (40%), jest che¢ blizszego poznania realiow rynkowych i kondycji
przedsigbiorstw, prowadzonej polityki zatrudnienia oraz standardow postgpowa-
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nia wobec pracownikow. Na aspekt zwigzany z poprawa dialogu i negocjacji ze
strong spoteczna zwrocili uwage stowaccy badani. Jesli zatoga jest zadowolona
z relacji, jakie posiada z pracodawca, to nie ma potrzeby poszukiwania dodatko-
wych form wspoélpracy. Ich zdaniem ERZ sg zbg¢dne, gdy pracownicy majg repre-
zentantow zwigzkowych i istnieje otwarta komunikacja. Hiszpanscy respondenci
odniesli si¢ do wymogow formalnych dotyczacych rozmiaréw przedsigbiorstwa
ijego charakteru transnarodowego jako zasadniczych warunkow powstania ERZ.
W szczegdlnosci, gdy nastepuje restrukturyzacja i zmniejsza si¢ stan zatrudnienia,
a wewnetrzne przepisy ustanowione na mocy dotychczasowych porozumien nie
przystaja do nowej rzeczywistosci, to brakuje motywacji zatogi do wszczynania
negocjacji. Wowczas wszystkim zalezy na stabilizacji i wyhamowaniu bezrobo-
cia. Respondenci z wszystkich krajow potwierdzili, ze okres pandemii COVID-19
uwydatnit stabo$¢ negocjacyjna w obliczu decyzji strategicznych, jakie kierownic-
two centralne podejmowato w sprawach dotyczacych dziatalno$ci przedsiebiorstw
i utrzymania ich pozycji konkurencyjnej na rynku europejskim.

Nalezy podkresli¢, ze katalog przyczyn nietworzenia ERZ jest do$¢ zrdzni-
cowany, co pokazuje rozktad i skala odpowiedzi udzielonych przez uczestnikow
badan. Najwigcej uwag kierowano do niechetnej postawy kierownictwa central-
nego — prawie 72%, 66% i ponad 27% wskazan osob odpowiednio z Polski, Por-
tugalii i Hiszpanii. Przeszto polowa stowackich respondentéw wymieniata kolej-
no: niedostateczng wiedze¢ partnerow spotecznych, stabg (niewystarczajacg) role
zwigzkow zawodowych, watpliwosci dotyczace rozumienia dyrektywy 2009/38/
WE. Dwie ostatnie przyczyny dominowaty tez wérdd hiszpanskich przedstawi-
cieli z notg 50% 1 blisko 23%. Opor kierownictwa lokalnego byt podnoszony
zaro6wno przez portugalskich, jak i polskich respondentéw — odpowiednio 54%
152%. Zwazywszy na pojawiajace si¢ wcigz komentarze dotyczace stanu wiedzy
o przepisach oczywisty wydaje sie postulat de lege ferenda zaznajamiania pra-
cownikow z ustawodawstwem krajowym i europejskim. Natomiast warto zauwa-
zy¢, ze marginalizowany byt kontekst zréznicowania zamoznosci spoteczenstw,
standardow pracy, sytuacji ekonomicznej przedsi¢biorstw — okoto 1/3 wskazan
badanych z Polski i ponizej 1/10 ogotem z pozostatych krajow.

REKOMENDACIJE DOTYCZACE POPRAWY FUNKCJONOWANIA
I TWORZENIA ERZ

W celu zwigkszenia aktywnosci ERZ i wzmocnienia ich oddzialywania na
zarzad centralny przedsigbiorstwa, konieczna jest poprawa lub modyfikacja pew-
nych rozwigzan. Inaczej te instytucje zostang zmarginalizowane, a proces infor-
macyjno-konsultacyjny stanie si¢ iluzoryczny. W obliczu tych obaw respondenci
przesadzili, ze musza nastapi¢ dalsze usprawnienia. Wérod wyszczegolnionych
zagadnien kluczowa role przypisali komunikacji z krajowymi zwigzkami zawo-
dowymi oraz zwigkszeniu udziatu europejskich (sektorowych) organizacji zwigz-



Ujecie spoteczne i prawne Europejskich Rad Zaktadowych... 55

kowych poprzez platformy wspotpracy. Na ten aspekt uwage zwroécili respondenci
glownie ze Stowacji — 78%. Bardzo wazny jest dostep do ekspertow i ttumaczy, co
podkreslili w 75% polscy 1 52% hiszpanscy badani. Nie mniej istotne okazato si¢
wprowadzenie przepisOw wykonawczych w zakresie procedur dotyczacych reali-
zacji obowigzkow. Przyznanie ERZ uprawnienia do lustracji przedsigbiorstw byto
zasadne dla 75% grupy portugalskiej, zas 63% sposrod niej akcentowato szkolenia
i podnoszenie kwalifikacji. Wyjatkowo spory odsetek w Hiszpanii liczacy 58%
badanych wskazat na konieczno$¢ wzmocnienia komitetu o zmniejszonym skta-
dzie. Zdaniem 66% przedstawicieli z Polski pomocne w optymalizacji dziatan ERZ
wydaje si¢ dopuszczenie jej cztonkow do udziatu w posiedzeniach kierownictwa
poswigconych sprawom pracowniczym. Do$¢ znaczgcym usprawnieniem powinno
by¢ zaostrzenie (wprowadzenie) sankcji za nieprzestrzeganie przepisow — tak uznato
prawie 62% respondentow polskich, 54% portugalskich 1 46% hiszpanskich. Roz-
budowany katalog rekomendacji §wiadczy o potrzebie udoskonalania ERZ, ktore
skadinad cieszg si¢ sporym zainteresowaniem swoich cztonkdéw zorientowanych
w rzeczywistych warunkach ich funkcjonowania (tabela nr 2).

Tabela nr 2. Niezbedne usprawnienia ERZ.

Jakie usprawnienia sa Pana/Pani zdaniem
niezbedne w celu poprawy ERZ i wigkszego Hiszpania | Polska | Portugalia | Stowacja
oddziatywania na centralne kierownictwo?

ulepszenie komunikacji z krajowymi zwigzkami X X X X
zawodowymi
zwigkszenie zaangazowania europejskich
(sektorowych) zwiazkéw zawodowych X X X X
(stworzenie platformy wspolpracy)
nawigzanie blizszych relacji z krajowymi X X

1 europejskimi organizacjami pracodawcow

wprowadzenie przepisdéw wykonawczych

w zakresie procedur, terminéw na realizacje X X X X
obowigzkoéw
zaostrzenie (wprowadzenie) sankcji za X X X
nieprzestrzeganie przepisow
zapewnienie (nakaz) szkolen i podnoszenie X X X X
kwalifikacji
nadanie uprawnienia ERZ do wizytacji lokalnych X X X
przedsigbiorstw
wzmocnienie ERZ na poziomie zarzadu
przedsi¢biorstwa, udziat w posiedzeniach X X
dotyczacych spraw pracowniczych
dostep do ekspertow, thumaczy X X X
wigksza czgstotliwo$¢ spotkan, posiedzen X X X X
ustalenie oddzielnego budzetu ERZ X
wzmocnienie komitetu o zmniejszonym sktadzie X

X — odsetek najwyzej ocenionych usprawnien w czterostopniowej skali:
1 —bardzo wazne, 2 — wazne, 3 — przydatne, 4 — zbgdne.
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Wsrod negatywnych stwierdzen respondentow dominowaly glosy sceptyczne
wobec nieprzewidywalnej reakcji kierownictwa przedsigbiorstwa, ktore wszelki-
mi metodami moze utrudnia¢ proces powotywania ERZ uznajac, ze sa to pozorne
i nieprzydatne organy przedstawicielskie zatogi. Mimo uptywu czasu od przyje-
cia przeksztalconych zapisow dyrektywy 2009/38/WE nadal nie sprawdzajg si¢
mechanizmy utatwiajace tworzenie i funkcjonowanie ERZ. Narastajg problemy
ekonomiczne, rosnie konkurencja, przedsigbiorstwa prowadzg polityke ograni-
czonego zaufania wynikajacg z niestabilnego otoczenia zewngtrznego i nie chca
prowadzi¢ rozmdw z reprezentantami pracownikow. Aktualnym problemem, jaki
pojawit si¢ wskutek pandemii COVID-19 jest recesja gospodarcza i koncentra-
cja sit na problemach zwigzanych z utrzymaniem zatrudnienia, zapewnieniem
warunkow bezpieczenstwa pracy i wreszcie zachowaniem pokoju spotecznego
w imi¢ dobra wspolnego. Nie ma odpowiednich zasobow pracy w szeregach
zarowno zwiazkoéw zawodowych, jak i calej zalogi, ktore wszczelyby rzeczy-
wiste dziatania na rzecz powotania i prowadzenia ERZ. Stad nalezy zajac si¢
kompetencjami przedstawicieli pracownikdéw. Wedtug respondentdow najbardziej
przydatna powinna by¢ wiedza fachowa. Tak uznaty osoby z Portugalii, Polski
i Stowacji stanowigc 70% — 72%, a tylko 29% z Hiszpanii. Na drugiej pozycji
uplasowaty si¢ umiejetnosci negocjacyjne z odsetkiem 52% w Portugalii, 50% na
Stowacji i przeszto 33% w Hiszpanii. Wazne sg rowniez: bogate doswiadczenie,
komunikatywnos¢, osiagnigcia pozyskane w zwigzkach zawodowych. Jednak
skala tych wskazan byta zdecydowanie mniejsza.
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Wykres 1. Realno$¢ utworzenia ERZ w obliczu obecnych problemdw i niedoskonatosci.

Na pytanie o rodzaj zmian, jakie moga najszybciej doprowadzi¢ do powstania
ERZ respondenci roznie odpowiadali. Najczgsciej wymieniali potrzebeg zaostrze-
nia sankcji za nieprzestrzeganie przepiséw (Polska — 67%, Portugalia — 64%,
Hiszpania — 32% glosy). Potem dostrzegali koniecznos¢ doprecyzowania lub
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zmiany prawodawstwa (Stowacja — 39%, Portugalia — 46%, Polska — 38%). Spore
znaczenie przypisywali tez wdrozeniu systemu zachet dla kierownictwa przedsie-
biorstwa (glownie stowaccy badani — 55%). Respondenci byli zgodni, ze efekty
ERZ zalezg od dobrych praktyk, ktore pozytywnie oddziatujg na Sswiadomosé
partnerow spotecznych. Budowanie dialogu nie moze opiera¢ si¢ na przymusie,
tylko autonomii woli zainteresowanych stron.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze przyjety w prawie unijnym tryb informo-
wania i konsultacji stanowi powazne osiagnigcie w zbiorowych stosunkach pracy.
Wobec asymetrii gospodarczej i sytuacji spotecznej w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich UE, zapewnienie jednakowego (zbieznego) poziomu funkcjonowa-
nia ERZ jest bardzo trudne. Regulacje wspolnotowe i odpowiadajace im przepisy
krajowe moga przesadzac o pewnych kwestiach, ale czynnikiem decydujacym jest
kondycja partneréw i zwigzana z nig optymalizacja dziatan. To oznacza, Ze po-
trzebne sg nadal przedsigwzigcia na rzecz systematycznej profesjonalizacji ERZ
i ugruntowania ich pozycji w szerszym kontekscie partycypacji pracownicze;.
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