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STRESZCZENIE

Prawidlowa realizacja zadan jednostek samorzadu terytorialnego wymaga prowadzenia przez nie
efektywnej gospodarki finansowej, za ktoérag odpowiada przede wszystkim skarbnik JST. Wykonuje
on zadania z zakresu m.in.: prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji srod-
kami pienieznymi, dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, dokonywania wstegpnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow do-
tyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Celem artykutu jest okreslenie pozycji skarbnika
w jednostce samorzadu terytorialnego, poprzez wskazanie kwalifikacji, ktére musi spetni¢ osoba
ubiegajaca si¢ o to stanowisko, charakterystyke kompetencji, w ktore skarbnik zostat wyposazony
i zakres odpowiedzialno$ci za powierzone mu zadania.

Stowa kluczowe: gmina, gospodarka finansowa JST, rachunkowo$¢, skarbnik, uchwata budzetowa.

WSTEP

Samorzad terytorialny stanowi form¢ decentralizacji administracji publiczne;.
Jego podstawowa funkcja jest realizacja zadan, ktore nie sg zastrzezone przez
Konstytucje RP lub ustawy dla organéw innych wtadz'. Obejmuja one przede
wszystkim sprawy z zakresu administracji $wiadczacej, ktoéra nastawiona jest na
zaspokajanie potrzeb mieszkancow tworzacych wspdlnote na okreslonym teryto-

' Art. 163 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483).
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rium. Z ich wykonywaniem wigze si¢ koniecznos¢ ponoszenia wydatkow, ktorych
pokrycie wymaga okres$lonego zrodta finansowania?. Z tego wzgledu jednostkom
samorzadu terytorialnego (dalej JST) zapewnia si¢ udzial w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajacych im zadan, co prowadzi do decentralizacji finansow
publicznych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego®.

Przygotowywanie i realizacja operacji pieni¢znych w ramach wykonywania
dziatalno$ci przez JST wymaga prowadzenia wlasnej gospodarki finansowej, co
obywa si¢ w oparciu o uchwale budzetowa. Nalezy stwierdzi¢, ze kluczowa role
w tym zakresie odgrywa skarbnik i to przede wszystkim od jego kwalifikacji i do-
$wiadczenia zalezy skuteczno$¢ prowadzenia gospodarki finansowej przez JST,
a co za tym idzie, prawidlowe funkcjonowanie jednostki.

Celem opracowania jest przedstawienie instytucji skarbnika JST ( dalej jako:
skarbnik) oraz wskazanie jej pozycji i funkcji jakie pelni w strukturze samorzadu
terytorialnego w oparciu o obowiazujace regulacje prawne i dostgpne opracowa-
nia. W pierwszej kolejno$ci przedstawione zostang wymagania jakie musi spetnic¢
osoba ubiegajaca si¢ o stanowisko skarbnika, nastepnie obowigzki, uprawnienia
1 odpowiedzialnos¢ zwigzana z tym stanowiskiem. Po krotkim podsumowaniu
obecnych rozwigzan legislacyjnych, zasygnalizowane zostang rowniez perspektywy
mozliwych zmian w zakresie omawianej instytucji.

WIEDZA, UMIEJETNOSCI I KWALIFIKACJE SKARBNIKA

Skarbnik jako jedna z niewielu 0s6b funkcyjnych w JST ma okreslone prawa
i obowigzki oraz formalne wymogi objecia stanowiska w akcie prawnym rangi
ustawy, a doktadniej w ustawie o finansach publicznych (u.f.p.)*. Wynika to przede
wszystkim z charakteru i zakresu zadan, jakie znajduja si¢ w kompetencji skarbnika.
Z wykonywaniem obowigzkoéw skarbnika zwigzana jest zarowno duza odpowie-
dzialno$¢, jak tez obszar dziatania obejmujacy funkcjonowanie praktycznie kazdej
komorki organizacyjnej jednostki’.

Skarbnikiem moze by¢ osoba, ktora ma obywatelstwo panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego EFTA, ma petng zdolnosé
do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych i nie byta prawo-
mocnie skazana za okreslone w ustawie przestgpstwa. Ponadto musi spetni¢ jeden

2 E. Fojcik — Mastalska, R. Mastalski, Prawo finansowe, Warszawa 2013, s. 438.

3 Art. 167 ust.1 Konstytucji RP.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077); zgodnie
z art. 54 ust. 8 u.f.p. przepisy dotyczace glownego ksiggowego stosuje si¢ rowniez do skarbnika JST.

5 M. Rogus, Zawdd glownego ksiegowego w jednostkach samorzqdu terytorialnego, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” nr 786 ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”, 2013,
nr 2(64), s. 170.
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znastepujacych warunkow: ukonczyta ekonomiczne jednolite studia magisterskie,
ekonomiczne wyzsze studia zawodowe, uzupehiajgce ekonomiczne studia magi-
sterskie lub ekonomiczne studia podyplomowe i posiada co najmniej trzyletnig
praktyke w ksiggowosci, badz ukonczyta srednia, policealng lub pomaturalng szkote
ekonomiczng i posiada co najmniej szescioletnig praktyke w ksiegowosci, badz
jest wpisana do rejestru biegtych rewidentoéw na podstawie odrebnych przepisow,
posiada §wiadectwo kwalifikacyjne uprawniajace do ustugowego prowadzenia
ksigg rachunkowych lub certyfikat ksieggowy, wydane na podstawie odrebnych prze-
pisow®. Oprocz spetnienia ustawowych wymogow, wystarczajacej wiedzy i przy-
gotowania merytorycznego, pelienie funkcji skarbnika wymaga takze posiadania
okreslonych predyspozycji, takich jak odpowiedzialno$¢, rzetelnosé¢, doktadnosc,
odpornos¢ na stres, umiejetnos¢ analitycznego myslenia. W stosunku do skarbnika
ma zastosowanie rowniez art. 30 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych, zakazujacy wykonywania niektorych zajeé’.

Warto zaznaczy¢, ze ustawa nie przewiduje tak rygorystycznych kryteriéw na-
wet wobec kierownika JST, ktory przeciez zgodnie z art. 44 ust. 1 u.f.p. odpowiada
za catos¢ gospodarki finansowej jednostki. Ponadto funkcja skarbnika nie ma cha-
rakteru kadencyjnego, co jest zwigzane z tym, ze to wlasnie on jako profesjonalista
ma odpowiada¢ za efektywna i zgodng z prawem gospodarke finansowg JST.

Skarbnik jest zatrudniany poprzez powotanie, ktore tagczy w sobie zaréwno
elementy stosunku pracy migdzy osoba powotlang a pracodawcg oraz czynnosé
administracyjnoprawng w postaci podjecia uchwaty przez organ stanowiacy gmi-
ny. Procedura ta inicjowana jest przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta.
Nastepnie organ stanowiacy JST podejmuje uchwate zwykla wigkszoscia glosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu w glosowaniu jawnyms®.
W takim samym trybie nastepuje odwotanie skarbnika. Obsadzanie skarbnika na
podstawie powolania jest rozwigzaniem, ktore formalnie nie sprzyja stabilizacji
zatrudnienia, poniewaz instytucjonalna cechg powotania jest mozliwos$¢ natych-
miastowego pozbawienia stanowiska. Stanowi to swoiste kuriozum w prawie euro-
pejskim, aczkolwiek jest dos¢ rzadko stosowane w praktyce®. Odwotanie skarbnika
1 nie powotanie w jego miejsce nowej osoby moze spowodowaé bowiem niemoz-
no$¢ dokonania skutecznej czynnosci prawne, ze wzgledu na brak uprawnionej
osoby do dokonania kontrasygnaty!'’.

¢ Art. 54 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077).

7 Wyrok NSA z dnia 7 lipca 2015 r., IT OSK 1434/15, Legalis nr 1331401; Ustawa z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2017 r. poz.1930).

8 Art.14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994).

® H. Szewczyk, Stosunki pracy w samorzgdzie terytorialnym, 2012, s. 134,

10 https://samorzad.infor.pl/wiadomosci/542562,ZPP-odwolanie-skarbnika-blokuje-wicle
-czynnosci-prawnych. html (30.10.2018 r.).
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KOMPETENCIJE SKARBNIKA

Skarbnik nie jest organem jednostki samorzadu terytorialnego ani organem
administracji finansowej, lecz jedynie wykonawca decyzji przez nich podjetych.
Wigze si¢ to z dwoma podstawowymi funkcjami, jakie mozna wyrdzni¢ w dzia-
talnosci finansowej JST. Sg nimi zarzadzanie finansami JST, ktére lezy w gestii
organ6éw JST oraz wykonywanie dziatalnosci finansowej, nalezace do kompetencji
skarbnika i stuzb finansowych'!.

Zakres obowigzkow skarbnika wynika z ustawy o finansach publicznych, ustawy
o rachunkowosci'? (u.0.r.), a takze innych aktow prawnych. Wykonuje zadania z za-
kresu: prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji srodkami
pieni¢znymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci
i rzetelno$ci dokumentdéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych'. Co
istotne, skarbnik nie moze delegowac na inne osoby tych kompetencji, ktore przyzna-
ne sg mu ustawowo, a przepis szczegdlny nie wskazuje na mozliwos¢ delegowania',

Prowadzenie rachunkowosci jest jednym z podstawowych zadan skarbnika.
Obejmuje m.in. dokumentowanie przyjetych zasady rachunkowosci, prowadze-
nie na podstawie dowoddéw ksiegowych ksigg rachunkowych ujmujacych zapi-
sy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym, okresowe ustalanie
lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow,
wycene aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego, sporzadzanie
sprawozdan finansowych, gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiegowych
oraz pozostalej dokumentacji przewidzianej ustawa, poddanie badaniu i ogloszenie
sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych ustawa'>.Wadliwe wy-
konywanie obowigzkow w tym zakresie skutkuje odpowiedzialno$cig na gruncie
ustawy o rachunkowosci, kodeksu pracy'® oraz odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, jako uchybienie przy wykonywaniu wstgpne;
kontroli!’.

Jednym z glownych obowiazkéw skarbnika jest wykonywanie dyspozycji $rod-
kami publicznymi. Dysponentem $rodkoéw publicznych jest kierownik jednostki
ito on podejmuje decyzje o przeznaczeniu srodkow publicznych na okreslony cel.

' M. Kaczurak-Kozak, Gléwny ksiggowy w jednostkach samorzqgdu terytorialnego — jego rola,
zakres kompetencji i status, ,,Studia Lubuskie”, t. VI, Sulechéw 2010, s.275.

12 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395).

3 Art. 54 ust. 1 u.fp.
4 https://www.prawo.pl/samorzad/zadania-tylko-dla-skarbnika,114853.html (28.10.2018 r.).

15 Art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzeénia 1994 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 395).

16 Ustawa z dnia z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, (Dz. U. z 2018 r. poz. 917).

17" G. Dragon, M. Lyszczarz, Vademecum skarbnika jednostki samorzqdu terytorialnego, 2013,
s. 134.
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Skarbnik odpowiada natomiast za czynnosci o charakterze technicznym, ktdre
maja m.in. zapewni¢ prawidtowos¢ umow zawieranych przez JST, terminowos¢
sptaty zobowigzan i dochodzenia naleznosci'®. Podpisywanie dokumentow przez
gtéwnego ksiggowego oznacza jedynie dokonanie ich wstepnej kontroli, nie za$
dysponowanie srodkami pienigznymi'’.

Skarbnik petni istotng role w procesie planowania budzetowego, dokonujac
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem fi-
nansowym. Kontrola ta polega na badaniu czy zobowigzania wynikajace z operacji
finansowych mieszcza si¢ w planie finansowym oraz harmonogramie dochodow
1 wydatkow, a jednostka posiada srodki finansowe na ich pokrycie. Obowiazki
skarbnika w tym zakresie wigzg si¢ zatem ze statym kontrolowaniem stopnia reali-
zacji planu, zaangazowania wydatkow, zagrozen przekroczenia lub niewykonania
planu, zapewnieniem terminowego rozliczania naleznosci i zobowigzan. Skarbnik
JST sporzadza réwniez sprawozdania budzetowe w oparciu o rozporzadzenie Mini-
stra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej”.

W katalogu obowiazkéw skarbnika okreslonym w u.f.p. znajduje si¢ takze
dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotycza-
cych operacji gospodarczych i finansowych. Kontrola kompletnosci odbywa si¢
w oparciu o art. 21 u.o.r., ktory wskazuje jakie dane powinny zawiera¢ dowody
ksiegowe. Kontrola rzetelnosci dokumentow polega na ocenie ich zgodnosci ze
stanem faktycznym, a wiec z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych?!.

W wielu jednostkach skarbnik posiada rowniez kompetencje w zakresie pro-
cedury planistycznej, mimo ze nie przewiduje tego u.f.p. Z reguly ustanawiane sg
one przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta poprzez zlecanie czynno$ci
w ramach uprawnien pracodawcy. W zwigzku z tym skarbnicy czesto zajmuja si¢:
opracowywaniem prognozy wysokosci dochodéw gminy, zbieraniem informacji
o planowanych wydatkach w komorkach organizacyjnych urzedéw gminy, opra-
cowywaniem prognozy wydatkow gminy, weryfikowaniem planéw finansowych
jednostek organizacyjnych gminy?.

Skarbnik jest odpowiedzialny réwniez za przygotowanie projektu uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej. Obok budzetu jest ona najwazniej-
szym dokumentem planowania finansowego i stanowi ptaszczyzn¢ do ustalania
finansowej strategii i priorytetow w realizacji okreslonych zadan publicznych
przez JST*.

18 M. Kaczurak-Kozak, op. cit., s.276.

1 Orzeczenie GKO z 16.05.2006 r., DF/GKO0-4900-26/34-35/06/428, Legalis nr 186662.

2 M. Rogus, op. cit., s. 173.
http://samorzad.infor.pl/temat _dnia/387719,Prawa-i-obowiazki-glownego-ksiegowego-jed-
nostki-sektora-finansow-publicznych.html (02.01.2018 r.).

22 G. Dragon, M. Lyszczarz, op. cit., s 82.

2 Ibidem, s. 235-241.

21
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Nalezy zauwazyc¢, ze obecnie katalog pelnionych przez skarbnika funkcji znacz-
nie wybiega poza ustawowe obowigzki. W praktyce odpowiada on za przygotowy-
wanie decyzji w sprawach finansowych i jest swego rodzaju zarzadcg, menedzerem
koordynujacym ich realizacje. Skarbnik dokonuje rdwniez wstepnego rachunku
ekonomicznego zamierzonych dziatan, na biezaco analizuje wykonywanie bu-
dzetu jednostki, proponuje sposoby pozyskiwania dochodow oraz optymalizacj¢
wydatkow JST. Co prawda zarzadzanie finansami JST nalezy do kompetencji
organow JST, niemniej jednak w rzeczywistosci skarbnik jak osoba najbardziej
doswiadczona i kompetentna przygotowuje projekty, analizy i pelni funkcje dorad-
cze. Czynnosci zaliczane do zarzadzania finansami, w jednostkach komercyjnych
najczesciej powierzane sg innej osobie — np. dyrektorowi finansowemu, ktory jest
do tego specjalnie przygotowany>*.

NARZEDZIA ZWIEKSZAJACE SKUTECZNOSC PRACY SKARBNIKA

Ustawodawca wyposazyt skarbnika w szereg uprawnien i narzedzi z ktérych
moze korzysta¢ w ramach realizacji powierzonych mu zadan. Kontrola, o ktorej
o ktérej mowa w art. 54 u.f.p powinna zakonczy¢ si¢ ztozeniem podpisu skarbnika
na dokumentach zwigzanych z dang operacjg. Ztozenie podpisu na dokumen-
cie przez gtownego ksiggowego oznacza, ze zobowigzania wynikajace z operacji
mieszcza si¢ w planie finansowym jednostki. W razie wykrycia nieprawidtowosci,
skarbnik zwraca dokument wtasciwemu rzeczowo pracownikowi jednostki. Jezeli
nieprawidlowo$ci nie zostang usunigte, nastepuje odmowa ztozenia kontrasygnaty
o czym powiadamia si¢ kierownika jednostki. Kontrasygnata skarbnika stanowi
potwierdzenie (gwarancj¢), ze jednostka dysponuje srodkami finansowymi potrzeb-
nymi do wykonania zaciggnigtego zobowigzania, a tym samym legalnie dokonuje
czynno$ci®. Jest ona jedynie narz¢dziem dyscypliny budzetowej, a nie ogranicze-
niem kompetencji organéw gminy do dokonywania czynnos$ci cywilnoprawnych.
Brak kontrasygnaty, poza wypadkami okreslonymi w art. 133 ust. 1 u.f.p., nie
stanowi zatem o niewazno$ci czynno$ci prawnej i co najwyzej moze oznaczaé
jej bezskuteczno$e*. Dokonywanie kontrasygnaty przy czynnosciach prawnych
polegajacych na zacigganiu kredytdw 1 pozyczek, udzielaniu pozyczek, porgczen
1 gwarancji oraz emisji komunalnych papieréw wartosciowych nalezy do wylaczne;j
kompetencji skarbnika i nie moze by¢ delegowana jakiejkolwiek innej osobie?’.

2 Ibidem.

% Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej z dnia 28 czerwca 2012 r., RKO-522/3/12,
Legalis nr 1350387.

% Wyrok SN z dnia 16 lutego 2005 r., IV CK 526/04, Legalis nr 84461.

27 Art. 262 ust.1 u.f.p.; G. Dragon, M. Lyszczarz, op. cit. s.144.
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Skarbnik w celu realizacji swoich zadan moze réwniez zada¢ od kierownikow
innych komoérek organizacyjnych jednostki udzielania niezbg¢dnych informacji i wy-
zrddtem tych informacji 1 wyjasnien. Moze rowniez wnioskowac do kierownika
jednostki o okreslenie trybu, zgodnie z ktorym maja by¢ wykonywane przez inne
komorki organizacyjne jednostki prace niezb¢dne do zapewnienia prawidtowosci
gospodarki finansowej oraz ewidencji ksiggowej, kalkulacji kosztéw i1 sprawoz-
dawczos$ci finansowej?.

ODPOWIEDZIALNOSC SKARBNIKA

Skarbnik ponosi odpowiedzialno$¢ za dyscypling finanséw publicznych. Kon-
sekwencje jej naruszenia okresla ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzial-
nos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (dalej u.o.n.d.f.). Zgodnie
z art. 4 u.o.n.d.f. odpowiedzialnosci tej podlegaja m.in. pracownicy jednostek
sektora finansow publicznych, ktorym powierzono okreslone obowigzki w zakresie
gospodarki finansowej lub czynnosci przewidziane w przepisach o zamoéwieniach
publicznych. Niemniej jednak niewlasciwe wykonywanie obowiazkéw wskazanych
w art. 54 u.f.p. nie moze spowodowac naruszenia dyscypliny finansé6w publicznych
i skutkowac¢ odpowiedzialnoscig skarbnika. Po pierwsze, zaden z czynow karalnych
wymienionych w u.o.n.d.f. nie obejmuje niewtasciwego wykonywania zadan okre-
$lonych w art. 54 u.f.p. Po drugie, wykonywanie dyspozycji sSrodkami pieni¢znymi
przez skarbnika nie jest tozsame z dysponowaniem srodkami finansowymi, ktore
jak juz wczesniej wspomniano nalezy do kompetencji kierownika jednostki®.

Zgodnie z art. 53 ust. 2 u.f.p. kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone
obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki, co powin-
no by¢ potwierdzone odregbnym dokumentem. W praktyce kierownicy jednostek
dos¢ czesto korzystaja z tego uprawnienia i powierzajg sporg cze¢$¢ obowiazkow
skarbnikom. Skuteczne powierzenie obowigzkow i odpowiedzialnosci w zakresie
dyscypliny finanséw publicznych skarbnikowi gminy co do zasady zwalnia z od-
powiedzialno$ci kierownika jednostki®.

Skarbnik, pod warunkiem prawidtowego powierzenia obowiazkow, odpowiada
za, m.in. nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokos$ci pobranych
dochodoéw naleznych Skarbowi Panstwa lub JST, niedokonanie w terminie wptaty
do budzetu w naleznej wysokosci dochodoéw przez jednostke budzetowa, nadwyzki
srodkow obrotowych przez samorzadowy zaktad budzetowy albo nadwyzki §rod-

3 Art. 54 ust. 7 u.fp.
% M. Kaczurak-Kozak, op. cit., s.277.
3% Orzeczenie GKO z dnia 21 czerwca 2010 r., BDF1/4900/39/45/10/1193, Legalis nr 304653.
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koéw finansowych przez agencje wykonawcza. Ponosi réwniez odpowiedzialnos¢
za zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowa-
dzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy
o rachunkowosci, a takze niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej zgod-
nosci kontroli operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub
kompletnosci i rzetelnosci dokumentdéw dotyczacych takiej operacji, jezeli miato
ono wplyw na dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkow
ustalonej w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych lub zacia-
gnigcie zobowigzania niemieszczacego si¢ w planie finansowym jednostki sektora
finansow publicznych?!.

PODSUMOWANIE

Przytoczone powyzej fakty jednoznacznie $wiadcza o tym, ze skarbnik odgry-
wa kluczowa role w prowadzeniu gospodarki finansowej przez JST i to od jego
kwalifikacji oraz dos§wiadczenia zalezy skutecznos¢. Posiada on szereg ustawowo
uregulowanych obowiazkow, ktérych katalog jest dodatkowo rozbudowywany
o zadania powierzone w aktach prawa miejscowego oraz poprzez powierzanie nie-
ktorych obowigzkow w zakresie gospodarki finansowej przez kierownika jednostki.

W dyskusji dotyczacej pozycji skarbnika istotna jest kwestia formy jego zatrud-
nienia. Z jednej strony pojawiaja si¢ rzadowe projekty, zaktadajace przeniesienie
z rady gminy na wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta kompetencji w zakresie
powotywania i odwotywania skarbnika gminy*. Zdaniem autora, istnieje jednak
duze ryzyko, ze doprowadzitoby to do upolitycznienia stanowiska skarbnika gminy,
na wzor zastepcy wojta, burmistrza czy prezydenta miasta i co determinowaloby
jego zmiang wraz ze zmiang wtadzy w JST. Z drugiej strony przedstawiciele Kra-
jowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych proponuja wzmocnienie pozycji
prawnej skarbnika w samorzadzie i sugeruja, aby do odwotania skarbnika potrzebna
byta wickszos¢ 3/5 gltosow ustawowego sktadu rady**. Nalezy zaznaczy¢, ze skarb-
nik nie powinien petni¢ funkcji politycznej, a jego pozycja powinna by¢ stabilna ze
wzgledu na stawiane przed nim obowigzki. W zwigzku z tym celowym wydaje si¢
przede wszystkim zrezygnowanie z powotywania skarbnika w drodze jednostron-
nego aktu organu stanowigcego JST na rzecz zawierania z nim umowy o prace**.

31 G. Dragon, M. Lyszczarz, op. cit., s.273.

32 http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_centralne/178812/Rewolucja-w-JST--Projek-
t-ustrojowych-zmian-w-samorzadach- (30.10.2018 r.).

33 http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_pap/184472/(30.10.2018 r.).

3% http://www.wspolnota.org.pl/index.php?id=9&tx_news pil%5Bcontroller%5D=News&tx
news_pil%>5Baction%5D=detail&tx_news_pil%S5Bnews%5D=13067&cHash=0f3¢f498360a8c5ca-
9¢ba469764da36e (31.10.2018 1.)
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Skarbnik, w zatozeniu ustawodawcy jako osoba posiadajaca specjalistyczng
wiedze i do§wiadczenie, ma przejac na siebie obowigzek merytorycznej i formalne;j
oceny wiekszosci czynnosci dokonywanej w ramach prowadzonej przez JST go-
spodarki finansowej. W praktyce to on posiada najszerszg wiedze na temat kondycji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w ktdrej zostalo mu powierzone
stanowisko, a z tego powodu ma réwniez najwiekszy, poza organem wykonaw-
czym, wptyw na ksztalt i rozwigzania przyjete w budzecie jednostki*. Mozliwos¢
przekazywania cze$ci uprawnien przez kierownika jednostki skarbnikowi, a takze
innym pracownikom przez skarbnika jest efektywnym rozwiazaniem, pod wa-
runkiem dobrej wspolpracy migdzy osobami odpowiedzialnymi za prowadzenie
polityki gospodarczej*.

Z drugiej strony, skupienie tak szerokich kompetencji i uprawnien w rekach jednej
osoby wiaze si¢ z odpowiedzialno$cig i mimo restrykcyjnych wymogow ustawowych
wobec kandydata na skarbnika, moze stanowi¢ zagrozenie dla sprawnej dziatalnosci
jednostki samorzadu terytorialnego. W tej sytuacji celowym wydaje si¢ odcigzenie
skarbnika z czg$ci obowigzkow 1 wprowadzenie instytucji dyrektora finansowego
lub gléwnego ksiggowego urzedu gminy (odpowiednio powiatu i wojewddztwa),
zwlaszcza w wigkszych jednostkach. Wprowadzenie gtownego ksiggowego urzedu
gminy spowodowatoby przejecie przez niego czesci zadan z zakresu kontroli. Podziat
kompetencji bytby wtedy bardzo czytelny. Skarbnik zajmowatby si¢ gospodarka
finansowg catej gminy, a glowny ksiegowy urzedu jako wyodrgbnionej jednostki
organizacyjnej. Dzigki temu skarbnik mogltby poswieci¢ wigcej czasu pracy zwiazanej
z realizacja budzetu oraz nad rozwigzaniami systemowymi?’.

Rownie interesujacym rozwigzaniem bytoby zatrudnianie dyrektora finanso-
wego w JST, zwlaszcza w najwickszych jednostkach samorzadu terytorialnego.
Moglby on petni¢ funkcje doradcy kierownika jednostki w zakresie dbania o pra-
widlowy rozwoj jednostki, nadzoru nad przyjeta strategia, pozyskiwania srodkow
pienigznych i optymalizacji wydatkow. Wprowadzenie tej instytucji pozwoliloby
skarbnikowi skupi¢ si¢ na konstruowaniu i realizacji budzetu®®. Dyskusja odnosnie
reform omawianej instytucji, a takze innych rozwigzan, ktore od lat funkcjonuja
w ramach samorzadu terytorialnego jest szczego6lnie istotna z tego wzgledu, ze to
wlasnie na jst spoczywa obowiazek realizacji wigkszosci zadan panstwa. W zwigz-
ku z tym wzrost skutecznosci dziatania poszczegdlnych jednostek bezposrednio
przektada si¢ na poprawe warunkdéw zycia ich mieszkancow.

3 @G. Dragon, M. Lyszczarz, op. cit. s.10.

36 http://www.rp.pl/Rachunkowosc/310289983-Kompetencje-glownego-ksiegowego-jed-
nostki-sektora-finansow-publicznych.html ( 03.01.2018 r.).

37 http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/kontrola-w-urzedzie-gminy/ (02.01.2018 r.),

3% http://samorzad.infor.pl/temat_dnia/387719,Prawa-i-obowiazki-glownego-ksiegowego-jed-
nostki-sektora-finansow-publicznych.html (27.12.2017 r.).



Pobrane z czasopisma Studenckie Zeszyty Naukowe http://szn.umcs.pl
Data: 13/04/2026 11:32:52

94 Marek Mierzwa

BIBLIOGRAFIA

Dragon G., Lyszczarz M., Vademecum skarbnika jednostki samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2013

Fojcik — Mastalska E., Mastalski R., Prawo finansowe, Warszawa 2013

http://samorzad.infor.pl/temat_dnia/387719,Prawa-i-obowiazki-glownego-ksiegowego-jednostki
-sektora-finansow-publicznych.html

http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_centralne/178812/Rewolucja-w-JST--Projekt-ustrojo-
wych-zmian-w-samorzadach-

http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_pap/184472/

http://www.rp.pl/Rachunkowosc/310289983-Kompetencje-glownego-ksiegowego-jednostki-sekto-
ra-finansow-publicznych.html

http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/kontrola-w-urzedzie-gminy/

http://www.wspolnota.org.pl/index.php?id=9&tx_news_pil%5Bcontroller%5D=News&tx_news_
pil%5SBaction%5D=detail&tx_news pil%5Bnews%5D=13067&cHash=0{3ef498360a8cS5ca-
9eba469764da36e

https://samorzad.infor.pl/wiadomosci/542562,ZPP-odwolanie-skarbnika-blokuje-wiele-czynnosci
-prawnych.html

https://www.prawo.pl/samorzad/zadania-tylko-dla-skarbnika,114853.html

Kaczurak-Kozak M., Glowny ksiegowy w jednostkach samorzqdu terytorialnego — jego rola, zakres
kompetencji i status, ,,Studia Lubuskie”, t. VI, Sulechow 2010

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483)

Orzeczenie Glownej Komisji Orzekajacej z dnia 16 maja 2006 r., DF/GKO0-4900-26/34-35/06/428),
Legalis nr 186662

Orzeczenie Glownej Komisji Orzekajacej z dnia 21 czerwca 2010 r. BDF1/4900/39/45/10/1193,
Legalis nr 304653

Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej z dnia 28 czerwca 2012 r., RKO-522/3/12, Legalis nr
1350387

Rogus M., Zawdd gltownego ksiggowego w jednostkach samorzqdu terytorialnego, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego” nr 786 ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2013, nr 2(64)

Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budze-
towej (Dz.U. 2006 nr 115 poz. 781)

Szewczyk H., Stosunki pracy w samorzadzie terytorialnym, Warszawa 2012

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. z 2018 1. poz. 1693)

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2017 r. poz.1930).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077)

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994)

Wojciechowski E., Gospodarka samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2012

Wyrok NSA z dnia 7 lipca 2015 r., I OSK 1434/15, Legalis nr 1331401

Wyrok SN z dnia 16 lutego 2005 r., IV CK 526/04, Legalis nr 84461



Pobrane z czasopisma Studenckie Zeszyty Naukowe http://szn.umcs.pl
Data: 13/04/2026 11:32:52

Rola Skarbnika w zakresie prowadzenia gospodarki... 95

SUMMARY

Proper implementation of local government units’ duties requires effective financial management
for which treasurer is primarily responsible. His tasks are, among other things, accounting manage-
ment, disposition of funds, preliminary control of business and financial operations accordance with
financial plan, preliminary control of completeness and diligence of documentary regarding business
and financial operations. The aim of the article is to present position of treasurer in local government
unit by description of qualifications that has to be met by candidates to this position, characterization
of competences and determination of scope of liability for entrusted responsibilities

Key words: community, financial management of local government unit, accountancy, treasurer,
budget resolution.
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