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Zasada przestrzegania przez Polske prawa
miedzynarodowego i jej znaczenie dla ochrony
praw i wolnosci jednostki.

The principle of Poland’s compliance with international law and its
importance for the protection of individual rights and freedoms.

STRESZCZENIE

Spotecznos¢ miedzynarodowa dazy do coraz pehiejszej ochrony praw i wolnosci cztowieka,
uchwalajac traktaty, ktorych przedmiotem sg coraz bardziej szczegétowe postanowienia oraz moz-
liwo$¢ sktadania skargi na panstwo przez jednostke. Jednoczesnie polska Konstytucja z 1997 roku
w art. 9 ustanawia zasade ustrojowa przestrzegania przez Polske prawa miedzynarodowego oraz, po
raz pierwszy, okresla miejsce prawa mi¢dzynarodowego w systemie zrodet prawa. Celem artykutu
jest analiza wskazanych zagadnien pod katem ich wplywu na ochrong praw i wolnosci jednostki.

Stowa klucze: prawo migdzynarodowe; prawo konstytucyjne; ochrona praw cztowieka; zasada
konstytucyjna

WPROWADZENIE

Pozycja prawa migdzynarodowego w polskim systemie prawnym na pozio-
mie konstytucyjnym zostata uregulowana po raz pierwszy w Konstytucji z 1997
roku', wienczac tym samym okres milczenia ustrojodawcy, trwajgcy od Konstytucji
Marcowej, na temat miejsca prawa stanowionego przez spotecznos¢ migdzynaro-

1

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483);
dalej jako: Konstytucja RP, ustawa zasadnicza.
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dowa w wewnetrznym porzadku prawnym?. W okresie PRL jedynie ustawa z dnia
30 grudnia 1950 roku o wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
i Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski™ w art. 1 ust.
1 pkt 3 wskazywala, ze ,,W Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej ogtasza
sie: (...) umowy zawarte przez Panstwo Polskie z innymi panstwami, oraz oswiad-
czenia rzadowe w sprawie mocy obowigzujacej tych umow, ich ratyfikacji oraz
uczestnictwa w nich innych panstw (...)”. Zagadnienie zwigzane ze stosowaniem
umoéw miedzynarodowych stanowilo jednak przedmiot zainteresowania przed-
stawicieli doktryny. Jak zauwaza R. Kwiecien, zdaniem S. Rozmaryna, inicjatora
dyskusji, umowy migdzynarodowe obowiazywaty ex prioprio vigore (z mocy
wlasnej), a jedynie te, ktorych przedmiotem byly zagadnienia zastrzezone dla
materii ustawowej, powinny zosta¢ opublikowane. L. Gelberg z kolei wskazywat,
ze inkorporowanie norm aktéw miedzynarodowych do porzadku wewnetrznego
nastepuje poprzez ratyfikacje umow i ich publikacje w Dzienniku Ustaw. Wyra-
zany byt rowniez poglad, zgodnie z ktorym sam akt zwigzania si¢ przez panstwo
danym traktatem powodowat obowigzywanie jego norm w panstwie*. Dostrzegalna
jest rowniez ewolucja pogladéw wyrazanych przez Sad Najwyzszy, ktory w la-
tach siedemdziesigtych wskazywal, na obowigzywanie umow mig¢dzynarodowych
w polskim porzadku prawnym i z mocy wlasnej, i z mocy odestania ustawowego,
natomiast w latach osiemdziesiatych orzekl, ze z samego faktu ratyfikacji nie wy-
nika transformacja norm traktatowych do prawa wewnetrznego’. Sady oraz organy
administracji publicznej odmawiaty wigc bezposredniego stosowania postanowien
umow miedzynarodowych w sprawach indywidualnych, gdy nie zostat wydany
akt wewnetrzny inkorporujacy postanowienia danego traktatu. Taka konstrukcja
pozwalata 6wczesnie rzadzacym na zwigzanie si¢ danym aktem w oczach spotecz-
no$ci miedzynarodowej, jednoczesnie nie wykonujac jego postanowien w krajus.

Demokratyczne przemiany, ktore dokonywaty si¢ w Polsce na przetomie lat
osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych, stusznie uwzgledniaty postulat koniecznosci
uznania norm prawa mi¢dzynarodowego ponad normami wewngetrznymi’. Jednak tzw.

2 C. Banasinski, Pozycja prawa mi¢gdzynarodowego w krajowym porzadku prawnym (w $wietle

Konstytucji z 1997 r.), ,,Przeglad Prawa Europejskiego” 1997, nr 2(3), s. 5-7.

3 Dz.U. Nr 58, poz. 524.

4 Zob. R. Kwiecien, Prawo migdzynarodowe a prawo wewnetrzne w $wietle projektu Konsty-
tucji RP, ,,Przeglad Sejmowy” 1997, nr 1(18), s. 36-37 wraz ze wskazana literatura.

5 Zob. C. Banasinski, op. cit., s. 5-6 wraz ze wskazanym orzecznictwem.
B. Banaszak, Konstytucja RP a prawo mi¢dzynarodowe, [w:] Konstytucja i wtadza we
wspotezesnym §wiecie. Doktryna — prawo — praktyka. Prace dedykowane Profesorowi Wojciechowi
Sokolewiczowi na siedemdziesigciolecie urodzin, pod red. M. Kruk, J. Trzcinskiego, J. Wawrzyniaka,
Warszawa 2002, s. 358-359.

7 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo mi¢dzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 29.
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Mata Konstytucja z 1992 roku® w art. 33 wskazywata jedynie, ze to ,,Prezydent raty-
fikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe” (ust. 1) oraz ze te dziatania odnoszace
si¢ do ,,umoéw migdzynarodowych dotyczacych granic Panstwa, sojuszow obronnych
oraz umdw pociggajacych za soba obcigzenia finansowe Panstwa lub konieczno$¢
zmian w ustawodawstwie wymagaja upowaznienia wyrazonego w ustawie” (ust.
2). Jednakze w Konstytucji RP z 1997 roku zawarty zostat szereg postanowien do-
tyczacych pozycji prawa miedzynarodowego w stosunku do norm wewnetrznych.
Jednoczes$nie wydaje sie, ze regulacje te, a w szczego6lnosci zasada przestrzegania
przez Polske prawa miedzynarodowego, maja niebagatelne znaczenie dla ochrony
praw i wolnosci jednostki bedacych przedmiotem wielu traktatow przyjmowanych
przez spoteczno$¢ miedzynarodowa, co zostanie omdéwione w niniejszym tekscie.

KONSTYTUCYJNA ZASADA PRZESTRZEGANIA PRZEZ POLSKE
PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Rozdziat 1 Konstytucji RP zatytutowany ,,Rzeczpospolita” zawiera katalog
zasad szczeg6lnie istotnych dla panstwa demokratycznego®. Jak wskazuje M. Kruk,
zasadami tymi sg m.in. zasada panstwa prawa, zwierzchnictwa narodu, tréjpo-
dziatu podziatu wtadzy, pluralizmu politycznego i spotecznego, praworzadnosci,
wolnos$ci gospodarczej, ochrony wihasnosci, decentralizacji wtadzy, rozbudowy
samorzadu, neutralno$ci politycznej wojska, nadrzednosci Konstytucji'®. L. Gar-
licki podkresla, ze 29 artykutéw rozdziatu I nie mozna traktowa¢ jako wyliczenia
29 zasad ustrojowych, tak samo, jak nie mozna odmowi¢ postanowieniom innych
rozdziatéw (w szczegdlnosci 11, odnoszacego sie do praw i wolnosci cztowieka
i obywatela) takiego charakteru''. Niemniej jednak przez przedstawicieli doktryny
norma wynikajaca z art. 9 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Pol-
ska przestrzega wigzacego ja prawa migdzynarodowego” uznawana jest za zasade
ustrojowa!?, cho¢, jak wskazuje A. Bataban, czg¢sto pomijana jest przez autorow

8 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach mi¢dzy

wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym
(Dz.U. Nr 84, poz. 426).

® M. Kruk, Konstytucyjne zasady podstawowe — ich znaczenie prawne i katalog, [w:] Zasady
podstawowe polskiej Konstytucji, pod red. W. Sokolewicza, Warszawa 1998, s. 9.

10 Ibidem, s. 9—12.

" L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2018, s. 67—68.

12 Zob. przyktadowo: M. Kruk, op. cit., s. 12; C. Banasinski, op. cit., s. 7; K. Wojtowicz, [w:]
Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, pod red. M. Safjana, L. Boska, Warszawa 2016,
komentarz do art. 9, teza 1; S. Pawel, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom
I, pod red. L. Garlickiego, M. Zubika, Warszawa 2016, komentarz do art. 9, teza 2; M. Masternak
-Kubiak, Przestrzeganie prawa migdzynarodowego w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j,
Krakow 2003, s. 181-182.
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podrecznikow prawa konstytucyjnego, probujacych stworzy¢ katalog naczelnych
,,-mysli przewodnich” ustawy zasadniczej".

Obowigzkiem Polski jest ,,wypetienie, w dobrej wierze, zobowiazan cigzacych
na panstwie jako podmiocie miedzynarodowego porzadku prawnego”'*. Przepis
art. 9 Konstytucji RP ma peilng wartos¢ normatywng, w zwigzku z czym ,,moze
shuzy¢ wyktadni systemowej i ustalaniu innych przepiséw konstytucyjnych od-
noszacych si¢ do prawa migdzynarodowego”". Nalezy mie¢ rowniez na uwadze
jego podwojne znaczenie — stanowi on wigzaca deklaracje ztozong przez Rzecz-
pospolita zarowno wobec spotecznosci miedzynarodowej, ze stanowione przez
nig prawo bedzie respektowane w stosunkach z innymi panstwami (na zewnatrz),
jak i w dziataniach wewnetrznych, np. ustawodawczych'¢. Takie rozumienie art. 9
Konstytucji RP potwierdzit Trybunat Konstytucyjny, ktory stwierdzit, ze ,,Art. 9
Konstytucji jest nie tylko doniostg deklaracja wobec spolecznosci migdzynarodo-
wej, ale takze zobowigzaniem organdéw panstwa, w tym rzadu, parlamentu i sagdow,
do przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego wigzacego Rzeczpospolitg Polska.
Realizacja tego obowigzku wymagac¢ moze — obok stosownych zmian w krajowym
porzadku prawnym — podejmowania przez organy wladzy publicznej, w ramach
przypisanych im kompetencji, konkretnych zachowan™"".

W tym miejscu zasadne jest wskazanie zrodet prawa migdzynarodowego ob-
jetych zakresem art. 9 Konstytucji RP. W zasadzie nie budzi watpliwosci uznanie
za zrodlo prawa miedzynarodowego umow, z uwagi na wskazanie ich miejsca
w porzadku prawnym i uregulowanie kwestii zwigzanych z procesem ratyfikacji
w rozdziale 11T Konstytucji RP (,,Zrédta prawa”). Jednak w $wietle jego postano-
wien umowy miedzynarodowe, ktorych strong jest Rzeczpospolita, nie zawsze
bedg oddziatywa¢ w ten sam sposob na prawo wewngtrzne, co zwigzane jest ze
sposobem ich dojscia do skutku — tylko umowy ratyfikowane moga zosta¢ zaliczone
do katalogu zrodet prawa powszechnie obowigzujacego z art. 87 Konstytucji RP,

13~ A. Balaban, Katalog zasad naczelnych Konstytucji w polskich podrecznikach prawa konsty-
tucyjnego, [w:] Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku. Materiaty 52. Ogo6lnopol-
skiego Zjazdu Katedr Prawa Konstytucyjnego w Migdzyzdrojach (27-29 maja 2010 r.), pod red. A.
Batabana, P. Mijala, Szczecin 2011, s. 47.

14 M. Masternak-Kubiak, Konstytucyjna zasada ochrony praw jednostki a odpowiedzialno$¢
panstwa za prawa czlowieka w stosunkach migdzynarodowych, [w:] Wspodtczesne wyzwania wobec
praw cztowicka w $wietle polskiego prawa konstytucyjnego, pod red. Z. Kedzi, A. Rosta, Poznan
2009, s. 226.

15 K. Wojtowicz, Prawo miedzynarodowe w systemie zrodet prawa RP, [w:] System Zrodet prawa
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Materiaty XLII Ogoélnopolskiej Konferencji Katedr i Zaktadéw
Prawa Konstytucyjnego. Natgczoéw, 1-3 czerwea 2000, pod red. M. Granata, Lublin 2000, s. 67.

16" P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa 2000, s. 20-21

17 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 kwietnia 2005 r., sygn. P 1/05, OTK ZU 2005,
nr 4A, poz. 42.
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przy czym te, na ktérych ratyfikacje zgoda zostata wyrazona w ustawie, na mocy
art. 91 ust. 2 Konstytucji RP, stosowane sg przed ustawami'®,

Przepisy zawarte w rozdziale 111 Konstytucji RP stanowig konkretyzacj¢ normy
wynikajacej z art. 9 Konstytucji RP, a ich obecno$¢ nie moze by¢ interpretowana w ten
sposob, ze Polska ma przestrzegaé jedynie postanowien zawartych w ratyfikowanych
umowach miedzynarodowych. Gdyby tak byto, sam art. 9 bylby zbedny, ponie-
waz obowiazek przestrzegania traktatow wynika z Konwencji wiedenskiej o prawie
traktatow'?, ktorej Polska jest strona. Nie sposob wigc uznaé, aby zwyczaj miedzy-
narodowy ,,jako dowod istnienia powszechnej praktyki, przyjetej jako prawo” nie
mogt zosta¢ wskazany jako takie zrodto?'. Jezeli zostanie ustalone, ze dany zwyczaj
wigze Polske, wszystkie organy panstwowe — od stanowigcych prawo po wymierza-
jace sprawiedliwos¢ — powinny uwzglednia¢ go w swoich dziataniach. W sytuacji,
gdy sedzia orzekajacy w sprawie indywidualnej uznatby, Zze zachodzi sprzecznos¢
pomi¢dzy wiazacg normg prawa zwyczajowego a normg ustawowsa, powinien za
podstawe rozstrzygnigcia uzna¢ norme¢ zwyczajowa, powolujac si¢ bezposrednio
na art. 9 Konstytucji RP. Nie dotyczy to jednak sytuacji, gdy przepisy danej ustawy
wprost odsytajg do zwyczaju migdzynarodowego®?, bowiem w takim przypadku to
wlasnie ustawa stanowi podstawe obowigzywania normy zwyczajowej>.

Takze zasady ogdlne prawa, jako ,,uznane przez narody cywilizowane™** wiaza
Rzeczpospolity, cho¢ nalezy pamigtac, ze i tak z uwagi na zakorzenienie polskiej
kultury w ,,og6lnoludzkich wartosciach” (na co wskazuje Preambuta) sama Kon-
stytucja RP jest z nimi zgodna i w ich duchu powinna by¢ interpretowana®.

9924

18 M. Masternak-Kubiak, Konstytucyjna zasada ochrony praw jednostki a odpowiedzialnosé
panstwa za prawa czlowieka w stosunkach migdzynarodowych, op. cit., s. 226.

1 Art. 26 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow sporzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja
1969 1. (Dz.U. z 1990 Nr 74, poz. 439) stanowi, ze ,,Kazdy bedacy w mocy traktat wigze jego strony
i powinien by¢ przez nie wykonywany w dobrej wierze”.

20 Art. 38 ust. 1 lit. b Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci (Dz.U. z 1947 r.
Nr 23, poz. 90); dalej jako: Statut MTS.

21 Jak wskazuje P. Winczorek, celem cztonkoéw Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodo-
wego, ktorzy zaproponowali takie brzmienie przepisu, byto uznanie za zrédto prawa, obok uméw, takze
zwyczaju mi¢dzynarodowego wigzacego Polske. P. Winczorek, Dyskusja nad podstawowymi zasadami
ustroju RP w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego (Dziesigé pierwszych artykutéw
projektu Konstytucji RP), ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1995, nr 2, s. 22.

22 Np. art. 578 pkt 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz.U.
z 2018 r., poz. 1987), ktory stanowi, ze ,,Nie podlegaja orzecznictwu polskich sagdéw karnych (...)
inne osoby korzystajace z immunitetow dyplomatycznych na podstawie ustaw, umow lub powszechnie
uznanych zwyczajow mi¢dzynarodowych”.

3 K. Wojtowicz, Prawo migdzynarodowe w systemie zrodet prawa RP, op. cit., s. 67—68.

2 Art. 38 ust. 1 lit. ¢ Statutu MTS.

% M. Masternak-Kubiak, Przestrzeganie prawa migdzynarodowego w §wietle Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit., s. 138.
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Oceniajac wplyw zasady przestrzegania przez Polske prawa migdzynarodo-
wego w kontekscie ochrony praw i wolno$ci cztowieka nalezy rozwazy¢ przede
wszystkim kwesti¢ obowigzywania ,,prawnoczlowieczych” traktatow na terytorium
RP oraz mozliwo$¢ powotywania si¢ na ich postanowienia przez jednostke przed
krajowymi i zagranicznymi organami.

Jak zostato juz wczes$niej wskazane, Polska ma obowigzek wypetniania zobo-
wigzan wynikajacych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, ktore, w $wie-
tle art. 87 Konstytucji RP, stanowig na jej terytorium zrédto prawa powszechnie
obowigzujacego. Jako przyktady aktow tego rodzaju nalezy wskazac¢ chociazby
Migdzynarodowe Pakty Praw Cztowieka®® czy Europejska Konwencjg¢ Praw Czto-
wieka?’. Jak zauwaza M. Masternak-Kubiak, analiza rozdziatu II Konstytucji RP
pozwala na stwierdzenie, ze standardy migdzynarodowe dotyczace ochrony praw
i wolnosci jednostki zawarte w wyzej wymienionych traktatach zostaty w nim
powtorzone, wskutek czego zyskaty range konstytucyjna. Ponadto sama ustawa
zasadnicza w kilku miejscach odsyta bezposrednio do ratyfikowanych umow mig-
dzynarodowych: w art. 27 (ochrona praw mniejszosci narodowych do zachowania
wlasnego jezyka), w art. 56 ust. 2 (przyznanie cudzoziemcowi statusu uchodzcy)
oraz w art. 59 ust. 4 (zakres ograniczenia wolnosci zwigzkowych)?. Nalezy jednak
pamigetaé, ze ,,Z perspektywy zakresu ochrony praw cztowieka w konstytucjach kra-
jowych normy prawa mi¢dzynarodowego stanowig »standard minimalny«. Oznacza
to, ze konstytucje krajowe moga zawsze przewidywaé wyzszy poziom ochrony
praw i wolnosci, nie mogg natomiast gwarantowac standardow stabszych”?.

Na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP, ratyfikacja umowy miedzyna-
rodowej dotyczacej ,,wolnosci, praw lub obowiazkéw obywatelskich okre§lonych
w Konstytucji”*” wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie. Jest to natural-
na konsekwencja zalozenia, zgodnie z ktorym w ksztattowaniu statusu jednostki
zawsze powinien mie¢ udzial parlament®! i konieczno$ci utrzymania spojnosci

26 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167) oraz Migdzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 1. (Dz.U. z 1997 r. Nr 38, poz. 169).

27 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem
nr 2 (Dz.U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284); dalej jako: Europejska Konwencja Praw Czlowieka.

2 M. Masternak-Kubiak, Konstytucyjna zasada ochrony praw jednostki a odpowiedzialnos¢
panstwa za prawa czlowieka w stosunkach migdzynarodowych, op. cit., s. 227.

2 Ibidem, s. 230-231.

30 Cho¢ przepis mowi jedynie o wolno$ciach i prawach ,,obywatelskich”, z uwagi na art. 31 ust.
3 Konstytucji, nalezy uznaé, ze chodzi o wolnosci i prawa konstytucyjne. M. Wiacek [w:] Konstytucja
RP. Tom I. Komentarz do art. 87-243, pod red. M. Safjana, L. Boska, Warszawa 2016, komentarz do
art. 89, teza 2.

3t Ibidem.
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systemu zrodet prawa*®?, ktora jest zwigzana z uznaniem zasady spotecznos$ci mie-
dzynarodowej, zgodnie z ktorg waznie zaciggnigte zobowigzanie powinno by¢
wykonywane, natomiast sposob tego wykonania, w szczegolnosci poprzez uzgod-
nienie prawa wewngtrznego i ustalenie sposobu reakcji na konflikt pomiedzy nor-
mami wewngtrznymi i migdzynarodowymi, pozostawiony jest swobodnej decyzji
panstw??. W zwigzku z takim trybem wigzania sie przez Polske zobowigzaniami
dotyczacymi praw i wolnos$ci, w przypadku niezgodno$ci postanowien ustaw czy
rozporzadzen z danymi aktami miedzynarodowymi, na podstawie art. 91 ust. 2
Konstytucji RP, nalezy stosowa¢ wiasnie te akty miedzynarodowe.
Zobowigzania dotyczace ochrony praw i wolnosci jednostki sprowadzajg sie
jednak nie tylko do bezposredniego stosowania norm wynikajacych z danych aktow
mie¢dzynarodowych, ale takze do koniecznosci uchylania czy modyfikowania prawa
krajowego. Jako przyktady takich dziatan podejmowanych przez Polske wskutek
wydania orzeczen przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka mozna wskazaé
wprowadzenie do porzadku prawnego ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji
prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej**, stanowigcej wykonanie wyroku Broniowski
przeciwko Polsce®, czy ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowa-
dzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nie-
uzasadnionej zwloki*®, bedacej ,,odpowiedzig” na wyrok Kudta przeciwko Polsce’.

MOZLIWOSC DOCHODZENIA PRZEZ JEDNOSTKE OCHRONY
PRAW I WOLNOSCI WYNIKAJACYCH Z NORM PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO

Jednostka dochodzaca swoich praw i wolnosci przed sadem powszechnym czy
administracyjnym, a takze organami administracji publicznej, moze powolywac
si¢ na ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe, a zdaniem B. Banaszaka, takze na

32 K. Wéjtowicz, Prawo migdzynarodowe w systemie zrodet prawa RP, op. cit., s. 70.

33 M. Masternak-Kubiak, Miejsce i znaczenie migdzynarodowych zrodet prawa praw cztowieka
w polskim porzadku konstytucyjnoprawnym, [w:] Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP, pod
red. M. Jabtonskiego, Warszawa 2010, s. 30-31.

3#* Tj.Dz.U. z2017 1., poz. 2097.

35 Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowicka z dnia 22 czerwca 2004 r., Broniowski
przeciwko Polsce, skarga nr 31443/96, HUDOC.

% Tj.Dz.U. 22018 1., poz. 75.

37 Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 26 pazdziernika 2000 r., Kudta
przeciwko Polsce, skarga nr 30210/96, HUDOC.
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zwyczaj miedzynarodowy i zasady ogdlne prawa miedzynarodowego®. Z praktyki
sadowej wynika jednak, ze najczesciej stosowane sg umowy migdzynarodowe ktore
zostaty ratyfikowane za zgoda wyrazong w ustawie i dodatkowo posiadaja postano-
wienia ,,samowykonalne”, tzn. takie, ktore mogg by¢ stosowane bezposrednio, bez
koniecznosci ich dookreslania przez normy prawa wewnetrznego, a takim aktem
prawa miedzynarodowego jest chociazby Europejska Konwencja Praw Cztowieka®.
Jako przyklad bezposredniego zastosowania jej art. 8 (,,1. Kazdy ma prawo do po-
szanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej
korespondencji”’) mozna wskaza¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w ktorym uchylona zostata decyzja o wydaleniu cudzoziemca wydana
na podstawie art. 88 ustawy o cudzoziemcach z 2003 roku*’ z uwagi na koniecznosé¢
poszanowania jego zycia rodzinnego w rozumieniu Konwencji'. Istotne jest rowniez
to, Zze postanowienia zawarte w Konwencji powinny by¢ interpretowane w $wietle
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka — jedynego organu upraw-
nionego do interpretacji Konwencji** — ktore podlega ciaglej ewolucji, obejmujac
ochrong coraz szersza gamg praw i wolnosci jednostki®.

Ustawodawca konstytucyjny w art. 188 Konstytucji RP wskazat na mozliwo$¢
badania przez Trybunat Konstytucyjny zgodnosci uméw miedzynarodowych z Kon-
stytucja, zgodnos$ci ustaw z ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi, ktérych
ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie oraz zgodnosci prze-
piséw prawa, wydawanych prze centralne organy panstwowe, z ratyfikowanymi
umowami migdzynarodowymi. Trybunal Konstytucyjny jednoznacznie wykluczyt
jednak mozliwo$¢ powotywania si¢ na postanowienia prawa miedzynarodowego
w skardze konstytucyjnej, wskazujac, ze ,,nalezy stwierdzic, iz art. 79 ust. 1* Kon-

3% B. Banaszak, op. cit., s. 363.

3 M. Masternak-Kubiak, Miejsce i znaczenie migdzynarodowych zrddet prawa praw cztowieka
w polskim porzadku konstytucyjnoprawnym, op. cit., s. 51-54.

4 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. z 2011 Nr 264, poz. 1573 ze
zm.).
4 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2006 r.,
sygn. V. SA/Wa 2/06, Legalis nr 84805.

42 A. Bodnar, Wykonywanie orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Polsce.
Wymiar instytucjonalny, Warszawa 2018, s. 43.

4 Jako przyktad mozna wskaza¢ ochrong zwiazkow jednoptciowych. Przez wiele lat Europejski
Trybunat Praw Cztowieka odmawiat ochrony takim parom wynikajacej z prawa do poszanowania zycia
rodzinnego, wskazujac, ze na gruncie Konwencji przystuguje jedynie ochrona prawa do poszanowa-
nia zycia prywatnego kazdego z partnerow. W 2010 roku Trybunal uznat jednak za sztuczne dalsze
utrzymywanie, ze pary takie, tworzace stabilne zwiazki, w odroéznieniu od par heteroseksualnych, nie
tworza zycia rodzinnego i zmienit swojg lini¢ orzecznicza (zob.: wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka z dnia 24 czerwca 2010, Schalk i Kopf przeciwko Austrii, skarga nr 30141/04, HUDOC,
§ 87-95).

4 Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach
okreslonych w ustawie, wnies¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Kon-
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stytucji nie przewiduje zaskarzenia z powodu niezgodnosci aktu normatywnego
z umowa miedzynarodowg”*. Oznacza to, ze w przypadku watpliwosci co do
zgodnosci polskiego prawa wewnetrznego z wigzacym prawem miedzynarodowym,
z wnioskiem do Trybunatu moga wystapi¢ jedynie podmioty wskazane w art. 191
ust. 1 pkt 1-5 Konstytucji RP.

Przyjecie przez panstwo zobowigzania migdzynarodowego moze stworzy¢
jednostce droge do dochodzenia praw i ochrony wolnosci nie tylko przed sadami
krajowymi, ale takze przed specjalnie powolanymi w tym celu organami mig-
dzynarodowymi. W przypadku osob, ktérych prawa i wolnosci zostaly naruszone
przez Rzeczpospolita beda to: Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Komitet
Praw Cztowieka ONZ, Komitet Przeciwko Torturom ONZ, Komitet ds. Likwidacji
Dyskryminacji Rasowej ONZ oraz Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet.
Kazdy ze wskazanych podmiotow rozstrzyga sprawy, ktorych przedmiotem sg
zdarzenia, ktore zaistniaty dopiero po rozpoczgciu obowigzywania danej umowy
w stosunku do Polski i jedynie w zakresie, ktory zostal okreslony w danej umo-
wie. Ponadto, mozliwo$¢ ztozenia skargi istnieje tylko wtedy, gdy dana sprawa
nie byla rozpatrywana przez inny organ mi¢dzynarodowy i uwarunkowana jest
konieczno$cig wyczerpania wszystkich dostepnych i skutecznych krajowych $rod-
kéw prawnych?®,

Przystapienie przez Polske do danej umowy miedzynarodowej nie moze spro-
wadzac¢ si¢ jedynie do stosowania zawartych w niej przepisow prawa materialnego,
odnoszacych sie do konkretnych praw i wolnosci, ale takze do przepiséw procedu-
ralnych, dotyczacych zarowno mozliwosci dochodzenia praw przez jednostke, jak
i p6zniejszego wykonywania orzeczen*’. Trudno bowiem bytoby uznaé, ze mimo
$wiadomego zwigzania si¢ przez panstwo danym aktem prawa mi¢dzynarodowego,
przewidujacym mozliwo$¢ ztozenia skargi, nie jest ono zobowigzane do naprawie-

stytucja ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych
w Konstytucji.”

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 stycznia 2004 r., sygn. SK 10/03, OTK ZU
2004, nr 1A, poz. 2.

4 Zob.: art. 35 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka; art. 4 Protokotu fakultatywnego do
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjetego przez Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 6 pazdziernika 1999 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 248, poz. 2584);
art. 5 Protokotu fakultatywnego do Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
uchwalonego przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych w dniu 16 grudnia 1966 r. w Nowy
Jorku (Dz.U. z 1994 r. Nr 23, poz. 80); art. 22 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyj¢tej przez Zgroma-
dzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r. (Dz.U. z 1989 r. Nr 63, poz. 378);
art. 14 Migdzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej,
otwartej do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r (Dz.U. z 1969 r. Nr 25, poz. 187).

47 A. Bodnar, op. cit., s. 46.
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nia skutkéw swojej dziatalnosci. Jezeli panstwo nie chce ponosi¢ odpowiedzialnosci
za dziatania niezgodne z dang umowa, poniewaz, przyktadowo, jej postanowienia
nie sg zgodne z jego kultura i tradycja, nie powinno jej ratyfikowac*®.

PODSUMOWANIE

Na tle powyzszych rozwazan nalezy si¢ w pelni zgodzi¢ z K. Wéjtowiczem,
ktory stwierdzil, ze: ,, (...) tres¢ Konstytucji RP, jak nigdy dotad w powojenne;j
historii ustrojowej, zmusza do spojrzenia na prawo migdzynarodowe z perspek-
tywy prawa konstytucyjnego™. Jest to konsekwencja nie tylko wprowadzenia do
katalogu zrodet prawa w ustawie zasadniczej ratyfikowanych umow mie¢dzynarodo-
wych, ale takze wskazania jako jednej z zasad ustrojowych zasady przestrzegania
przez Polske¢ prawa migdzynarodowego, ktore, jak to wykazano wczesniej, nalezy
rozumie¢ znacznie szerzej niz tylko jako spisane akty prawne. W konsekwencji
obejmowanie przez organizacje migdzynarodowe coraz to bardziej szczegdtowych
praw 1 wolnosci cztowieka szczegolng, traktatowa ochrong i pdzniejsza decyzja
0 zwigzaniu si¢ nimi przez Polske, prowadzi do sytuacji, w ktorej jednostka moze,
anawet powinna, oczekiwac od panstwa ich szanowania przez kazda z wladz: usta-
wodawczg, wykonawczg 1 sadownicza, ktére powinny pamigtac, ze postanowienia
ratyfikowanych umow migedzynarodowych w hierarchii znajduja miejsce zaraz po
Konstytucji RP, a przed ustawami. Gdy jednak okaze si¢, ze w oczach danej osoby
mechanizmy krajowe zawodza, istnieje mozliwos¢ ztozenia skargi do migdzyna-
rodowego organu sadowego czy quasi-sadowego, ktory jest wladny rozstrzygnad
o0 tym, czy panstwo rzeczywiscie nie wypetito dobrowolnie przyjetych na siebie
zobowigzan i w konsekwencji nalozy¢ na nie obowigzek nie tylko zados$¢uczy-
nienia za krzywde, ktora doznat skarzacy, ale przede wszystkim zapobiegnigcia
analogicznym sytuacjom wobec innych os6b w przysztosci (np. poprzez zmiang
ustawodawstwa). Na plaszczyznie prawnej, zarowno w aspekcie materialnym, jak
i proceduralnym, ochrona praw i wolnosci jednostki wynikajacych z norm prawa

4 Przyktadowo, Polska podpisata Protokot fakultatywny do Konwencji o Prawach Dziecka
w sprawie procedury skargowej, jednak do dzisiaj go nie ratyfikowata. W pismie z dnia 16 grud-
nia 2016 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Elzbiety Rafalskiej do Rzecznika Praw
Obywatelskich Adama Bodnara wskazata, ze ,,Zwigzanie si¢ protokotem mogltoby prowadzi¢ do
zakwestionowania przez Komitet praw dziecka zapisow Konstytucji RP oraz podwazenia ksztattu
obowiazujacego prawa i realizowanej polityki, odzwierciedlajacych realne potrzeby, jak tez polska
kulture 1 tradycje (...) przy podejmowaniu decyzji o zwigzaniu si¢ protokotem uwzgledniony musi
by¢ szereg aspektow — poszanowanie charakteru i zakresu zobowigzan pojetych przez panstwo na
mocy ratyfikacji, skutki jakie moze mie¢ ratyfikacja na forum krajowym” (www.rpo.gov.pl/sites/
default/files/odpowiedz%20MRPiPS.pdf, dostep: 18.12.2018).

4 K. Wojtowicz, Prawo migdzynarodowe w systemie zrodet prawa RP, op. cit, s. 75.
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miedzynarodowego wydaje si¢ wiec by¢ silna. W zwiazku z tym to, czy bedzie ona
realizowana, zalezy od osob faktycznie sprawujacych wiadzg, w tym podejmuja-
cych decyzje o wdrazaniu, wykonywaniu i stosowaniu prawa mi¢dzynarodowego.
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SUMMARY

The international community strives for ever more comprehensive protection of human rights and
freedoms by adopting treaties, which are subject to ever more detailed provisions and the possibility
of lodging a complaint against the state by the individual. At the same time, the Polish Constitution
of 1997 in art. 9 establishes the systemic principle of Poland's compliance with international law and,
for the first time, defines the place of international law in the system of sources of law. The aim of
the article is to analyze the indicated issues in terms of their impact on the protection of individual
rights and freedoms.
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