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STRESZCZENIE

W artykule zostaty przedstawione pierwsze proby instytucjonalizacji migdzynarodowej wspot-
pracy w starozytnej i sredniowiecznej Europie. Szczegolne znaczenie dla tworzenia pierwszych
organizacji mi¢dzynarodowych mialy wspolne dla ich cztonkéw kultura, tradycja, religia oraz jezyk.
Elementy te taczyly zar6wno cztonkow greckich amfiktionii i symmachii, jak i projekty europejskich
organizacji opracowanych w $redniowieczu. Wplyw na powstanie poczucia wspolnoty wsrdd panstw
sredniowiecznej Europy, oprocz religii chrzescijanskiej, mialy rowniez imperia taczace pod jednym
panowaniem rézne ludy. Proby organizacyjne w tym okresie podjety tez miasta, ktérych najstynniej-
szym zwigzkiem byta Hanza.
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WSTEP

Idea zinstytucjonalizowanej wspolpracy migdzy podmiotami prawa mi¢dzyna-
rodowego towarzyszyta ludzkosci od najdawniejszych czaséw. Pierwsze przejawy
wspotdziatania pojawity sie juz w antycznej Grecji, przybierajac formy amfiktionii
i symmachii. W kolejnych epokach przedstawiano wiele projektéw dotyczacych
powotania organizacji mi¢dzynarodowej lub zmian systemu stosunkoéw mig¢dzynaro-
dowych, w wigkszo$ci tworzonych z mysla o zapewnieniu trwatego pokoju migdzy
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panstwami i narodami. W wiekach $rednich koncepcj¢ utworzenia zwigzku wadcow
europejskich podjat w XIV w. P. Dubois, a w XV w. — krol Czech Jerzy z Podiebradu.

W czasach antycznych i w $redniowieczu — epokach, ktérym poswigcony jest
niniejszy artykut — podmioty stosunkéw miedzynarodowych podejmowaty zorga-
nizowang wspolprace z roznych powodow. Najezesciej tworzone lub projektowane
organizacje miaty realizowac¢ zadania wojskowe i religijne. Oprocz suwerennych
panstw, organizacje miedzynarodowe tworzyly w §redniowieczu réwniez miasta
korzystajace w tym okresie ze znacznej niezalezno$ci. Przyczyny tworzenia takich
zwigzkdéw mialy charakter gospodarczy. Miasta dazyly w ten sposob do utrzymania
i rozwoju intereséw handlowych'.

Odmiennym od organizacji migdzynarodowych sposobem na jednoczenie licz-
nych ludéw i ziem byta ekspansjonistyczna polityka panstw?. W wyniku podbojow
rozlegte terytoria znalazly si¢ pod dominacjg kultury zdobywcow, ktéra wraz z ich
jezykiem oraz religig stanowita spoiwo taczace zamieszkujaca je ludnosé. Po rozpa-
dzie imperiéw elementy ich dziedzictwa pozostaty w tradycji i kulturze suwerennych
panstw, powstatych na ich gruzach. Wptynety one na wyksztatcenie si¢ pewnego ro-
dzaju wspoélnoty panstw, w obrebie ktdrej wysuwano projekty tworzenia organizaciji.

FORMY WSPOLPRACY MIEDZY POLIS W ANTYCZNEJ GRECII

Wraz z wyksztalceniem si¢ kultury miast-panstw w starozytnej Grecji oraz
dynamiczng kolonizacja wybrzezy Morza Srodziemnego przez Grekoéw powstato
wiele niezaleznych podmiotoéw, ktore utrzymywaty ze soba ozywione kontakty.
Na intensywno$¢ i réznorodno$¢ relacji zachodzacych miedzy polis miaty wplyw
wspolne: jezyk, kultura, przesztos¢ historyczna i religia®. M.H. Hansen wska-
zuje na uksztaltowanie si¢ wsrod greckich kolonistow pogladu o ich wyzszoS$ci
w stosunku do ludow barbarzynskich i podkresla, ze kolonisci rzadko wtapiali si¢
w kulture miejscowej ludnosci, w wickszosci zachowujac wlasng kulture i jezyk,
co warunkowat staty charakter utrzymywanych kontaktoéw migdzy mieszkancami
polis*. Wiezi taczace $wiat greckich miast-panstw odzwierciedlato poczucie przy-
naleznos$ci do jednego ludu.

Waznym elementem greckiej tozsamosci byta religia. Wspolny system wie-
rzen stat si¢ podstawa do tworzenia organizacji migdzynarodowych majacych na

' R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 40.

2 J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Prawo instytucjonalne, Warsza-
wa 2006, s. 32.

3 R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 31.

4 M.H. Hansen, Polis. Wprowadzenie do dziejow greckiego miasta-panstwa w starozytnosci,
Warszawa 2011, s. 53.
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celu ochrong miejsc kultu religijnego, zwanych amfiktioniami. Pierwotnie ich
dziatalnos¢ byta ukierunkowana na organizacj¢ uroczystosci religijnych, jednak
wskutek stopniowego gromadzenia dobr materialnych w $§wiatyniach, w drodze
sktadanych ofiar, pojawita si¢ konieczno$¢ ochrony oraz dysponowania ich za-
sobami’®. Szczegdlng pozycje w $wiecie greckim zajmowata Amfiktionia Pylaj-
sko-Delficka. Poczatek jej istnieniu data Amfiktionia Pylajska, ktorej centrum
religijnym byla $wigtynia Demeter w Antheli. Korzenie tej organizacji siggaja
okresu poprzedzajacego wyksztatcenie sie polis, na co wskazuje przynaleznos¢
do niej plemion. Drugim centrum Amfiktionii byly Delfy. Organem Amfiktionii
Pylajsko-Delfickiej uczyniono Rade Amfiktiondw, w ktorej zasiadato po dwoch
reprezentantow (hieromnemonow) kazdego z 12 tworzacych ja plemion. Obrady
hieromnemonéw odbywaty si¢ dwa razy w roku w Antheli lub Delfach, a prze-
wodzit im zazwyczaj delegat tesalski, zas od potowy IV w. — delegat macedonski.
Oprocz hieromnemondw cztonkowie Amfiktionii wyznaczali rowniez doradcow
zwanych pylagorami®. Charakter organizacji oraz jej cel byt odzwierciedlony
w tre$ci przysiegi corocznie sktadanej przez hieromnemonéw’. Przyjmowali oni
zobowigzanie, zgodnie z ktorym cztonkowie amfiktionii mieli powstrzymywac si¢
od niszczenia miast innych cztonkow, pozbawiania ich dostepu do wody, a w przy-
padku naruszenia tych regut przez jednego z cztonkdéw mieli wystapic¢ przeciw
niemu i zburzy¢ jego miasta. W rocie przysiegi bylo przewidziane tez podjecie
krokéw militarnych przeciw kazdemu, kto dopuscilby si¢ grabiezy wlasnosci
boga lub spiskowania przeciw $wietym skarbom. Zdaniem A.E.R. Boaka stowa
przysiegi wskazywaly na religijny, a nie polityczny cel amfiktionii. Zdarzatly sie
jednak przypadki wykorzystywania organizacji do realizacji celéw politycznych
przez jej wptywowych cztonkows®.

Inng forma wspotdziatania greckich polis byty sojusze wojskowe — symmachie.
Przyktadem takiej organizacji byta symmachia spartanska (znana réwniez jako
Zwiazek Peloponeski), ktorej powstanie datowane jest na VI w. p.n.e. Ksztattowata
si¢ ona w drodze traktatow zawieranych z polis przez hegemona — Spartg, przy
czym relacje, jakie taczyty poszczegdlnych czlonkéw ze Spartg oraz ich pozycja
w symmachii byly zréznicowane. Wptyw na polityke lacedemonska w zakresie
sojuszy miata takze nieprzybierajaca formalnego charakteru dziatalno$¢ spartan-
skich krolow®. Zwiagzek Peloponeski opierat si¢ na traktatach, jakie Sparta zawierata

5 A. Bogdal-Brzezinska, Nieslubna corka swigtego Mikolaja. Liga Narodow w krzywym
zwierciadle teorii, [w:] Liga Narodow Wybranych, red. M.F. Gawrycki, A. Bogdat-Brzezinska, War-
szawa 2010, s. 181.

¢ K. Banek, Amfiktionie starozytne, Krakow 1993, s. 31-33.

7 A.E.R. Boak, Greek Interstate Association and the League of Nations, “American Journal of
International Law” 1921, Vol. 15(3), s. 377.

8 Ibidem.

® A. Wolicki, Symmachia spartariska w VI-V w. p.n.e., Warszawa 2012, s. 153—155.
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z greckimi panstwami-miastami, ktore jednak w wiekszosci nie byty potaczone
sojuszniczymi wigzami miedzy soba. Polis byly zobowigzane do wsparcia mili-
tarnego hegemona zarowno w dziataniach ofensywnych, jak i defensywnych!°.
Innym przyktadem symmachii byt Zwiazek Delijski, utworzony pod hegemo-
nig Aten w okresie wojen perskich. Poczatki symmachii (477 r. p.n.e.) wigza si¢
z zawarciem sojuszy migdzy Atenami a panstwami-miastami jonskimi, do ktérych
dotaczyty nastepnie kolejne polis. Struktura Zwiazku opierata si¢ na dwoch elemen-
tach: pierwszym z nich byto atenskie polis, za§ drugim — Zgromadzenie sprzymie-
rzencow. W sktad Zgromadzenia wchodzili przedstawiciele panstw cztonkowskich.
Kazde polis mialo jeden glos, a podejmowane wigkszos$cig gtosow uchwaty byty
wigzace dla ogdtu cztonkow. Obrady symmachii odbywaty sie na wyspie Delos,
gdzie znajdowat si¢ skarbiec Zwigzku''. Szczegdlna pozycja hegemona ujawniata
si¢ w jego uprawnieniach, do ktorych nalezato sprawowanie dowodztwa nad sitami
symmachii, sprawowanie pieczy nad jej majatkiem oraz egzekwowanie zobowigzan
sojuszniczych cztonkow Zwigzku'?. Sity organizacji opieraly si¢ na flocie utwo-
rzonej przez okrety przekazane przez cztonkow symmachii. Przewidziana zostata
réwniez mozliwos¢ uiszczania sktadki pieni¢znej, szczegolnie istotna dla mniej-
szych panstw, dla ktorych rozwigzanie to bylo tatwiejsze do spetnienia niz oddanie
do dyspozycji organizacji okretow wraz z zalogami. Poczatkowo polis wchodzace
w sktad atenskiej symmachii zachowywaty niezaleznos$¢, lecz stopniowo byta ona
ograniczana wskutek budowania przez hegemona swego imperium®.

ROLA IMPERIUM RZYMSKIEGO W TWORZENIU WSPOLNEGO
DZIEDZICTWA NARODOW

Zjednoczenie $wiata §rodziemnomorskiego w ramach jednego imperium na-
stapito w efekcie ekspansjonistycznej polityki panstwa rzymskiego. Charakter
stosunkow migdzynarodowych utrzymywanych przez panstwo rzymskie, budujace
swe potgzne imperium, obrazowo przedstawit R. Frelek, wskazujac, iz dzielito ono
pozostate panstwa na przyjazne wobec Rzymu i mu wrogie, nie uznajac neutral-
nos$ci. Miano ,,zaprzyjaznionych” dotyczylto jedynie tych panstw, ktore uznawaty
zwierzchnictwo Rzymu'®. Instrumentem imperialnej rzymskiej polityki miedzyna-
rodowej byly deditio — traktaty, na mocy ktérych panstwa poddawaty si¢ wiadzy

10 P, Cartledge, Spartanie. Swiat wojownikéw, Warszawa 2005, s. 78-79.

' N.G.L. Hammond, Dzieje Grecji, Warszawa 1977, s. 313-314.

12 A.E.R. Boak, op. cit., s. 378-379.

13 PJ. Rhodes, Ancient Athens: Democracy and Empire, “European Review of History” 2009,
Vol. 16(2), s. 204-206.

4 R. Frelek, Dzieje dyplomacji. Zarys historii stosunkow miedzynarodowych, Torun 2011,
s. 57-58.
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Rzymu. Tego rodzaju umowy byly zawierane gléwnie w rezultacie prowadzonej
wojny, jednak mogly by¢ tez efektem wyboru panstwa, ktore czujac zagrozenie ze
strony innego panstwa, decydowato si¢ na poddanie rzymskiemu zwierzchnictwu'>.
Innym rodzajem traktatow zapewniajacych panstwu rzymskiemu uprzywilejowa-
ng pozycje byly umowy przymierza o nieréwnoprawnym charakterze — foedus
iniguum. Istota tego zobowigzania opierala si¢ na obowiazku strony dostarczenia
kontyngentu wojskowego oraz innych przewidzianych swiadczen Rzymowi, kto-
ry mial w zamian zapewni¢ obrong¢ w przypadku zewnetrznej agresji'®. Zdaniem
J. Machowskiego dominujaca pozycja panstwa rzymskiego oraz jego aspiracje
do stworzenia uniwersalnego panstwa (civitas maxima) wplywaly negatywnie na
mozliwo$¢ utworzenia organizacji miedzynarodowych'’. Szczegdlnie istotny dla
formy utrzymywanych przez Rzym stosunkow miedzypanstwowych byt 168 r.
p-n.e. W tym roku rzymska armia pokonata wojska macedonskie pod Pydna, do-
prowadzajac do zwycigstwa Rzymu w wojnie z Macedonig, a w konsekwencji
do jej upadku. W tym samym roku podczas kampanii prowadzonej przeciwko
Egiptowi przez Antiocha [V — krola z dynastii Seleucydow, rzymski poset nakazat
mu wycofanie swych wojsk z Egiptu. Krél podporzadkowat si¢ woli rzymskiego
Senatu. Wydarzenia te sg uznawane za koniec okresu traktowania przez Rzym
innych panstw jako rownych sobie'®.

Powstanie rzymskiego imperium rozciggajacego si¢ w okresie jego najwigk-
szej potegi wzdhuz wszystkich wybrzezy Morza Sroédziemnego, siegajacego do
potnocnych ziem Wielkiej Brytanii, spowodowato, ze pod wtadzag Rzymu po-
zostawaty liczne ludy rozniace si¢ religia, jezykiem, zwyczajami oraz tradycja.
Rozszerzenie rzymskich wptywow kulturowych na wszystkie ziemie pozostajace
pod zwierzchnictwem cesarzy stanowito podstawe do wyksztatcenia si¢ tozsamosci
europejskiej opartej na wspolnych wartosciach i kulturze. Waznym wydarzeniem
w dziejach imperium byto ustanowienie chrzesdcijanstwa religia obowiazujaca,
ktora obok rzymskiej kultury byla istotnym czynnikiem tworzenia w kolejnych
wiekach projektow organizacji migdzynarodowych majacych zrzesza¢ panstwa
chrzescijanskie nalezace do tacinskiego kregu kulturowego!®. Idea cesarstwa na
zachodzie Europy, pomimo upadku Rzymu w 476 r., przetrwata w $wiadomosci
pokolen, co unaocznia pdzniejsze przyjmowanie cesarskiej godnosci przez Sre-
dniowiecznych wladcow, ktorzy dazyli do uzyskania prymatu nad chrzesécijanska
Europa potaczona wspdlna religia.

15 D.J. Bederman, International Law in Antiquity, Cambridge 2001, s. 189.
16 R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 35-36.
17 J. Machowski, Organizacje migdzynarodowe, Warszawa 1956, s. 6.
W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemo-
we, Warszawa 2014, s. 21.
19 K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej, Warszawa 2003, s. 24-25.

18
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PANSTWO KAROLINSKIE — POCZATEK JEDNOSCI
CHRZESCIJANSKIEJ EUROPY

Waznym okresem w tworzeniu kultury zachodniego chrzescijanstwa byt czas
budowy i rozkwitu potegi panstwa frankijskiego. Zwyciestwo wojsk Frankow pod
wodzg majordoma Karola Mtota nad sitami arabskimi w pierwszej potowie VIII w.
okryto ich stawg obroncow chrzescijanstwa?. Silna pozycja majordoméw dopro-
wadzita do detronizacji Childeryka III z panujacego rodu Merowingéw i wyboru na
wladce dotychczasowego majordoma — Pepina, syna Karola Mtota. Wydarzenie to
byto konsekwencja wsparcia Pepina przez papieza Zachariasza, ktory w odpowie-
dzi na pytanie 6wczesnego majordoma stwierdzit, iz godnos¢ krolewska powinna
przypas¢ temu, kto sprawuje faktyczng wladze, nie za$ osobie jej pozbawione;j.
Zdaniem J.N.D. Kelly’ego przyczynienie si¢ papieza do zdobycia korony przez
dynasti¢ Karolingdéw miato istotne znaczenie dla przysztych stosunkéw migdzy
papiezem a cesarzem?!. Najstynniejszy z frankijskich wtadcoéw — Karol Wielki
— zjednoczyt pod swym panowaniem wigkszo$¢ chrzesécijanskich ziem tradycji
lacinskiej, ingerujac rowniez w sprawy KoS$ciota oraz udzielajac wsparcia papiezo-
wi, ktorego pozycja zalezata od dobrych relacji z wtadcg Frankow. Prymat Karola
Wielkiego nad $wiatem chrze$cijanskim miato potwierdzi¢ przyjecie cesarskiego
tytutu w 800 r. Koronacji dokonat papiez Leon III, co moglo jednak oznaczac
dominujacg rolg papiestwa. Do tego wydarzenia negatywnie ustosunkowato si¢
cesarstwo bizantyjskie. Postawa ta wynikata z przekonania, ze godnos¢ cesarska
przystugiwata wylacznie wtadcom Konstantynopola, tymczasem na Zachodzie
powstato odrebne cesarstwo zachodniego chrze$cijanstwa®.

Podczas rzadow Karola Wielkiego rozwijata si¢ nauka i sztuka, a ich glownym
osrodkiem byt Akwizgran. Wiadca zabiegat o pozyskanie najwigkszych uczonych
owczesnego $§wiata. Nastapil tzw. renesans karolinski, w ktorym powrdcono do
antycznych wzorcow. Ozywienie odcisnelo pigtno na dalszym ksztaltowaniu si¢
europejskiej kultury oraz nauki®. Jak zauwazyt B. Zientara:

Frankowie, jak niegdy$ Rzymianie, uznali si¢ powotanymi do panowania, a przynajmniej
do przewodzenia ludom chrzescijanskim, do strzezenia prawowierno$ci, obrony chrzesci-
janstwa przed poganami i Saracenami, szerzenia wiary na zewnatrz, zapewnienia pokoju
wewnatrz chrzes$cijanstwa®,

20 B, Zientara, Swit narodow europejskich. Powstanie $wiadomosci narodowej na obszarze
Europy pokarolinskiej, Warszawa 1985, s. 93.
21 JN.D. Kelly, Encyklopedia papiezy, Warszawa 2006, s. 129.
B. Zientara, Historia powszechna Sredniowiecza, Warszawa 2000, s. 126—127.
23 S. Fischer-Fabian, Karol Wielki, Warszawa 2002, s. 213.
24 B. Zientara, Swit narodéw europejskich..., s. 94.
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Zdaniem K. Lastawskiego za panowania Karola Wielkiego w historii starego
kontynentu ,,zrodzit si¢ mit politycznej jednosci Europy”*.

SPOR PAPIESTWA Z CESARSTWEM — KONFLIKT DWOCH FILAROW
CHRZESCIJANSKIEJ EUROPY

W $redniowiecznej Europie na stosunki miedzynarodowe silnie oddziatywaty
dwa osrodki wtadzy: duchownej (papiestwo) oraz §wieckiej (cesarstwo). Po upadku
monarchii frankijskiej godnos¢ cesarska przyjat w 962 r. z rak papieza Jana XII
krol niemiecki Otton Wielki. Wyzszo$¢ wladzy papieskiej nad cesarska (lub sze-
rzej — duchownej nad §wiecka) zostata podkreslona w dokumencie — ktory nie byt
jednak dokumentem urz¢gdowym — sporzadzonym przez Grzegorza VII, zwanym
Dictatus papae, w ktérym przewidziano mozliwo$¢ pozbawienia tronu cesarskiego
przez papieza, jak rowniez zwolnienie poddanych z obowiazku wiernosci wobec
niego?®. Spor o prymat nad $wiatem chrzescijanskim znalazt wyraz w teorii dwoch
mieczy. Zgodnie z koncepcja koscielng Bog przekazat papiezowi dwa miecze
stanowiace symbol wadzy duchownej oraz §wieckiej. Jeden z nich Ojciec Swigty
oddat cesarzowi, co mialo oznacza¢ zalezno$¢ cesarza od papiestwa. Osrodek
cesarski zajmowat stanowisko, ze cesarz otrzymat miecz bezposrednio od Boga?'.

PLAN UTWORZENIA ZWIAZKU CHRZESCIJANSKICH
WLADCOW ZAWARTY W TRAKTACIE P. DUBOISA
DE RECUPERATIONE TERRE SANCTE

Wptyw Kosciota oraz rolg, jakg peita religia chrzescijanska w Europie Za-
chodniej, potwierdzity tez wyprawy krzyzowe w celu odzyskania Ziemi Swietej,
bedace odpowiedzia na apel papieza Urbana Il wygloszony w 1095 r. w Clermont.
W slowach, ktére skierowat on do wiernych, podkreslat tacznos¢ wszystkich
chrzescijan, wskazywat na solidarnos¢, nawotujac do pomocy wspoétwyznawcom
na Wschodzie. Wyraznie wyodrebnit §wiat chrzescijanski, przeciwstawiajgc mu
negatywnie ocenianych ,,niewiernych”?®, Wezwanie papieza bylo przejawem jego

% K. Lastawski, Historyczne i wspolczesne cechy tozsamosci europejskiej, ,,Polityka i Spote-
czenstwo” 2004, nr 1, s. 226.

2 Grzegorz VIL, Dictatus papae, 1075 r., http:/silesia.edu.pl/slask/index.php?title=Dictatus
papae_Grzegorza VII z 1075 roku [dostep: 27.12.2016].

27 R. Bierzanke, J. Symonides, op. cit., s. 38.

2 Mowa papieza Urbana II na synodzie w Clermont w 1095 . w: J. Zutawinski, Rozwdj dgzern
uniwersalistycznych, walka papiestwa z cesarstwem i wojny krzyzowe, , Teksty Zrodtowe do Nauki
Historii w Szkole” 1959, nr 6, s. 28-28.
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dazen do nawigzania blizszych stosunkdéw z cesarstwem bizantyjskim, co miato
si¢ nastgpnie przyczyni¢ do odnowienia jednosci Kosciota”. W krucjatach uczest-
niczyli przedstawiciele wielu europejskich panstw potaczonych wspdlng kulturg
i tradycja. Ich niepowodzenia staty si¢ genezg sporzadzenia przez P. Duboisa
traktatu zatytulowanego De recuperatione Terre Sancte. Potepial w nim wojny
toczone migdzy wladcami katolickimi, postulujac jednoczesnie ich zjednoczenie
majace zapewnié sukces w odzyskaniu Ziemi Swietej. Zjednoczone panstwa
powinny potaczy¢ sie wiezami pokoju i zaniecha¢ wzajemnych wojen. Dubois
przewidywat funkcjonowanie Rady — organu decydujacego o sprawach zwigzku,
ktory mieli tworzy¢ wladcy panstw oraz wyzsi hierarchowie Kosciota. Traktat
zawieral rowniez postanowienia odnoszace si¢ do rozwigzywania na drodze poko-
jowej sporow migdzy wiadcami chrzescijanskimi. Sprawy te miaty zosta¢ poddane
postepowaniu rozjemczemu. Uprawnienia w wyborze sedziow zostaty powierzone
Radzie. Zaznaczono, ze do sprawowania tej funkcji powinny zosta¢ wybrane
osoby zamozne, niepodatne na wszelkiego rodzaju proby korupcji. Okreslono tez
reguty dotyczace przebiegu postepowania. Rozstrzygnigta sprawa mogta zostac
przedstawiona do rozpoznania papiezowi, gdy jedna ze stron nie byta zadowolona
z wyniku postepowania®. W De recuperatione Terre Sancte przedstawiono takze
konkretne propozycje zmian w $wiecie chrzescijanskim, przyznajac szczegdlng
rolg krolowi Francji, oraz plany dotyczace reformy Kos$ciota. Zdaniem W. Cat-
czynskiego realizacja postulatow sformutowanych przez Duboisa, odnoszacych
sie do papiestwa, ,,0znaczalaby radykalne ograniczenie wtadzy papieza na korzys¢

krola Francji™!.

PLAN POWOLANIA ORGANIZACJI WEADCOW
JERZEGO Z PODIEBRADU

Projekt zrzeszenia wtadcow chrzescijanskich opracowat rowniez w XV w.
husycki krol Czech Jerzy z Podiebradu, wspotpracujacy z francuskim doradca
A. Marinim. Celem projektu byto zaprowadzenie pokoju w $wiecie chrzescijan-
skim, wskazujgc na zagrozenie ze strony tureckiej i przywotujac kleske Kon-
stantynopola®2. Do Zwigzku mieli naleze¢ wtadcy Francji, Niemiec, Wloch oraz
Hiszpanii, przy czym istniata mozliwo$¢ przyjecia nowych cztonkéw. W pro-

¥ JN.D. Kelly, op. cit., s. 223.

30 P. Dubois, P. Hardy, R. Alen, The Life and Work of Pierre Dubois, With a Translation on His
De recuperatione Terre Sancte, Berkeley 1920, s. 97-110.

31 W. Calezynski, Piotr Dubois i jego plany wyzwolenia Ziemi Swietej, ,,Przeglad Historyczny”
1967, nr 2, s. 201.

32 J. Pogonowski, Projekt Zwiqzku Wtadcow Kréla Jerzego z Podiebrad, Warszawa 1932, s. 36.
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jekcie ani dla papieza, ani dla cesarza nie zostata zagwarantowana szczegolna
pozycja*. Zgromadzenie, bedace gtdéwnym organem Zwigzku, miato sktadac sie
z pelnomocnikéw wladcodw go tworzacych, zas jego siedziba miata zmieniaé si¢
co 5 lat, tak by obradowato ono we wszystkich panstwach wchodzacych w sktad
Zwiazku. Zgodnie z projektem pierwsza siedzibg miata by¢ Bazylea*!. Glosowanie
w Zgromadzeniu miato uwzglednia¢ kryterium narodowosciowe — kazdej grupie
narodowej (francuskiej, niemieckiej, wloskiej, hiszpanskiej) przystugiwat jeden
gtos. O stanowisku danej grupy mialo przesadza¢ glosowanie, w ktérym decydo-
walaby wola wigkszos$ci jej cztonkow. Kazdy z wladcow dysponowatby jednym
glosem i wszyscy byliby sobie rowni*. Oprocz Zgromadzenia miata powstaé
Rada zlozona z ksiazat oraz migdzynarodowy trybunat, ktérego cztonkowie mieli
zosta¢ wylonieni przez Zgromadzenie®®. Uprawnienia sgdownicze przystugiwatyby
Zgromadzeniu, ktorego jurysdykcja miata si¢ rozciggac na wtadcow i ich podda-
nych. Organ ten planowano wyposazy¢ we wtasne herby, piecze¢ i publiczng kasg.
W celu prawidtowego funkcjonowania Zgromadzenia powinno ono dysponowaé
wlasnymi urzgdnikami®’. Istotnym uprawnieniem, jakie przyznano Zwiazkowi,
byto decydowanie o wojnie i pokoju kosztem jego poszczegdlnych cztonkow,
ktorzy jednoczes$nie mieli wyrzec si¢ mozliwosci prowadzenia ze sobg wojen, zas
wzajemne spory przedktada¢ organom Zwigzku?®.

Projekty P. Duboisa oraz Jerzego z Podiebradu ukazujg istnienie poczucia
wspolnoty panstw chrzescijanskich, bedacego podstawa projektowanych zwigz-
kéw. W obu pracach wskazywano na §wiat islamu jako gtownego wroga wspdlnoty
chrzescijanskiej. Odzyskanie Ziemi Swictej i zmniejszenie zagrozenia ze strony
tego wroga bylo uwarunkowane w opinii autoréw potozeniem kresu wojnom mig-
dzy chrzescijanskimi wtadcami oraz nawigzaniem przez nich wspolpracy. W tym
celu miano utworzy¢ odpowiednie organy i systemy pokojowego rozwigzywania
sporow. Zdaniem J. Menkesa i A. Wasilkowskiego istnienie r6znych zagrozen oraz
wyzwan wymagajacych wspotdziatania podmiotow stosunkoéw migdzynarodowych
byto podstawowa przyczyna podejmowania prob tworzenia organizacji migdzy-
narodowych. W przesztosci odnosito si¢ to przewaznie do zagrozenia bezpieczen-
stwa stwarzanego przez potgznego wroga lub planow ekspansjonistycznych, dla
ktorych wlasne §rodki byly niewystarczajace, czego konsekwencja byl wymog
posiadania sojusznikow?’,

3 Ibidem, s. 23.

34 Ibidem, s. 45.

35 J. Kapras, The Peace League of George Podebrad King of Bohemia, Prague 1919, s. 14—15.
¢ L. Bleach, K. Borrill, Battle and Bloodshed: The Medieval World at War, Newcastle 2013, s. 233.
37 J. Pogonowski, op. cit., s. 45.
J. Kapras, op. cit., s. 14.
3 J. Menkes, A. Wasilkowski, op. cit., s. 31.

[
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FORMY WSPOLPRACY MIAST W SREDNIOWIECZNEJ EUROPIE

W $redniowieczu proby tworzenia zwiazkow podjely rowniez miasta. Pier-
wotnie miasta podlegaty wtadzy pandéw feudalnych, jednak stopniowo uzyskiwaty
samorzad, czgsto wystepujac przeciw panom feudalnym w obronie wtasnych
intereséw. W procesie tym miastom niemieckim sprzyjato ostabienie wladzy
cesarskiej zapoczatkowane w XIIT w.** Wspolnota interesow (przewaznie gospo-
darczych) wptyneta na tworzenie zwigzkéw miast. Organizacjg tego rodzaju byt
Zwiazek Miast Szwabskich utworzony w Ulm w 1376 1. przez 14 miast, bedacy
odpowiedzig na cesarskg polityke w stosunku do podleglych mu miast, zwtasz-
cza na oddawanie ich w zastaw. Zrzeszone w nim miasta dysponowaty armig
i odpowiednimi funduszami. W 1381 r. organizacja ta zawarta porozumienie ze
zwigzkiem miast nadrenskich i alzackich, utworzonym réwniez w 1381 r., oraz
wspolnie z nim prowadzita walki z wojskami panéw feudalnych?!.

Miasta niemieckie, bogacace si¢ na handlu, zawieraty ze sobg takze porozumie-
nia majace na celu jego usprawnienie i ochrone. Przyktadem takich dziatan byto
porozumienie zawarte mi¢gdzy Lubeka a Hamburgiem w 1241 r. w celu zwalczania
przestepczosci na ustalonym w umowie obszarze. Zgodnie z postanowieniami
umowy koszty poniesione na ten cel mialy zosta¢ podzielone miedzy strony. Celem
porozumienia byto m.in. wspoétdziatanie w wyeliminowaniu rabusiéw dziatajacych
na szkodg¢ obywateli miast-stron*. Hamburg i Lubeka zawarty ponadto w 1255 r.
porozumienie, w ktérym zobowiazano si¢ do przestrzegania postanowien doty-
czacych kwestii monetarnych oraz przyrzeczono, ze strona bez zgody drugiego
kontrahenta nie bedzie bita nowych monet, oprocz tych, ktore byty przedmiotem
ustalen porozumienia®. Powyzsze przyktady ukazujg wptyw wspolnych interesow
ekonomicznych na ksztattowanie si¢ wspdlpracy miast na ptaszczyznie gospodo-
darczej oraz wystepowanie w obronie wspolnych spraw.

ORGANIZACJA 1 DZIALALNOSC HANZY

Najstynniejszym zwigzkiem $redniowiecznych miast, majagcym chronic interesy
handlowe jego cztonkow, byta Hanza niemiecka. Zrzeszata ona miasta potozone na
wybrzezu Morza Battyckiego i Pétnocnego*. J. Schildhauer, odnoszac sie do po-

40 B. Zientara, Historia powszechna..., s. 188.

4 'W. Czaplinski, A. Galos, W. Korta, Historia Niemiec, Wroctaw 1990, s. 189-190.

2 Tekstumowy w: Medieval Sourcebook: Agreement Between Hamburg and Lubeck for Protection,
1241, http://sourcebooks.fordham.edu/Halsall/source/124 1lubeckhamburg.asp [dostep: 16.01.2017].

# Tekst umowy w: Medieval Sourcebook: Coinage Agreement Between Hamburg & Lubek,
1255, http://sourcebooks.fordham.edu/Halsall/source/1255hanse-coins.asp [dostep: 15.01.2017].

* Hanza — migdzynarodowa wspélpraca gospodarcza w oparciu o morze, www.gdansk.pl/
morze/start,89,24.html [dostep: 12.01.2017].
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wstania Hanzy, stwierdzit, ze wyrastata ,,z dwoch korzeni: ze zwigzkow kupieckich,
przede wszystkim w obcych krajach, oraz ze zwigzkdw miast obejmujacych okreslony
obszar”®. P. Dollinger wskazuje na istnienie trzech sposobéw przynalezenia do orga-
nizacji lub uzyskania jej cztonkostwa. Jednym z nich bylo uznanie od poczatku* za
miasto Hanzy niemieckiej. Miasto, chcgc stac si¢ cztonkiem Hanzy, moglto zwrdcié
si¢ z oficjalnym wnioskiem o przyjgcie albo w przypadku matych miast stac sie czton-
kiem Hanzy bez zachowania powyzszej procedury, probujac dowies¢ swej rzekome;j
przynaleznosci do zwiazku. Bylo to mozliwe ze wzglgdu na wystepujace niejasnosci
dotyczace listy pierwotnych miast organizacji*’. Organem decydujacym o sprawach
zwigzku byt Hansetag, stanowigcy ogolne zebranie miast Hanzy. Do jego kompetencji
nalezato m.in. decydowanie o wojnie, pokoju i ratyfikacji traktatow. Pierwsze ogolne
zebranie odbylo si¢ w 1356 r., ale brak byto regularnosci w zwotywaniu kolejnych
posiedzen. Miastem, w ktorym najczesciej odbywat si¢ Hansetag, byta Lubeka, zaj-
mujaca wiodaca pozycje w zwiazku. Miasta hanzeatyckie zbieraty si¢ rowniez na
zebraniach trzech okregéw, ktorych liczbe nastepnie zgodnie z nowym podziatem
zwiekszono do czterech, oraz na zjazdach regionalnych*®. Zwigzek w obronie swych
interesow 1 cztonkoéw gotdw byt nawet na podjecie dziatan zbrojnych, czego przykta-
dem jest wojna z dunskim krolem Waldemarem IV prowadzona w drugiej potowie
XTIV w. Konflikt ostatecznie zakonczyt si¢ zwyciestwem Hanzy i jej sojusznikow*.
Hanza nie miata armii ani floty. W przypadku koniecznos$ci wystawienia wojsk byty
one finansowane przez nalozenie taryf na okreslone produkty®. Hanza byta jednym
ze zwigzkow hanzeatyckich, ktore mozna okresli¢ ,,prekursorami migdzynarodowych
organizacji gospodarczych™'.

CHARAKTERYSTYKA STAROZYTNYCH I SREDNIOWIECZNYCH
ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH

Proby instytucjonalizacji wspotpracy miedzynarodowej w starozytnosci i §re-
dniowieczu wykazuja pewne cechy wspolne. Ich zasigg ograniczat si¢ do pewnego
obszaru pozostajagcego w kregu okreslonej kultury i religii. W przedstawionych
wyzej formach greckich organizacji oraz $redniowiecznych projektach zwigzkow
brakuje cechy powszechnosci. W obu epokach nie byto powszechnej spotecznosci

4 J. Schildhauer, Dzieje i kultura Hanzy, Warszawa 1995, s. 32.

4 P. Dollinger wskazuje na rok 1358. Zob. P. Dollinger, Dzieje Hanzy (XII-XVII wiek), Gdansk
1975, s. 94.

47 Ibidem.

% Ibidem, s. 97-100.

4 W. Czaplinski, A. Galos, W. Korta, op. cit., s. 194.

50 S. Halliday, The first common market, “History Today” 2009, Vol. 59(7), s. 31-37.

1 J. Menkes, A. Wasilkowski, op. cit., s. 33.
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miedzynarodowej, a jej miejsce zajmowaty spotecznos$ci regionalne, ktoére miaty
whasne porzadki normatywne, za§ uniwersalne prawo migdzynarodowe wyksztat-
cito si¢ dopiero z koncem XIX w.*

Waznym czynnikiem na drodze do tworzenia organizacji byto poczucie wspdl-
noty okreslonej grupy spolecznej, wzmacniane przez przeciwstawianie jej po-
zostatych, nienalezacych do niej, aktoréw stosunkéw miedzynarodowych. Jak
podkreslaja A. Borzym i J. Sadowski:

Grecy wezesniej mieli zatem poczucie odrebnosci, by nie powiedzie¢ wyzszo$ci nad
Persami. [...] Owo definiowanie si¢ w opozycji do wroga dato poczatek tozsamosci Grekow/
Europejczykow. Mechanizm ten powtarzal si¢ lub byt powielany pozniej nieraz w ré6znych
epokach i konstelacjach®.

Autorzy ci wskazuja, ze Persowie byli uosobieniem mieszkancow Azji.
W $wiecie chrzescijanskiej Europy wiekow srednich wspolnym wrogiem panstw
chrzesécijanskich byt §wiat islamu, co znalazto wyraz zarowno w wyprawach
krzyzowych, jak i w projektach organizacji P. Duboisa czy krola Jerzego, wska-
zujacych na koniecznos¢ przeciwstawienia si¢ temu $Swiatu. Ukazuje to wiodaca
rolg religii bedacej spoiwem tych spoteczno$ci. Wyznawanie tej samej wiary
wigzato si¢ rowniez z konieczno$cig obrony miejsc wspdlnego kultu, czego skut-
kiem byto funkcjonowanie amfiktionii oraz organizacja wypraw w celu odzy-
skania przez chrzeécijan Ziemi Swietej. Oprocz religii istotne znaczenie miato
postugiwanie si¢ wspolnym jezykiem, ktorym dla elit panstw zachodniego chrze-
$cijanstwa byta tacina, a w $redniowieczu takze wytworzenie swego rodzaju
europejskiej kultury.

Udang probe organizacyjna podjety $redniowieczne miasta, tworzac Hanzg,
ktora stata na strazy ich interesow handlowych. Miasta wchodzace w jej sktad nie
byly w petni samodzielne™. Byta to organizacja niemajaca charakteru migdzy-
panstwowego. Mimo ze miasta te lezaty na obszarze kilku panstw, zdecydowanie
dominowaty panstwa niemieckie. Wynikalo to nie tylko z przewazajacej liczby
miast potozonych na terenie cesarstwa i panstwa krzyzackiego, ale tez z faktu,
ze Niemcy w XIII w.: ,,Wciskaja si¢ rownoczesnie do wszystkich wazniejszych
pod wzgledem handlu miast w krajach skandynawskich, podobnie jak w Polsce,
organizuja cechy, zdobywaja samorzad i rozlegle przywileje handlowe™>*. Ponadto

52 R. Kwiecien, Teoria i filozofia prawa migdzynarodowego. Problemy wybrane, Warszawa
2011, s. 33.

53 A. Borzym, J. Sadowski, Polscy ojcowie Europy, Warszawa 2007, s. 15-16.

5% P. Dollinger, op. cit., s. 109.

55 F. Bujak, Dziejowe znaczenie morza, ,,Przeglad Historyczny” 1921-1922, nr 1, s. 12-13.
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cztonkiem Hanzy byt wielki mistrz zakonu krzyzackiego, a podobnego statusu
nie miat zaden inny witadca terytorialny*. Zasadniczo dominowata zatem kultura
niemiecka stanowigca grunt do tworzenia zwigzku miast.

PODSUMOWANIE

W starozytnosci i sredniowieczu, oprocz tworzenia organizacji miedzynarodo-
wych iich planow, istotne znaczenie mialo powstawanie imperiow, ktorych tereny
zamieszkiwaty rozne podbite ludy, w szczegolnosci dotyczy to cesarstwa rzym-
skiego oraz panstwa Karolingow. Wskutek istnienia jednej wladzy zwierzchniej
1jej dziatan, wytworzyly si¢ elementy wspolne dla wszystkich zamieszkujacych je
ludéw. Po ich upadku pozostato poczucie wspodlnego dziedzictwa. Byto ono jednym
z elementdw tworzacej sie¢ tozsamosci panstw europejskich, ktora pozniej zdeter-
minowata sktad cztonkowski w projektach P. Duboisa oraz Jerzego z Podiebradu.

W omawianych epokach tworzonym oraz projektowanym organizacjom stawia-
no zwlaszcza cele religijne 1 militarne, czg¢sto powigzane ze soba, jak w projekcie
Duboisa, w ktorym utworzenie zwigzku panstw miato pomoc w odzyskaniu Ziemi
Swigtej. Potepiano toczenie wojen miedzy ich cztonkami lub przynajmniej wpro-
wadzano ograniczenia w metodach ich prowadzenia. Pewne znaczenie w ksztat-
towaniu si¢ form wspotpracy migdzynarodowej mial tez czynnik gospodarczy,
ktory byt impulsem do tworzenia zwiazkéw miast wystepujacych w obronie swych
interesOw rowniez przeciw europejskim monarchom?®’. Warto nadmienié, ze zasieg
zorganizowanej wspolpracy podmiotow prawa miedzynarodowego ograniczat sie
tylko do tych, ktore pozostawaty w danym kregu kulturowym i religijnym.
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SUMMARY

This article presents the first attempts of institutionalizing international cooperation in ancient
and medieval Europe. Culture, tradition, religion and language were the most crucial factors in terms
of creating the first international organizations. These factors united both the members of Greek
Amphictyonic League and Symmachii as well as projects of European institutions carried out in the
Middle Ages. Besides the Christian religion, empires, joining under their ruling different nations, had
influence on arising of the sense of community. Organizational attempts were also taken by cities,
among them the most well-known union was Hanza.
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