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NikoL WorUCKA

STATUS FRONTEXU - JAKO WYSPECJALIZOWANE]
AGENCJI UNII EUROPE]JSKIE]

Unia Europejska liczy obecnie 28 Panstw Czlonkowskich. Jej obszar obej-
muje 4 422 773 km?, w tym ponad 42.000 km granic morskich, 9.000 km granic
ladowych oraz ponad 300 lotnisk. Rocznie granice Unii sg przekraczane okoto
500 milionéw razy. Dane te, pokazujace wielko$¢ obszaru UE obrazuja, dlaczego
tak istotna jest wspdlpraca panstw cztonkowskich na granicach.

Artykut 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej' (dalej jako
~IFUE”) zapewnia swobodny przeplyw oséb. Swoboda ta pozostaje w $cistym
zwigzku z dzialalno$cig Frontexu. Pomimo, Ze ochrona granic zewnetrznych na-
lezy do Panstw Czlonkowskich, to Agencja powinna m.in. pomaga¢ pafistwom
w kontrolowaniu granic, ustaleniu jednakowych norm i zapewnieniu jak najlep-
szego dostepu panstw czlonkowskich do informacji o sytuacji panujacej na gra-
nicach oraz ewentualnych zagrozeniach.

Granice panstw sa dowodem ich suwerennosci. Dlatego przekazanie czedci
funkeji dotyczacych tej dziedziny stanowilo powolny proces. Poczatkowo cho-
dzilo o zagwarantowanie swobodnego przepltywu oséb, czyli zniesienie kontroli
na granicach wewnetrznych UE. Ostatecznie, zwieniczeniem wspolpracy jest po-
wstanie Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na Zewnetrz-
nych Granicach Panstw Cztonkowskich, ktéra koordynuje granice zewnetrzne.

Europejska Agencja Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na Granicach
Zewnetrznych Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (European Agency
for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the
Member States of the European Union) - FRONTEX - jest agencjg Unii Euro-
pejskiej, ktéra powstata na podstawie Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004
z dnia 26 pazdziernika 2004 roku ustanawiajacego Europejska Agencje Zarza-
dzania Wspolpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Paistw Czlonkow-

1 Traktat Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, podpisany 13 grudnia 2007 roku, (Dz.
Urz. UE 2012 C 326).
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skich Unii Europejskiej* (dalej jako ,RozFront”). Agencja kontroluje obecnie
42.672 km morskich granic zewnetrznych oraz 8.826 km granic ladowych®.
Zgodnie z decyzja Rady 2005/358/WE z dnia 26 kwietnia 2005 roku wy-
znaczajaca siedzibe Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpracg Operacyjna
na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej* siedziba

Frontexu znajduje si¢ w Warszawie w Polsce.

Nazwa Frontex pochodzi od francuskich stoéw fronticres extérieures, kto-
re 0znaczaja ,granice zewnetrzne”. Granice zewnetrzne stanowig centrum zain-
teresowan Agencji. Zgodnie z RozFront Agencja ma przede wszystkim ulatwi¢
stosowanie wszelkich $rodkéw, ktére odnosza sie do zarzadzania granicami ze-

wnetrznymi Panstw Czlonkowskich.

RozFront stosuje si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich, za wyjatkiem
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, Irlandii oraz
Danii. Jednakze RozFront przewiduje, mozliwo$¢ wspétpracy Panstw Czlon-
kowskich z przedstawicielami Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii, w zwigzku
z tym powinni oni by¢ zapraszani do uczestnictwa we wszystkich posiedzeniach
Zarzadu (art. 23 ust 4 RozFront). Ponadto, oprocz 25 panstw cztonkowskich,
RozFront stosujg niektdre panstwa z poza Unii Europejskiej, ktére sa cztonkami
strefy Schengen, chodzi tu o: Norwegie, Islandie, Szwajcari¢ oraz Lichtenstein.

Agencja Frontex jest owocem wieloletniej wspdlpracy i dazenia Panstw

Cztonkowskich do wolnego przeplywu oséb
Strukture wewnetrzng Frontexu przedstawia ponizszy schemat.

| Forum Konsultacyjne | """"""""""""""" ‘ Zarzad |

| Urzednik ds. praw podstawowych 7| Dyrektor Wykonawczy ‘

| Audytor Wewnetrzny |

| Zastepca Dyrektora Wykonawczego

Na podstawie: http://frontex.europa.eu/about-frontex/organisation/structure

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 roku, (Dz Urz.

UE L 349, 25.11.2004).

3 http://www.lexpress.fr/actualites/2/monde/plus-de-moyens-pour-la-securite-des-fron-

tieres-de-1-ue_1029624.html 18.07.2014 r.).

4 Decyzja Rady 2005/358/WE z dnia 26 kwietnia 2005 r., (Dz.Urz. UE L 114/13

24.5.2005).
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Zgodnie z ,RozFront” Dyrektor Wykonawczy reprezentuje oraz zarzadza
Agengja. Jest organem calkowicie niezaleznym, co oznacza, Ze nie moze otrzy-
mywac zadnych instrukeji od innych organéw, agencji czy panstw. Wybdr Dyrek-
tora Wykonawczego rozpoczyna sie od opublikowania ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej oraz prasie lub Internecie. Na podstawie zgtoszen
Komisja przedstawia kandydatéw. Ostatecznego wyboru Dyrektora dokonuje
Zarzad, podejmujac decyzje wiekszoscig dwdch trzecich gltoséw swoich czton-
kéw z prawem glosu. Ta samg procedura Zarzad moze odwotaé¢ Dyrektora Wy-
konawczego. Dyrektor odpowiada za wszelkie dzialania przed Zarzadem, jemu
takze skfada co rok projekt programu roboczego i sprawozdanie z dziatalnosci.

Dyrektor Wykonawczy zarzadza Frontexem, co oznacza m.in. iz wciela on
w zycie decyzje i programy, ktore zostaly przyjete przez Zarzad Agencji. Ponad-
to, aby zapewni¢ funkcjonowanie Agencji, Dyrektor powinien przyjmowac in-
strukcje administracyjne, publikowa¢ komunikaty (art. 25 pkt.3 lit. f) RozFront).
Dyrektor Wykonawczy jest takze odpowiedzialny za przygotowanie prelimi-
narza dochodéw i wydatkéw Agencji oraz projektu roboczego i sprawozdania
z dzialalno$ci, ktdre nastepnie przedktada Zarzadowi.

Zastepca Dyrektora Wykonawczego Agencji wspomaga Dyrektora Wyko-
nawczego w czasie jego nieobecnosci lub niedyspozycyjnosci. Jest powotywany
na wniosek Dyrektora, decyzja podjeta przez Zarzad wigkszo$cia dwdch trze-
cich gtoséw swoich cztonkéw z prawem glosu. Kadencja zaréwno Dyrektora jak
i jego zastepcy wynosi pie¢ lat, ponownie mogg by¢ wybrani tylko jeden raz.

W sktad Zarzadu zgodnie z art. 21 RozFront wchodzi jeden przedstawiciel
z kazdego kraju czlonkowskiego oraz dwoch przedstawicieli Komisji. Ponadto,
w Zarzadzie zasiadajg takze przedstawiciele krajow stowarzyszonych we wdraza-
niu, stosowaniu i rozwijaniu dorobku Schengen (np. Szwajcaria). Kazdy z czton-
kéw Zarzadu ma swojego zastepce, ktéry reprezentuje go w przypadku jego nie-
obecnoéci. Kadencja Zarzadu trwa cztery lata. Mozliwa jest jednokrotna reelekeja.
Zarzad wybiera sposrod siebie Przewodniczacego i Zastepce Przewodniczacego.
Ich kadencja trwa dwa lata, a ewentualna reelekcja jest mozliwa jeden raz.

Zarzad spotyka si¢ na posiedzeniach, ktdre zwolywane sg przez Przewod-
niczacego. Posiedzenia Zwykte maja miejsce co najmniej dwa razy w roku, po-
nadto na wniosek Przewodniczacego lub jednej trzeciej czlonkéw Zarzadu moga
by¢ zwolane dodatkowe posiedzenia. Decyzje Zarzadu sa podejmowane bez-
wzgledng wigkszoscia gtoséw jego cztonkdw. Sprawne funkcjonowanie Zarzadu
wspomaga jego sekretariat.

Zarzad czuwa nad wypelnianiem przez Agencje jej obowigzkéw. Ponadto,
zgodnie z art. 20 RozFront Zarzad przyjmuje sprawozdanie ogélne za poprzedni
rok, a nastepnie przedklada je Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji.
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Dodatkowo przyjmuje wieloletni plan Agencji, ktéry ma na celu okreslenie przy-
szlej strategii dzialania Frontexu, oraz program pracy Agencji na nowy rok. Tak
przyjety program pracy przesyla nastepnie do Parlamentu Europejskiego, Rady
oraz Komisji. Zarzad ma takze pewne uprawnienia w stosunku do Dyrektora
Wykonawczego: zgodnie z art. 26 oraz art. 20 pkt. 2 lit. a) RozFront Zarzad mia-
nuje Dyrektora Wykonawczego, ustanawia procedure zgodnie z ktérg Dyrektor
podejmuje decyzje dotyczace zadan operacyjnych Agencji oraz ma wobec niego
oraz jego zastepcy uprawnienia dyscyplinarne. Zarzad okresla réwniez strukture
organizacyjna oraz polityke zatrudnienia Agencji.

Agencja moze tworzy¢ wyspecjalizowane oddzialy w Panstwach Czlon-
kowskich, jezeli stwierdzi, iz zachodzi taka potrzeba. Zadaniem wyspecjalizo-
wanych oddzialéw jest opracowywanie najlepszych praktyk, jakie beda stosowa-
ne podczas dzialania Frontexu na poszczegdlnych granicach. Wyspecjalizowane
oddzialy muszg sktada¢ szczegdtowe sprawozdania roczne ze swoich dziatan Dy-
rektorowi Wykonawczemu, a takze dostarczaé wszelkie informacje jakie moga
by¢ potrzebne na temat koordynacji wspélpracy operacyjne;.

Frontex skfada sie¢ z trzech wydzialéw: wydzialu dzialan operacyjnych, wy-
dzialu budowania potencjalu oraz wydzialu administracji. W ramach kazdego
z wydzialéw dziatajg jednostki.

Jednostka ds. analizy ryzyka dokonuje analizy wszelkich aktualnych prob-
lemoéw, z jakimi moga sie spotkac lub spotykaja sie panstwa UE, dotyczacymi
nielegalnej imigracji oraz innej nielegalnej dziatalno$ci zwigzanej z przekracza-
niem granicy jak np.: handel ludzmi’. Jej dzialalno$¢ obejmuje réwniez monito-
rowanie ogoélnego poziomu bezpieczenstwa.

Do zadan tej jednostki nalezy ustalenie gtéwnych zagrozen dla granic Unii
Europejskiej oraz wskazanie gdzie wystepuje potrzeba podjecia wspolnych dzia-
tan. Frontex opiera swoje analizy na zréznicowanych zrédtach, z ktérych czes¢
pochodzi od Panstw Czlonkowskich, pafstw trzecich oraz innych organéw
i agencji Unii Europejskiej np.: Komisji Europejskiej czy Europolu. Ponadto,
Frontex korzysta ze wszelkich publikacji oraz informacji uzyskanych w mediach.
Jednostka ds. analizy ryzyka informuje wszystkie Kraje Czlonkowskie, kraje
trzecie, Rade Unii Europejskiej i Komisje o stanie nielegalnej imigracji na grani-
cach zewnetrznych Unii Europejskiej.

Koordynowanie operacji przez Frontex wymagalo powstania miejsca,
ktére bedzie gromadzito wszelkie informacje o panujacej sytuacji na granicach
zewnetrznych. W odpowiedzi na takie potrzeby powstalo Centrum Sytuacyjne
Frontexu (dalej jako ,,CSF”). Jego gléwnym zadaniem jest monitorowanie sytu-

5 http://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/Frontex_Brochure.pdf (18.07.2014).
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acji na granicach zewnetrznych Unii i zapewnianie jak najbardziej aktualnych
danych i zdje¢, co finalnie umozliwia wczesne ostrzeganie oraz utatwianie prze-
prowadzenia szybkiej i skutecznej reakeji w sytuacjach wyjatkowych.

Ponadto CSF jest centralnym punktem kontaktowym, ktéry zapewnia sku-
teczng komunikacje pomiedzy panstwami a Agencja. CSF przetwarza dane, ze
wszystkich operacji prowadzonych przez Frontex. Podczas prowadzenia wspdl-
nych operacji, kraje zobowigzane sg do udostepniania informacji, ktore nastep-
nie s3 przetwarzane wlaénie przez CSE. Centrum stale korzysta z informacji do-
starczanych przez media, ktére w wielu sytuacjach pozwalajg na pelniejszy obraz
sytuacji.
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Jednostka do spraw badan i rozwoju $ledzi rozwdj, jaki wystepuje w bada-
niach dotyczacych kontroli granic zewnetrznych. Nastepnie przekazuje te infor-
macje do Panstw Czlonkowskich. Jednostka ta ocenia takze ewentualna potrze-
be wykonania dalszych badan oraz okreglenia analiza, ktérych danych wymaga
pogtebienia.

Pola zainteresowan jednostki do spraw badan i rozwoju sg bardzo szero-
kie, zaliczy¢ do nich nalezy nadzér granic morskich, ladowych i powietrznych;
biometryczne i elektroniczne dokumenty, system C41. W zwiazku z ciagltym roz-
wojem technologicznym, jest ona réwniez organizatorem warsztatow dla panstw
czlonkowskich, ktére moga mie¢ na celu m.in. wdrazanie nowych technologii
np.: System Informacji Visa (VIS)°.

Agencja uczestniczy we wszelkich badaniach, gdyz ksztaltuje to rozwdj
i efektywno$¢ jej prac. W zwiazku z tym bierze udziat w Europejskim forum ba-
dan iinnowacji w dziedzinie bezpieczenstwa. Dzieki temu Frontex ma mozli-
wo$¢ wplywania na rozwdj badan w taki sposob, aby byly one w jak najwigkszym
stopniu przydatne Pafistwom Czlonkowskim i przede wszystkim wladzom gra-
nicznym.

Szkolenia to bardzo istotny element majacy na celu poprawne dziatanie
zintegrowanego systemu zarzadzania granicami. Szkolenia sprawiajg, Ze straz
graniczna posiada takg samg profesjonalng wiedze we wszystkich krajach, oraz
ze stosuje te same najlepsze praktyki. Straz graniczna spotyka si¢ we wszystkich
krajach z podobnymi problemami tj. nielegalng imigracja czy handlem ludZmi.
Pomimo, iz konkretne metody mogg si¢ rézni¢ miedzy sobg, na co wplyw maja
m.in. réznice kulturowe czy historyczne, to podobne programy szkoleniowe na
terenie Pafistw Cztonkowskich staly sie potrzebne.

Jednostka ds. szkolent ma przede wszystkim poprawi¢ profesjonalizm stra-
zy granicznej w krajach cztonkowskich, pomagajac w uzywaniu podobnych me-
tod, przyjmujac takie same standardy i organizujac szkolenia. Jednostka ta wraz
z ekspertami z krajow czlonkowskich zaprojektowata Podstawowy Program
Szkoleniowy, ktéry stanowi zestaw wartosci, wiedzy i umiejetnosci cenionych
w calej Europie, a takze internetowy system szkolenia strazy granicznej roz-
wijany przy pomocy uczelni partnerskich. Straz graniczna i inne krajowe jed-
nostki zwigzane z granicami zewnetrznymi powinny sie caly czas rozwijaé i by¢
szkolone.

Frontex co roku planuje czg¢$¢ operacji. Jednakze sytuacja, jaka istnieje na
granicach jest bardzo dynamiczna i nie wszystkie operacje moga by¢ z gory za-
planowane. Agencja koordynuje réwniez akcje niezaplanowane, ktorych prze-

6 http://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/Frontex_Brochure.pdf (18.07.2014).
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prowadzenie jest niezbedne. W tym celu utrzymuje wysokiej jakosci rezerwy
zasobow ludzkich oraz wyposazenia technicznego, ktére w nagtych przypadkach
moga zostac uzyte przez Panstwa Czlonkowskie.

Jednostka ds. polaczonych zasobdw zarzadza Zespotami Szybkiej Inter-
wencji na Granicy (dalej jako RABIT). Mechanizm tworzenia Zespotéw Szybkiej
Interwencji na Granicy zostal ustanowiony Rozporzadzeniem (WE) nr 863/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 roku’ (dalej jako RozRa-
bit). Panstwo, ktdre znalazlo sie pod nagla i wyjatkowa presja, przede wszystkim
w przypadku masowego naplywu obywateli panstw trzecich usitujacych niele-
galnie przedosta¢ sie na terytorium panstwa czlonkowskiego moze wnioskowaé
o zapewnienie szybkiej pomocy operacyjnej w postaci zespotéw szybkiej inter-
wengji na granicy (art. 1 RozRabit). Panstwa czlonkowskie tworzg rezerwy in-
terwencyjne, ktérym Agencja zapewnia odpowiednie szkolenia oraz regularne
¢wiczenia. Jezeli zaistnieje sytuacja, w ktérej pafistwo bedzie musiato skorzy-
sta¢ z szybkiej pomocy operacyjnej, panstwa cztonkowskie zobowigzane sg po-
informowac¢ o liczbie, nazwiskach i profilach funkcjonariuszy strazy graniczne;
z rezerwy krajowej, ktorych sg w stanie udostepni¢ w ciagu pigciu dni (art. 8b
RozFront). Wyboru odpowiednich 0séb dokonuje Dyrektor Wykonawczy, w za-
leznosci od okoliczno$ci w obliczu ktdrych stoi wnioskujace panstwo.

Decyzje w sprawie oddelegowania zespotu do udzialu w operacji wspar-
cia podejmuje Dyrektor Wykonawczy. Wczeéniej jednak Dyrektor zawiadamia
Zarzad i uwzglednia przeprowadzone analizy ryzyka oraz wszelkie informacje
dostarczone przez panstwo we wniosku (opis sytuacji, planowane potrzeby).
W przypadku podjecia decyzji o oddelegowaniu zespolu lub zespoldéw, Agencja
i panstwo wnioskujace sporzadzaja plan operacyjny. Nastepnie Dyrektor Wy-
konawczy informuje panstwa czlonkowskie o profilach funkcjonariuszy strazy
granicznej, ktérzy zostang oddelegowani. W planie operacyjnym nalezy zawrze¢:
opis zaistnialej sytuacji, opis dziatania, cele, obszar i przewidywany czas operacji,
opis zadan specjalnych i polecen dla czlonkéw, sklad zespoléw, dane funkcjo-
nariuszy strazy granicznej panstwa przyjmujacego, ktorzy sa odpowiedzialni za
prowadzenie wspdtpracy oraz $rodki techniczne, ktdre powinny zosta¢ udostep-
nione (art. 12 RozRabit).

W imieniu Agencji w operacji wsparcia bierze udzial oficer wykonawczy,
wyznaczony przez Dyrektora Wykonawczego sposrdd personelu Agencji. Oficer
jest posrednikiem pomigdzy Agencja a panstwem przyjmujacym oraz Agencja
a cztonkami zespoléw. Zapewnia on prawidtowa realizacje planu operacyjnego

7 Rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lip-
ca 2007 roku, (Dz. Urz. UE L 199/30, 31.07.2007).
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oraz skfada sprawozdania Agencji. Oficer wykonawczy, w zakresie swoich obo-
wigzkéw, moze przyjmowac instrukcje wyltacznie od Agenciji.

Mozliwo$¢ powolania Rabit wzmacnia bezpieczenistwo na granicach ze-
wnetrzny Unii i pokazuje, ze Zadne Panstwo Czlonkowskie w naglej sytuacji nie
zostanie pozostawione tylko sobie.

Do gléwnych zadan jednostki ds. zasobéw ludzkich i ustug nalezy zwigk-
szanie wydajnosci proceséw rekrutacyjnych, zatrudnianie i wymiana pracow-
nikéw w oparciu o plan zatrudnienia i decyzje Dyrektora Wykonawczego. Jed-
nostka ta odpowiada réwniez za zapewnienie obstugi w dziedzinie zarzadzania
infrastrukturg i logistyka, funkcjonowanie biur operacyjnych Frontexu, bez-
pieczenstwo wyspecjalizowanych oddzialéw Agencji oraz za zagwarantowanie
ochrony informacji na temat zasob6w i personelu.

Jednostka ds. finanséw i zaméwien odpowiada przede wszystkim za zarzg-
dzanie $rodkami finansowymi. Ponadto ma za zadanie opracowywac i zatwier-
dza¢ system rachunkowo$ci Frontexu. Zajmuje sie réwniez §rodkami, ktére maja
zosta¢ przyznane czy zwrocone.

Jednostka ds. technologii informacyjno-komunikacyjnych zajmuje sie tele-
informatyka. Chodzi tu zaréwno o utrzymanie efektywnosci i dostepnosci ustug
teleinformatycznych, ale takze o zapewnienie wsparcia dla uzytkownikéw i przy-
jecie najlepszych teleinformatycznych praktyk.

Jednostka ds. prawnych rozwija mozliwos$¢ udzielania porad prawnych na
temat wszystkich kwestii zwiazanych z Frontexem oraz chroni interesy Agencji
w postepowaniach sadowych.

Frontex jest ogniwem spajajacym panstwa w zakresie wspolnego zarzadza-
nia granicami. Poniewaz to panstwa w dalszym ciagu s3 odpowiedzialne za kon-
trole i ochrong granic, zadaniem Agencji jest przede wszystkim koordynowanie
i ulatwienie stosowania $rodkéw wspdlnotowych.

Zgodnie z pkt. 1 RozFront ,Celem wspolnotowej polityki w dziedzinie
granic zewnetrznych UE jest zintegrowane zarzadzanie zapewniajace jednolity
i wysoki poziom kontroli oraz ochrony, bedacy niezbednym elementem swobo-
dy przeptywu oséb w obrebie Unii Europejskiej oraz podstawowym skladnikiem
przestrzeni wolno$ci, bezpieczenistwa i sprawiedliwo$ci. W tym celu przewidzia-
ne jest ustanowienie wspdlnych zasad odnosnie standardéw i procedur dotyczg-
cych kontroli granic zewnetrznych”.

Frontex kontroluje wspotprace operacyjng zarzadzania granicami ze-
wnetrznymi miedzy Panstwami Czlonkowskimi. Pomaga w ustaleniu wspol-
nych standardéw szkoleniowych oraz w szkoleniu krajowych funkcjonariuszy
strazy granicznej. Agencja przeprowadza analizy ryzyka oraz ocenia zdolnosci
poradzenia sobie przez Panstwa Czlonkowskie zaréwno w sytuacjach kryzyso-
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wych jak i w sytuacjach zagrozenia, jakie mogg sie pojawi¢ na ich granicach.
W kregu zainteresowan Frontexu znajduje si¢ takze rozwdj badan, jakie moga
mie¢ znaczenie dla kontroli granic zewnetrznych. W sytuacjach, ktore wyma-
gaja zwiekszonej pomocy technicznej i operacyjnej na granicach zewnetrznych
Frontex udziela panstwom wsparcia. Ponadto Agencja powoluje europejskie ze-

spoly strazy granicznej.

Koordynowanie wspdlpracy operacyjnej miedzy Pafistwami Cztonkowski-
mi w dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi jest gtéwnym zadaniem
Frontexu (art. 2 RozFront). Na jego istotng role wskazuje sama nazwa Agen-
cji: Europejska Agencja Zarzadzajaca Wspolpraca Operacyjna na Zewnetrz-
nych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej. Zgodnie z danymi
zawartymi w budzecie, ponad polowa srodkéw przeznaczana jest na operacje,
wiekszo§¢ na operacje wspdlne. Operacjami wspolnymi zajmuje si¢ jednostka

ds. wspdlnych operacji.

Istniejg trzy rodzaje wspdlnych operacji przeprowadzanych przez Fron-
tex: ladowe, morskie i powietrzne®. Inicjatywa wspdlnych dzialan moze by¢ przy-
gotowana przez Panstwa Czlonkowskie lub przez Agencje wraz z Panstwami
Czlonkowskimi. Wspoélne operacje sktadaja si¢ z trzech podstawowych faz: pla-
nowania, realizacji i oceny’. Faza planowania zaczyna si¢ od analizy ryzyka. Fron-
tex otrzymuje informacje od wielu podmiotéw m.in. od strazy granicznej, Pafistw
Cztonkowskich, organizacji miedzynarodowych czy mediéw. Na ich podstawie,
Agencja moze odpowiednio reagowa’. Kolejng fazg sg konsultacje. Co roku Fron-
tex organizuje spotkania z przedstawicielami stuzb granicznych. Prowadzone sg
dyskusje o stanie bezpieczenstwa na granicach oraz stanie wyposazenia (takiego
jak samoloty, statki czy odpowiednio wyposazone samochody). Nastepnie pan-
stwa przyjmuja plan operacyjny, ktéry zawiera informacje gdzie i kiedy bedzie
przeprowadzona operacja, jej cele, ewentualne ryzyko zwigzane z operacjg oraz
wszelkie pozostalte informacje. W fazie realizacji funkcjonariusze strazy granicz-
nej ze wszystkich krajéw wspdlpracuja ze sobg i dokonuja czynnosci opisanych
w planie operacyjnym. Przeprowadzana operacja jest analizowana pod wzgle-
dem taktycznym, co ma na celu dostosowanie przyjetych w planie operacyjnym
zalozen do zastanej rzeczywisto$ci i odpowiednig ich modyfikacje. Ostatecznie
po ukonczeniu wspdlnej operacji dokonywana jest jej ocena. Ma to wplyna¢ na
przyszle operacje. Frontex sprawdza, jakie elementy dziataly dobrze, a ktére na-

lezy udoskonali¢.

8 http://frontex.europa.eu/operations/types-of-operations/general (18.07.2014 r.).
9 http://frontex.europa.eu/operations/roles-and-responsibilities (18.07.2014 r.).
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Obywatel kraju trzeciego moze stara sie zalegalizowaé swoj pobyt na te-
renie Unii. Jezeli do tego nie dojdzie zostanie on zobowigzany do opuszczenia
jej terytorium. Wedlug statystyk 250 000 os6b rocznie jest wydalana z terytorium
Unii Europejskiej'. Wiekszo$¢ z nich opuszcza UE dobrowolnie, jednakze w sto-
sunku do czesci 0s6b nalezy zastosowa¢ $rodki przymusu — operacje powrotowa.

»Kodeks postepowania w przypadku powrotéw przebywajacych niele-
galnie obywateli panistw trzecich™' (dalej jako ,kodeks postepowania’) przyje-
ty przez Agencje, jest dokumentem, ktory wyznacza podstawowe zasady, jakich
musi przestrzega¢ w takich operacjach Frontex.

Zgodnie z postanowieniami kodeksu postepowania, operacja powrotowa
jest przeprowadzana w sposob humanitarny i zgodny z podstawowymi prawa-
mi cztowieka zagwarantowanymi przede wszystkim Kartg Praw Podstawowych
Unii. Najwazniejsze zasady, jakie nalezy respektowac to: godno$¢ ludzka, prawo
do zycia, non-refoulement, prawo do azylu, zakaz tortur i nieludzkiego ponizaja-
cego traktowania lub karania, prawo do wolnosci i bezpieczenstwa, prawa dzie-
cka, prawa ochrony danych osobowych i niedyskryminacji oraz prawo do zycia
prywatnego (art. 4 kodeksu postepowania). Osobom wydalanym oraz osobom
biorgcym udziat w akcji nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo. Jezeli oficer koordy-
nujacy stwierdzi, ze dalsze kontynuowanie akgji jest niebezpieczne jest zobligo-
wany do natychmiastowego jej zakonczenia.

Cata akcja powinna opiera¢ sie na wspoélpracy oséb koordynujacych po-
wrét z wydalanym, a wykorzystanie sily wystepowa¢ tylko w przypadkach ko-
niecznych. Wydalany powinien ponadto otrzyma¢ wszelkie informacje o ak-
¢ji, tacznie z mozliwoscig zlozenia skargi dotyczacej zlego traktowania podczas
operacji. Srodki przymusu moga zosta¢ uzyte jedynie, jezeli s3 konieczne, tzn.
w sytuacji, gdy wydalany odmawia wspoétpracy lub stawia opdr albo w sytuacji,
gdy wydalany zagraza swojemu zyciu lub Zyciu osoby trzeciej, albo gdy istnieje
powazne ryzyko ucieczki przez wydalanego. Uzyte $rodki przymusu musza by¢
proporcjonalne, w zadnym przypadku nie moga narusza¢ praw wydalanego.

ORGANIZACJA POWROTU
Jeden z krajéw czlonkowskich decydujac sie na zorganizowanie przelotu

do okreslonego kraju trzeciego, czarteruje samolot w celu zorganizowania po-
wrotu obywatela panstwa trzeciego. Operacja powrotowa dochodzi do skutki

10 http://frontex.europa.eu/operations/return (18.07.2014 r.).
11 http://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/Code_of_Conduct_for_Joint
_Return_Operations.pdf (18.07.2014 r.).
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tylko, jezeli wydalany jest w stanie podrozowa¢. Oznacza to, Ze zanim dojdzie do
akgji, jezeli jest to wymagane nalezy zapewni¢ wydalanemu badanie lekarskie.
Wydalany moze by¢ eskortowany, jezeli zachodza ku temu okolicznosci.

Podczas operacji powrotowej, panstwo organizujace jest zobligowane za-
pewni¢ odpowiednia pomoc medyczng, obecny musi by¢ przynajmniej jeden
doktor oraz w zaleznosci od umiejetnosci jezykowych ewentualnie ttumacz.

W czasie trwania operacji pafistwo uczestniczace musi ponadto zapewnic¢
system monitoringu. Dzieki temu mozna skontrolowac, czy podczas calej opera-
cji przestrzegane byly prawa podstawowe zawarte w Karcie Praw Podstawowych
Unii Europejskie;.

W operacji powrotowej moze uczestniczy¢ kilka panstw. Pafistwo organi-
zujace przekazuje bowiem Agencji informacje o planowanym locie i liczbie wol-
nych miejsc. Frontex informuje o tym pozostale kraje czlonkowskie, ktére moga
zglosi¢ cheé wspotuczestniczenia w operacji. Wspdlne operacje powrotowe sa
wspotfinansowane przez Agencje.

Pomyst utworzenia Europejskiego systemu nadzoru granic zaproponowata
Komisja 30 listopada 2006 roku. Ostatecznie Eurosur zostal powotany Rozpo-
rzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 paz-
dziernika 2013 roku ustanawiajacym europejski system nadzorowania granic
(EUROSUR)" (dalej jako REuS). Eurosur jest systemem usprawniajacym wy-
miane informacji i wspétprace operacyjng miedzy organami krajowymi panstw
czfonkowskich strefy Schengen oraz Frontexem. Jest to system, ktory umozliwia
udostepnianie danych zwigzanych z granicami pomiedzy jego czlonkami, czyli
krajami Strefy Schengen i Frontexem. Zgodnie z REuS, Frontex jest odpowie-
dzialny za zapewnienie pomocy w poprawnym funkcjonowaniu europejskiego
systemu nadzoru granic.

Przed Eurosur stawiane sg trzy cele: zmniejszenie liczby nielegalnych imi-
grantéw wjezdzajacych do UE, zmniejszenie ofiar $miertelnych na granicach
morskich, poprzez udzielanie pomocy oraz zwigkszenie bezpieczenstwa we-
wnetrznego Unii poprzez zapobieganie przestepczosci transgranicznej'. Euro-
sur realizuje wyzej wskazane cele na wszystkich granicach: ladowych, morskich
i powietrznych. Dzieki réznym instrumentom, system ten pozwala organom
panstw cztonkowskich na zbadanie sytuacji, jaka panuje na granicach zewnetrz-
nych Unii Europejskiej. Ramy Eurosur skiadaja sie z: krajowych o$rodkéw ko-
ordynacji, krajowych obrazéw sytuacji, sieci komunikacyjnej, europejskiego

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 paz-
dziernika 2013 roku, (Dz. Urz. UE L 295/11), (06.11.2013 r.).
13 http://frontex.europa.eu/intelligence/eurosur (18.07.2014 r.).
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obrazu sytuacji, wspolnego przedgranicznego obrazu sytuacji oraz wspélnego
stosowania narzedzi nadzoru (art. 4 REuS). Ponadto, Eurosur wspdtpracuje
z sgsiadujgcymi krajami trzecimi. Stala wymiana informacji oraz wspolpraca za-
pewnia zwiekszenie bezpieczenstwa na granicach zewnetrznych.

Pomiedzy Frontexem a Eurosur wystepuje Scista wspotpraca. Agencja jest
odpowiedzialna za utworzenie i utrzymanie sieci komunikacyjnej, za stworzenie
i utrzymanie europejskiego obrazu sytuacji, wspdlnego przedgranicznego obra-
zu sytuacji oraz koordynowanie wspoélnego stosowania narzedzi nadzoru (art. 6
REuS). To wlasnie Frontex koordynuje wspolne stosowanie narzedzi nadzoru, co
oznacza, ze jezeli krajowy oérodek koordynacji zwrdci sie z wnioskiem, Agencja
udziela informacji na temat granic zewnetrznych panstwa oraz ich strefy przed-
graniczne;.

Dochody Frontexu majg cztery zrédta: dotacja Wspélnoty zapisana w bu-
dzecie ogélnym Unii Europejskiej, wktad panstw stowarzyszonych we wdraza-
niu, stosowaniu i rozwijaniu dorobku Schengen, oplaty za $wiadczone ustugi
oraz ewentualne dobrowolne wktady Panstw Cztonkowskich (art. 29 RozFront).
Agencja w toku swojej dziatalnoéci ponosi wydatki, na ktére to sktadaj si¢ kosz-
ty pracownicze, koszty administracyjne oraz koszty zwigzane z przeprowadza-
niem operacji. Zestawienie dochodéw i wydatkéw na kolejny rok budzetowy
opracowywane jest przez Dyrektora Wykonawczego i przesytane do Zarzadu.
Zarzad przyjmuje takie zestawienie, a nastepnie przekazuje je do Komisji oraz
do panstw stowarzyszonych. Za przygotowanie rocznego budzetu Unii Euro-
pesjkiej odpowiedzialna jest Komisja, ktora uwzglednia w nim niezbedne eta-
ty oraz kwoty dotacji dla Agencji. Nastepnie Komisja przedstawia projekt do
zatwierdzenia Parlamentowi i Radzie wraz z zestawieniem Dyrektora Wyko-
nawczego. Ostatecznie o przydziale srodkéw na dotacje zezwala wtadza budze-
towa. W Agencji budzet przyjmowany jest przez Zarzad. Co do zasady budzet
ma charakter staly, jednakze w ciagu roku moze zosta¢ korygowany, jezeli za-
istnieje taka potrzeba.

Budzet jest wykonywany przez Dyrektora Wykonawczego. Po kazdym
roku budzetowym Agencja jest zobowigzana do zlozenia Komisji sprawozdania
tymczasowego oraz sprawozdania z zarzadzania budzetem i finansami. Tak zlo-
zone sprawozdania sg nastepnie przekazywane do Trybunatu Obrachunkowego,
ktory moze zgtasza¢ uwagi. Ostatecznie do 1 lipca przesyltane jest sprawozdanie
koricowe wraz z opinig Zarzadu. Wszystkie sprawozdania sg publikowane.
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WYSOKOSC BUDZETU FRONTEXU W LATACH 2005-2013
(PODAWANA W MLN EURO)

Agencja prowadzi dzialania na wszystkich granicach. Co roku w dziata-
niach Frontexu biorg udzial Panistwa Czlonkowskie. Zaleznie od potrzeby i sytu-
acji jest to oddelegowanie ekspertéw czy udostepnienie wyposazenia.

Frontex, jako agencja, ktora koordynuje dziatania panstw, stara si¢ przede
wszystkim szkoli¢ kadry, aby wysoka jakos$¢ operacji byta podobna na wszyst-
kich granicach. W 2005 roku, Agencja zorganizowala okolo stu szkolen, spotkan
i warsztatow'. Ponadto Frontex organizuje wspolne operacje na granicach lado-
wych, morskich i powietrznych. A takze caly czas dokonuje analizy ryzyka, aby
odpowiednio wcze$nie wykry¢ ewentualne zagrozenie.

Ciagly rozwdj Agenciji, a takze jej zwiekszajaca si¢ rola $wiadcza o tworze-
niu zintegrowanej polityki Unii Europejskiej, w ktorej Frontex jest ogniwem spa-
jajacym. Wskazuje na to réwniez ilo$¢ operacji, ktére sa przeprowadzane przez
Agencje. Podkresli¢ nalezy iz rozwiniety system organizacji Frontexu a takze
wspolpraca z pozostalymi agencjami Unii wplywaja na wysoka jako$ ochrony
granic oraz bezpieczenstwo catej UE.

FRONTEX AS A SPECIALISED AGENCY
OF EUROPEAN UNION

As of today the European Union is the space of freedom, security and jus-
tice. This entails the free movement of persons and the lack of internal borders.
The establishment of the European Agency for the Management of Operation-
al Cooperation at the External Borders of the Member States of the European
Union on 26" October, 2004 was another stage of the Member States’ integra-
tion. With the increasing number of conflicts and the continuous development
of the EU, Frontex ensures security of the EU citizens as well as helps the EU
to harmonize its activities on all borders. It does so thanks to its appropriate-
ly trained staff and the co-operation between the Member States. This article
emphasizes the increasing role of the European Agency for the Management of
Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the
European Union.

14 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-08-84_pl.htm, (18.07.2014 r.).
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