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PAWELR SZCZESNIAK

STATUS PRAWNY NARODOWEGO BANKU
POLSKIEGO W SWIETLE PRZEPISOW
KONSTYTUCJI RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]
ORAZ W ORZECZNICTWIE
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO.
WYBRANE ZAGADNIENIA

I. UwAaGl WSTEPNE

W artykule zostanie podjeta proba analizy statusu prawnego NBP z per-
spektywy 15 lat obowigzywania Konstytucji RP. Zgodnie z regulacja konsty-
tucyjna bank centralny i jego organy staly sie jednymi z najbardziej istotnych
elementéw ustroju konstytucyjnego panstwa.

Status prawny NBP od czasu wejscia Konstytucji RP ulegl znaczacym prze-
obrazeniom, jednakze obecnego stanu nie mozna uzna¢ za ostateczny. W okre-
sie wskazanym w tytule niniejszego opracowania na podstawie upowaznienia
konstytucyjnego zostala wydana ustawa o NBP. Zaznaczy¢ nalezy, iz kluczowy
wplyw na funkcjonowanie NBP miato orzecznictwo TK'Widoczny szczegélnie
w ostatnich latach wzrost oczekiwan wobec banku centralnego, petnigcego role
instytucji zaufania publicznego, powinien przetozy¢ sie na rozszerzenie kompe-
tencji NBP lub chociazby doprecyzowanie zakresu jego kompetencji. Nalezy po-
stulowa¢é w tym zakresie konieczno$¢ zmiany przepiséw Konstytucji RP po-

1 Zob.m.in. wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn. akt K 25/99 (OTK ZU 2000, Nr 5, poz.
141); wyrok TK z dnia 24 listopada 2003 r., sygn. akt K 26/03 (OTK ZU 2003, Nr 9A, poz.
95); wyrok TK dnia z 22 wrze$nia 2006 r., sygn. akt U 4/06 (OTK ZU 2006, Nr 8A, poz. 109);
wyrok TK z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. akt Kp 4/08 (OTK ZU 2009, Nr 7A, poz. 112);
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przez przyznanie prawa do wydawania rozporzadzen wykonawczych przez
Prezesa NBP lub Rade Polityki Pieni¢znej oraz nadanie prawa inicjatywy
ustawodawczej w zakresie gospodarki pienieznej.

W literaturze nie brakuje opracowan odnoszacych si¢ ogélnie do statusu
prawnego NBP2. Niniejsze opracowanie natomiast ma na celu podjecie szcze-
gotowej analizy wybranych regulacji ustawowych a takze orzeczen TK i sa-
déw powszechnych’ oraz okreslenie ich wptywu na status i funkcjonowanie
NBP z perspektywy 15 lat obowigzywania Konstytucji RP. Dla osiagniecia wy-
zej wskazanego celu w pierwszej kolejnoéci konieczne jest okreslenie pozycji
ustrojowej oraz zadain NBP w §wietle Konstytucji RP i ustawodawstwa zwy-
klego. Stanowic to bedzie podstawe do podjecia rozwazan odnosénie proble-
mu konstytucyjnej zasady niezaleznosci centralnego banku panstwa. W cze-
$ci koncowej przedstawione zostaja wnioski de lege ferenda.

I1. PozycjA USTROJOWA NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Przed przejsciem do dokltadniejszej analizy statusu NBP na gruncie Konsty-
tucji RP i ustawy o NBP, nalezy zauwazy¢, iz omawiany organ jest skladnikiem
tzw. systemu standards-survrillance-compiliance. W systemie tym odpowie-
dzialnos¢ za bezpieczenstwo wspolczesnego rynku finansowego oraz stabilno$¢
finansowq globalnej gospodarki $wiatowej spoczywa na bankach centralnych*.

NBP jest elementem sieci bezpieczenstwa finansowego (Financial Safety
Net)’. W sklad sieci bezpieczenistwa finansowego, oprocz NBP wchodza réw-

2 Zob. E. Knosala, R. Stasikowski, Status Narodowego Banku Polskiego w systemie orga-
now patistwa, Prz. Sejm. 2010, nr 1, s. 63 i n.; E. Kosieradzka, Status prawny Narodowego
Banku Polskiego. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 2008, s. 18 i n.; C. Kosi-
kowski, Pozycja Narodowego Banku Polskiego i jego organéw w prawie polskim (stan obec-
ny i postulaty na przysztosc), PiP 2002, z. 11, 5. 15 i n.; A. Mikos-Sitek, Ustrojowa pozycja
banku centralnego w Polsce, Warszawa 2006, s. 87 i n.; M. Zubik, Narodowy Bank Polski
(Analiza konstytucyjno-ustrojowa), PiP 2001, z. 6,s. 451 n.

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 grudnia 2003 r., sygn. akt III APa

83/03, LEX nr 572991.
4 Zob. 1. Pyka, Bank centralny na wspétczesnym rynku pienieznym, Warszawa 2010, s. 7 i n.
5 Zob. szerzej na ten temat: A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo rynku finansowego
w Swietle prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 193-216 i podana tam literature.
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niez KNF, BFG oraz Minister Finanséw®. Podstawowym zadaniem sieci bez-
pieczenstwa finansowego jest zapewnienie stabilnosci rynku finansowego
przed skutkami niewyplacalnosci instytucji finansowych oraz zapewnienie
zaufania do systemu finansowego’.

Na marginesie warto dodac, ze Prezes NBP jest cztonkiem Komitetu Sta-
bilnosci Finansowej. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o Komitecie Stabilnosci Fi-
nansowej®, celem dzialania Komitetu jest zapewnienie efektywnej wspotpracy
w zakresie wspierania i utrzymania stabilnosci krajowego systemu finansowe-
go. Czlonkami Komitetu sg ponadto Minister Finanséw oraz Przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego’.

Podstawowymi aktami prawnymi okreslajacymi status prawny NBP sa
Konstytucja RP oraz ustawa o NBP. Akty te okreslaja podstawowe cele dzia-
talnosci tej instytucji, organizacje oraz zakres jej zadan®. Przepisy konstytu-
cyjne niewiele miejsca poswiecaja centralnemu bankowi panstwa odsylajac
w pozostalym zakresie do ustawy o NBP".

Charakter ustrojowy NBP okreslony jest przede wszystkim w art. 227
Konstytucji RP. W literaturze stusznie podkresla sie, ze, iz istotnym novum,
w poréwnaniu z poprzednio obowiazujacymi ustawami konstytucyjnymi, jest
nadanie rangi konstytucyjnej NBP poprzez ustanowienie go konstytucyjnym
organem panstwa'>. W Konstytucji RP okreslono jego kompetencje oraz status
prawny jego organdw zarzadzajacych®. Skonstycjonalizowano réwniez poje-
cie ,,polityki pienieznej”, co jest przejawem checi skonkretyzowania odpowie-
dzialno$ci za ustalanie i realizowanie polityki pieni¢znej'™.

6 Por. ]. Betldowski, D. Prokop, Koncepcja resolution regime w Unii Europejskiej i w Polsce,
»Bezpieczny Bank” 2011, nr 2, s. 33.

7 Trafnie podkresla to A. Jurkowska-Zeidler, op. cit., s. 193.

8 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o Komitecie Stabilnoéci Finansowej (Dz.U. z 2008 r.,
Nr 209, poz. 1317), dalej jako: ,ustawa o Komitecie Stabilno$ci Finansowe;j”.

9 Zob. art. 4 ust.1 ustawy o Komitecie Stabilno$ci Finansowej.

10 Por. A. Niezgoda, Polskie publiczne prawo bankowe, [w:] W. Wéjtowicz, A. Gorgol,
A. Kus, A. Niezgoda, P. Smolen, Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, Kra-
kéw 2005, s. 388.

11 Zob. art. 227 ust. 7 Konstytucji RP.

12 Zob. W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2007, s. 237;
B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 720; A. Mikos-Sitek, op. cit., s. 87.

13 E.Knosala, R. Stasikowski, op. cit., s. 63.

14 Zob. P. Sarnecki, Idee przewodnie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997
1., Prz. Sejm. 1997, nr 5, s. 16.
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Z art. 227 ust. 1 zd. 1 wynika, iz NBP jest centralnym bankiem panstwa.
Jak wskazuje si¢ w doktrynie oznacza to, ze zaden inny bank w Polsce nie
moze by¢ uznany za centralny bank panstwa®. Specyficzna pozycja ustrojowa
NBP sprawia, iz nie miesci si¢ on w klasycznej strukturze tréjpodziatu wiadz'*.
W literaturze NBP okreslono mianem ,instytucji hybrydowej”, z uwagi na
faczenie w swojej dzialalnoéci funkcji typowych dla wladzy wykonawczej,
z funkcjami organu prawodawczego i stosujacego prawo”.

W $wietle powyzszych rozwazan NBP jest bez watpienia podmiotem kon-
stytucyjnym sprawujacym wladze monetarng'®. Konstytucja RP zalicza NBP
do centralnych, wyspecjalizowanych, konstytucyjnych organdéw panstwa
o odrebnej pozycji ustrojowej i szczegdlnym zakresie dzialania®. W literatu-
rze wypowiedziano poglad, ze centralny bank panstwowy jest ,organem fi-
nansowym panstwa bedacym podmiotem okreslonych uprawnien i obowiaz-
kéw”?. Spornym zagadnieniem jest zakwalifikowanie NBP do kategorii ,,or-
gandw panstwa’?. Nie wchodzac w szersza polemike, warto odnies¢ si¢ mu-
tatis mutandis do orzeczenia TK, wydanego jeszcze na gruncie ustawy o NBP.
TK stwierdzil woéwczas wyraznie, ze ,,Narodowy Bank Polski jest centralnym
bankiem panstwa, zatem jego charakter jako centralnego organu panstwowe-

15 W. Sokolewicz, II. Zakaz zaciggania zobowigzati w centralnym banku panstwa, [w:]
L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. IV, Warszawa
2005, s. 19; M. Zubik, Opinia w sprawie statusu organdw centralnego banku panstwa
(art. 227 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), Prz. Sejm. 2002, nr 5, s. 102.

16 O roli banku centralnego w systemie podziatu wtadz por. R. Piotrowski, Zasada po-
dziatu wladz w Konstytucji RP, Prz. Sejm. 2007, nr 4, s. 122; wyrok TK z dnia 28 czerw-
ca 2000 r., sygn. akt K 25/99 (OTK ZU 2000, Nr 5, poz. 141).

17 Zob. L. Morawski, Zasada tréjpodziatu wladzy. Trybunat Konstytucyjny i aktywizm se-
dziowski, Prz. Sejm. 2009, nr 4, s. 64; M. Zubik, Narodowy Bank..., op. cit., s. 45in.

18 Zob. E. Kosieradzka, op. cit., s. 21.

19 Por. A. Balaban, Konstytucyjna pozycja Narodowego Banku Polskiego a unia monetar-
na, [w:] M. Kruk, J. Trzcinski, J. Wawrzyniak (red.), Konstytucja i wladza we wspétcze-
snym $wiecie, Warszawa 2002, s. 344; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warsza-
wa 2008, s. 318; P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008, s. 422.

20 Zob. H. Gronkiewicz-Waltz, Bank centralny od gospodarki planowej do rynkowej. Za-
gadnienia administracyjno-prawne, Warszawa 1994, s. 179.

21 Przeciwko uznaniu Narodowego Banku Polskiego za ,organ panstwa” por. M. Zubik,
Narodowy Bank Polski..., op. cit., s. 35.
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go jest przesadzony w tym przepisie [art. 1 tejze ustawy — przyp. P.S.]”*2. Pod-
kresli¢ trzeba, ze w doktrynie wskazuje na podwojny charakter prawny NBP*.
Z jednej strony jest on sui generis bankiem (podmiotem gospodarczym), doko-
nujacym réznych operacji finansowych. Jak zauwazyt TK, bankowi centralne-
mu panstwa powierzono znaczgce funkcje makroekonomiczne (m.in. sprze-
daz walut obcych)*. Z drugiej strony NBP jest organem panstwa (podmiotem
administracji publicznej) podejmujacym decyzje o charakterze wladczym®.

Na tle powyzszych uwag wydaje sie, ze mozna okresli¢ NBP, jako central-
ny, konstytucyjny organ panstwa (niemieszczacy si¢ w klasycznej strukturze
tréjpodziatu wladz), dzialajacy na podstawie odrebnej ustawy, o szczegélnym
zakresie dzialania®®. Co istotne, NBP oraz jego organy dzialaja poza hierar-
chiczng strukturg administracji rzadowej”.

W obowiazujacym de lege lata systemie mozna centralny bank centralny
mozna okresli¢ mianem podmiotu prawa publicznego® oraz panstwowej oso-
by prawnej”. NBP posiada biwalentng osobowos¢ prawna®, zaréwno w sferze
publicznoprawnej®, jak i w sferze cywilnoprawnej. W literaturze nie obserwu-

22 Orzeczenie TK z dnia 13 wrzesnia 1990 r., sygn. akt U 4/90 (OTK 1986-1995/t2/1990/10;
OTK 1990, s. 97-103).

23 C. Kosikowski, op. cit.,s. 151 n.

24 Zob. wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn. akt K 25/99 (OTK ZU 2000, Nr 5, poz. 141).

25 C. Kosikowski, op. cit., s. 20.

26 Por. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 318; A. Mikos-Sitek, op.
cit.,, . 123; P. Winczorek, op. cit., s. 422;

27 E. Knosala, L. Zacharko, R. Stasikowski, Nowe zjawiska organizacyjno-prawne we
wspélczesnej administracji polskiej, [w:] Podmioty administracji publicznej i prawne for-
my ich dziatania. Studia i materialy z konferencji jubileuszowej Profesora Eugeniusza
Ochendowskiego, Torun 2005, s. 3151 n.

28 Por. E. Kosieradzka, op. cit., s. 61; A. Mikos-Sitek, op. cit., s. 88; wyrok TK z dnia 28
czerwca 2000 r., sygn. akt K 25/99 (OTK ZU 2000, Nr 5, poz. 141).

29 Zob. szerzej na ten temat: J. Frackowiak, Publiczne osoby prawne, [w:] Marek Safjan
(red.), System Prawa Prywatnego, Prawo cywilne - czgs¢ ogdlna, t.1., Warszawa 2007, s.
10581 n.; E. Kosieradzka, op. cit., s. 60; Z. Radwanski, Prawo cywilne - czes¢ ogélna, War-
szawa 2009, s. 186 i n.; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys cze-
Sci ogdlnej, Warszawa 2001, s. 213 i n.

30 Takim pojeciem postuguje sie m.in. C. Kosikowski, op. cit., s. 20.

31 Zob.T.Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928,
s.27; S. Fundowicz, Pojecie osoby prawnej prawa publicznego, Prz. Sejm. 1999, nr 2, s. 64.

32 Osobowo$¢ cywilnoprawna zostala nadana Narodowemu Bankowi Polskiemu moca
przepisu art. 2 ust. 1 in principio ustawy o NBP.
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jemy natomiast zgodnosci stanowisk, jesli chodzi o zakwalifikowanie NBP do
jednej z klasycznych form decentralizacji administracji publicznej”. Z uwagi na
wyrazng przeciwstawno$¢ pogladéw doktryny, w mojej ocenie, mozna okresli¢
status prawny i pozycje ustrojowa NBP mianem szczegdlnego rodzaju, niepo-
dobnego do statusu innych bankéw oraz innych podmiotéw prawa.

O szczegdlnym statusie prawnym NBP $wiadczy¢ moga przyznane mu
atrybuty organu panstwa dzialajagcego w imieniu i na rzecz Rzeczpospolitej.
Do tych atrybutéw zaliczy¢ mozna m.in. prawo uzywania pieczeci z godtem
panstwowym®, nadanie osobowosci cywilnoprawnej bez obowigzku wpisu do
rejestru przedsiebiorstw panstwowych (obowigzujacym systemie prawnym
jest to rejestr przedsiebiorcow)*. Szczegélne obowigzki i uprawnienia uregu-
lowane s3 w Rozdziale 9 ustawy o NBP. Zaliczy¢ mozna do nich m.in. korzy-
stanie przez NBP z ustawowego zwolnienia z podatkow oraz oplat sadowych
i skarbowych, na réwni z jednostkami budzetowymi czy tzw. przywilej upa-
dlosciowy (wyltaczenie mozliwoséci ogloszenia upadlosci banku centralnego
panstwa)¥.

III. ZADANIA NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Zgodnie z art. 227 ust. 1 zd. 2 Konstytucji RP, NBP przystuguje wylaczne pra-
wo emisji pienigdza oraz ustalania i realizowania polityki pieni¢znej. Powyzsze
kompetencje sg efektem dlugotrwalej ewolucji i wyksztalceniem sie dwustopnio-
wej struktury organizacyjnej bankowosci (bank centralny — banki operacyjne)*.

Jedna z podstawowych funkcji banku centralnego - obok funkeji banku pan-
stwa i funkcji banku bankéw - jest funkcja emisyjna®. Przepis art. 227 ust. 1 Kon-
stytucji RP zapewnia w tym zakresie wytaczno$¢ bankowi centralnemu panstwa,

33 Szerzej na ten temat: E. Knosala, R. Stasikowski, op. cit., s. 651n.; S. Fundowicz, Decen-
tralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 57.

34 Taktez K. Koperkiewicz-Mordel, Narodowy Bank Polski jako bank centralny, [w:] K. Ko-
perkiewicz-Mordel, L. Géral, M. Karlikowska, Polskie prawo bankowe, Warszawa 2006,
s. 34; C. Kosikowski, op. cit., s. 21.

35 Zob. art. 2 ust. 1 in fine ustawy o NBP.

36 Art. 2 ust. 2 wzw. zart. 2 ust. 1 in principio ustawy o NBP; C. Kosikowski, op. cit., s. 19.

37 Z.Ofiarski, Prawo bankowe, Warszawa 2011, s. 491.

38 Zob. E. Kosieradzka, op. cit., s. 25; 1. Pyka, op. cit., s. 27 in.

39 Na temat funkeji banku centralnego panstwa por. H. Aufricht, Comparative Survey of
Central Bank Law, London 1965, s. 18; E. Chojna-Duch, Podstawy finansow publicznych
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polegajaca zardwno na prawie wylacznej produkeji znakow pienieznych, jak réw-
niez wylacznos¢ okreslania wielosci emisji pienigdza. W orzecznictwie wyraznie
podkreslono, ze NBP ,,dziata w charakterze wladzy monetarnej sterujacej dzialal-
noscia calego systemu bankowego, postugujac sie instrumentami finansowymi”™*.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze wladza monetarna banku centralnego pafistwa taczy sie
z odpowiedzialnoscia za warto$¢ pieniagdza krajowego®. Zgodnie z art. 227 ust. 1
zd. 3 Konstytucji RP NBP odpowiada za warto$¢ polskiego pienigdza. Inaczej po-
wyzszy obowiazek zostal wyrazony wart. 3 ust. 1 in principio ustawy o NBP, ktory
stanowi, ze podstawowym celem dzialalnosci NBP jest utrzymanie stabilnego po-
ziomu cen. W literaturze réznorodno$¢ ujecia omawianego obowiazku oceniana
jest roznie. Cze$¢ autoréw uwaza, ze ujecie konstytucyjne jest szersze, postulujac
przy tym koniecznos¢ zmiany w tym zakresie ustawy o NBP*2. Z kolei inni auto-
rzy oceniajg te roznice, jako swoiste rozwiniecie ujecia konstytucyjnego® lub inne
rozfozenie akcentdw, nie stanowiace sprzecznosci normatywnej*!. Kwestia ta nie
bedzie dalej w tym miejscu rozwijana®.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wytgcznosé, o ktorej mowa wart. 227 ust. 1zd. 2,
rozumiana moze by¢ wasko (wylacznos¢ zastrzezona tylko w zakresie dotycza-
cym prawa emisji pieniadza®) lub szeroko (wytaczno$¢ dotyczy zaréwno prawa
emisjipienigdzaorazustalaniairealizowaniapolitykipienieznej). Wliteraturze

iprawaﬁnansowego, Warszawa 2012, s. 570 i n.; H. Gronkiewicz-Waltz, op. cit.,, 5. 19;
E. Kosieradzka, op. cit., s. 154 i n.; C. Kosikowski, op. cit., s.17 i n.

40 Zob. J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, Krakow 2000, . 1000, por. takze: wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 ., sygn. akt K 25/99.

41 Zob. art. 227 ust. 1zd. 3 Konstytucji RP.

42 Por. C. Kosikowski, op. cit., s. 18; J. Krzyzewski, Polityka pienigzna jako instytucja pra-
wa konstytucyjnego, ,Bank i Kredyt” 2000, nr 4, s. 8.

43 B. Banaszak, op. cit., s. 720; E. Chojna-Duch, Podstawy finanséw publicznych, s. 568.

44 E. Fojcik-Mastalska, op. cit., s. 36; K. Koperkiewicz-Mordel, op. cit., s. 39.

45 Zob. czes¢ V niniejszego opracowania.

46 Por. R. Tupin, Niezaleznosé NBP a obowigzek dbatosci o stan gospodarki narodowej (uwa-
gi krytyczne i wnioski de lege ferenda), PUG 2002, nr 6, s. 14; P. Winczorek, op. cit.,s. 423

47 E. Fojcik-Mastalska, Narodowy Bank Polski jako centralny bank patistwa, [w:] E. Fojci-
k-Mastalska (red.), Prawo bankowe, Wroctaw 2010, s. 36; A. Hanusz, Recenzje. Cezary Ko-
sikowski, Finanse publiczne w swietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego (na tle poréwnawczym) Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004, Prz. Sejm.
2005, nr 4, 5. 207, 5. 208; E. Kosieradzka, op. cit., s. 29; P. Sarnecki, Opinia w sprawie statusu
organow centralnego banku paristwa (art. 227 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), Prz.
Sejm. 2002, nr 5, 5. 106; M. Zubik, Powolywanie cztonkéw Rady Polityki Pienigznej w Swie-
tle zasady kadencyjnosci oraz dziatalnosci organéw paristwa, Prz. Sejm. 2005, nr 4, s. 43.
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i w judykaturze*® przewaza drugie rozumienie (szerokie, dostowne) omawia-
nego przepisu. Zauwazy¢ nalezy, iz ustalenie i realizowanie polityki pieniez-
nej (ksztaltowanie podazy pieniadza w gospodarce, instrumenty jej realizo-
wania zostaly okreslone w ustawie o NBP) nie jest mozliwe bez wspotpracy
z Radg Ministréw. Przepis art. 146 Konstytucji RP naklada na Rad¢ Mini-
stréw obowigzek prowadzenia polityki pafistwa, w tym rowniez polityki go-
spodarczej. W doktrynie uznaje sie, ze polityka pieniezna ustalana i realizo-
wana przez NBP ma posta¢ samoistng, cho¢ stanowi sui generis cze$¢ poli-
tyki gospodarczej (szerzej polityki panstwa) prowadzonej przez Rade Mini-
stréw®. Odseparowanie polityki pienieznej i polityki gospodarczej mogto by
spowodowac ,atrofi¢ panstwa™’. Pierwszy kierunek rozumowania moze wy-
dawa¢ sie bardziej konsekwentny (takze w konteksécie zapewnienia optymal-
nej niezaleznosci bankowi centralnemu panstwa). Przyjmujac jednakze takie
rozumowanie, nalezaloby wyrazi¢ wniosek de lege ferenda dotyczacy zmia-
ny art. 3 ust. 1 in fine ustawy o NBP. Cel podrzedny NBP, czyli wspieranie
polityki gospodarczej Rady Ministréw, o ile nie ogranicza to podstawowego
celu utrzymania stabilnego poziomu cen, powinien zosta¢ zastagpiony bezwa-
runkowym obowigzkiem wspierania polityki gospodarczej Rady Ministrow®.
Z uwagi jednak na metody pozajezykowe wykladni (w szczegdlnosci na regu-
ty wyktadni funkcjonalnej*), a takze konieczno$¢ odpowiedniego stosowania
ustawy zasadniczej z punktu widzenia pewnych wartoéci konstytucyjnych®,
bardziej spojnym wydaje sie by¢ podejscie drugie. Dostrzegajac zalety drugie-
go rozumowania, nalezy akcentowa¢ jednak potrzebe zgodnosci polityki pie-
nieznej i polityki gospodarczej oraz konieczno$¢ przestrzegania nakazu pra-
widlowego wspoéldziatania wladz publicznych sformutowanego w preambu-

48 Zob. wyrok TK z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. akt Kp 4/08 (OTK ZU 2009, Nr 7A, poz. 112).

49 Por. T. Debowska-Romanowska, Istota i tres¢ wladztwa finansowego - samowola finanso-
wa (samowola podatkowa), restrykcje finansowe - zagadnienia pojeciowe, [w:] T. Debow-
ska-Romanowska (red.), Konstytucja, ustroj, system finansowy panstwa, Warszawa 1999,
s. 352; J. Krzyzewski, op. cit., s. 5, W. Skrzydlo, op. cit., s. 238; Z. Ofiarski, op. cit., s. 440.

50 Takim pojeciem postuguje sie R. Tupin, op. cit., s. 14.

51 Ibidem, s. 14.

52 Zob. J. Wréblewski, Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Wroctaw 1990, s. 68 i n.

53 Na temat urzeczywistniania wartosci konstytucyjnych oraz pojecia ,konstytucjona-
lizm” i ,,konstytucjonizm™ P. Zielinski, Sprawozdanie z konferencji ,, Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej — 12 lat po wejsciu w zycie”, Warszawa, 21 pazdziernika 2009 r.,
Prz. Sejm. 2010, nr 1, s. 273.
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le Konstytucji RP*". Z kolei glos rozstrzygajacy w zakresie czesci polityki go-
spodarczej, jaka jest polityka pieniezna, powinien naleze¢ do NBP*. W $wie-
tle powyzszych rozwazan mozna sformufowaé wniosek, iz NBP jako central-
ny, konstytucyjny organ panstwa, odpowiada za umocnienie pienigdza krajo-
wego i wspdldziatanie w realizacji polityki gospodarczej panistwa*®.

IV. ZASADA NIEZALEZNOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

NBP i jego poszczegdlne organy objete s zasadg niezaleznosci (samodzielno-
$ci)”. W tym miejscu nalezy jednak zasygnalizowa¢, ze omawiana zasada wyrazo-
na w Konstytucji RP implicite®. Wynika ona z caloksztattu przepisow konstytucyj-
nych dotyczacych NBP¥. Zasada niezaleznosci centralnego banku panstwa powin-
na zabezpiecza¢ w optymalnym zakresie realizacje nalozonych na niego zadan (ce-
l6w) konstytucyjnych®. W jedynym ze swoich orzeczen, TK wskazal, zZe omawia-
na zasada niezalezno$ci powinna by¢ interpretowana w kontekscie zadan (celow)
NBP. Dotyczy to w szczegdlnosci zadania ochrony wartosci pienigdza krajowego)®.

Omawiajac problematyke dotyczaca zasady niezaleznosci banku central-
nego panstwa wyrdzni¢ mozna trzy podstawowe jej rodzaje a mianowicie nie-
zalezno$¢ funkcjonalng, personalng oraz finansowa®. O niezaleznosci funk-

54 Szerzej o nakazie wspoldziatania wtadz publicznych: W. Brzozowski, Wspétdziatanie
wiladz publicznych, PiP 2010, z. 2, s. 31 n.; R.M. Malajny, Trzy teorie podzielonej wtadzy,
Warszawa 2001, s. 481; Z. Stawrowski, Aksjologia i duch Konstytucji III Rzeczypospolitej,
Prz. Sejm. 2007, nr 4, s. 49.

55 P. Sarnecki, Opinia..., op. cit., s. 102.

56 Por.I. Pyka, op. cit., 5. 122.

57 Por. C. Kosikowski, op. cit., s. 15.

58 Zob. wyrok TK dnia z 22 wrze$nia 2006 r., sygn. akt U 4/06 (OTK ZU 2006, Nr 8A, poz.
109); M. Zubik, Narodowy Bank Polski..., op. cit., s. 33.

59 Zob. wyrok TK z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. akt Kp 4/08 (OTK ZU 2009, Nr 7A, poz. 112).

60 A. Balaban, op. cit., s. 344.

61 Zob. wyrok TK z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. akt Kp 4/08 (OTK ZU 2009, Nr 7A, poz.
112), por. takze: A. Wojtyna, Szkice o niezaleznosci banku centralnego, Warszawa-Kra-
kéw 1998.

62 Zob. szerzej na ten temat: A. Bataban, op. cit., s. 344; H. Gronkiewicz-Waltz, op. cit.,

s. 18; K. Koperkiewicz-Mordel, op. cit., s. 39; E. Knosala, R. Stasikowski, op. cit., s. 69;
Z. Ofiarski, op. cit., s. 443.
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cjonalnej zwigzanej z ustalaniem i realizacjq polityki pienieznej przez NBP,
byta juz mowa w czeéci I1I niniejszego opracowania.

NBP posiada znaczny zakres niezaleznoéci personalnej formalnej i ma-
terialnej gwarantujacy stabilno$¢ jego organom®. Wskaza¢ nalezy na rézne
aspekty niezaleznosci personalnej. Przede wszystkim Rada Ministréw, zgod-
nie z art. 227 ust. 3 i 5, nie ma wplywu na obsad¢ organéw centralnego ban-
ku panstwa. Prezes NBP jest powolywany przez Sejm na wniosek Prezyden-
ta na sze$cioletnig kadencje®’. Prezes przewodniczy Radzie Polityki Pienigz-
nej, Zarzadowi NBP oraz reprezentuje bank na zewnatrz. Ponadto Prezes jest
przefozonym wszystkich pracownikéw NBP. Podkresli¢ trzeba, ze cztonkowie
Rady Polityki Pienieznej nie s3 pracownikami Banku®. To korzystne rozwig-
zanie z punktu widzenia zasady niezaleznosci personalnej potwierdzita row-
niez judykatura®.

Najwazniejszym organem NBP jest Rada Polityki Pieni¢znej, co jest zwia-
zane z przyjeciem koncepcji kierownictwa kolegialnego®. Rada ustala corocz-
nie zalozenia polityki pienieznej i przedklada je do wiadomosci Sejmowi row-
noczesnie z przedlozeniem przez Rade Ministréw projektu ustawy budzeto-
wej%®, wykonuje te zalozenia poprzez stosowanie instrumentéw polityki pie-
nieznej® oraz w ciggu 5 miesi¢cy od zakonczenia roku budzetowego sktada
Sejmowi sprawozdanie z wykonania tych zalozen™. TK trafnie zauwazyl, iz
ustrojodawca kierujac si¢ priorytetem przyznania niezaleznosci bankowi cen-
tralnemu panstwa, przyjal ponadto parytetowy tryb ksztaltowania skladu
Rady Polityki Pieni¢znej przez trzy odrebne organy wiadzy (Sejm, Senat i Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej)”.

63 Por. E. Kosieradzka, op. cit,, s. 82.

64 Zob. art. 227 ust. 3 Konstytucji RP w zw. z art. 9 ust. 1 ustawy o NBP.

65 A.Hanusz, op. cit., s. 206.

66 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 grudnia 2003 r., sygn. akt III APa
83/03, LEX nr 572991.

67 Por. E. Fojcik-Mastalska, op. cit., s. 37; E. Knosala, R. Stasikowski, op. cit., s. 70 i n;
M. Zdyb, Wspélnotowe i polskie publiczne prawo gospodarcze, t. II, Warszawa 2008,
s.281in.

68 M. Zubik, Narodowy Bank Polski..., op. cit., s. 47.

69 Instrumenty polityki pienieznej uregulowane s3 w Rozdziale 6 ustawy NBP. Na temat
instrumentéw polityki pienieznej por. P. Klosiewicz, A. Zdzieszynska, Niewladcze for-
my instrumentow polityki pienieznej NBP w perspektywie integracji Polski z Unig Euro-
pejskg, PUG 2003, nr 4,s. 21 n.

70 Zob. art. 227 ust. 6 Konstytucji RP w zw. z art. 12 ust. 1 ustawy o NBP.

71 Zob.wyrok TK z dnia 24 listopada 2003 r., sygn. akt K 26/03 (OTK ZU 2003, Nr 9A, poz. 95).
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Dzialalnoscig NBP kieruje Zarzad, ktéry realizuje uchwaly Rady. W sklad
Zarzadu wchodzg Prezes NBP (jako przewodniczacy) oraz 6-8 czlonkow Za-
rzadu (w tym 2 wiceprezeséw NBP). Czlonkéw Zarzadu powoluje i odwoluje
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Prezesa NBP7

Kolejnym aspektem niezaleznosci personalnej jest dtugotrwatos¢ kaden-
cji indywidualnej Prezesa NBP oraz czlonkéw Rady Polityki Pienigznej. Jest
to kadencja szeécioletnia, dluzsza od kadencji organéw powolujacych, umoz-
liwiajaca na stopniowe uniezaleznienie si¢ od wpltywow politycznych™. Nie-
zmiernie istotnym aspektem niezaleznosci personalnej jest takze istotne ogra-
niczenie mozliwosci skrocenia wskazanych wyzej kadencji. Przepisy ustawy
o NBP enumeratywnie wskazujg przestanki odwofania zaréwno Prezesa
NBP?, jak i czlonkéw Rady Polityki Pieni¢znej”™ .

Przepis art. 9 ust. 2 ustawy o NBP stanowi, iz ,ta sama osoba nie moze pel-
ni¢ funkeji Prezesa NBP dluzej niz przez dwie kolejne kadencje”. W doktry-
nie wskazuje sie, ze jest to istotne ograniczenie zasady niezaleznosci personal-
nej’. Prezes NBP w czasie pierwszej kadencji moze ulega¢ wptywom politycz-
nym, aby zosta¢ wybrany po raz kolejny. System pieniezny — na ktéry wptyw
ma Prezes, jako przewodniczacy Rady Polityki Pieni¢znej - powinien by¢ od-
separowany od biezgcych interesow kolejnych ekip rzadzacych 7. Takie roz-
wigzanie pozwala na wplywanie na merytoryczna dziatalnos¢ NBP ze strony
Sejmu i Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej™.

Niezalezno$¢ finansowa rozumiana moze by¢ w dwoch aspektach. Pierw-
szy aspekt dotyczy zakazu pokrywania deficytu budzetowego przez zacigga-
nie zobowiazan w banku centralnym”. Zgodnie z art. 220 ust. 2 Konstytucji
RP ,ustawa budzetowa nie moze przewidywa¢ pokrywania deficytu budzeto-
wego przez zacigganie zobowiazania w centralnym banku panstwa”. W dok-
trynie uznaje sie, ze jest to ogdlny zakaz wigzacy ustawodawce, Rade Mini-

72 E. Fojcik-Mastalska, op. cit., s. 40.

73 Por. E. Knosala, R. Stasikowski, op. cit., s. 71; M. Zdyb, op. cit., s. 24.

74 Zob. art. 9 ust. 4 ustawy o NBP.

75 Zob. art. 13 ust. 5 ustawy o NBP.

76 A.Hanusz, op. cit., s. 207.

77 Por. P. Sarnecki, Narodowy Bank Polski, [w:] P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2005, s. 372.

78 Ibidem, s. 372.

79 Por. P. Kucharski, Konstytucyjny zakaz finansowania deficytu budzetowego przez NBP
a prawo Unii Europejskiej, PiP 2011, z. 3, 5. 19 i n.; . W. Sokolewicz, op. cit., s. 17.
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strow oraz NBP, ktory powinien by¢ rozumiany mozliwie szeroko®. Tak wigc,
nie tylko ustawa budzetowa, ale tez inne akty prawne a nawet czynnosci fak-
tyczne nie mogg naruszaé zakazu wyrazonego w powyzszym przepisie®’. Z ko-
lei drugi aspekt zwigzany jest z nadaniem NBP osobowosci prawnej odrebnej
od osobowosci Skarbu Panistwa®. Prowadzenie odrebnej gospodarki finanso-
wej, a takze posiadanie odpowiednich zasobéw finansowych, pozwalaja ban-
kowi centralnemu panstwa na efektywne wykonywanie swoich zadan®. W li-
teraturze wypowiedziano poglad, ze niezalezno$¢ finansowa jest dodatkowa
przestankg uznania NBP za wladz¢ monetarng™.

Konstytucja RP wyraznie ogranicza niezalezno$¢, ubezwlasnowolnia®
NBP. Jednym z podstawowych przejawdw powyzszego jest nieprzyznanie pra-
wa do wydawania aktéw o charakterze powszechnie obowigzujacym, nawet
w ograniczonej formie rozporzadzenia wykonawczego, co moze zagrazac re-
alizacji zasady podziatu wtadz®*. Analiza przedmiotowego zagadnienia nie jest
mozliwa bez uwzglednienia przyjetej przez TK w tym zakresie linii orzeczni-
czej¥’. TK oceniajac prawo organéw NBP do wydawania powszechnie obowig-
zujacych uchwat wskazal na konstytucyjny wzorzec przedmiotowego i pod-
miotowego zamkniecia systemu prawa powszechnie obowiazujacego®. Dlate-
go tez zdaniem TK nie ma mozliwosci by w istniejagcym stanie prawnym or-
gany NBP mogly stanowi¢ akty prawa powszechnie obowigzujacego®. Ogra-
niczenie wydawania aktow prawnych o charakterze powszechnie obowigzu-
jacym jest tym bardziej odczuwalne, iz przez zasade apolitycznosci NBP ma
on ograniczona mozliwo$¢ korzystania z poselskiej inicjatywy ustawodaw-

80 Zob. M. Zubik, Problem deficytu budzetowego, PiP 2000, z. 6, s. 9.

81 W. Sokolewicz, op. cit., s. 18.

82 Por. E. Kosieradzka, op. cit., s. 96; A. Niezgoda, op. cit., s. 388.

83 E. Fojcik-Mastalska, op. cit., s. 35.

84 Zob. K. Koperkiewicz-Mordel, op. cit.,s. 42.

85 Takim pojeciem postuguje si¢ M. Zdyb, op. cit., s. 26.

86 E.Kosieradzka, op. cit., s. 21; R. Piotrowski, op. cit., s.123.

87 Zob.wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn. akt K 25/99 (OTK ZU 2000, Nr 5, poz. 141).

88 O przedmiotowym i podmiotowym zamknieciu systemu prawa powszechnie obowia-
zujacego por. K. Dzialocha, Rozdzial III ,Zrédla prawa”, artykut 87, [w:] L. Garlicki
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, Warszawa 1999, s. 2 i n.;
R. Mojak, System zrédet prawa w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997
r., SIL 2009, nr 12,5. 27 in.

89 W tym zakresie poglad zbiezny z przedmiotowym wyrokiem TK wyrazila réwniez
Rada Legislacyjna: Stanowisko Rady Legislacyjnej w sprawie dostosowania ustawodaw-
stwa do wymogow nowej Konstytucji RP z dnia 3 pazdziernika 1997 r., PL1997 nr 3, 5. 64.
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czej. W literaturze wypowiedziano poglad przeciwny, zgodnie z ktérym przy-
znanie NBP prawa do wydawania rozporzadzen, doprowadzifoby do zbyt du-
zej jego niezalezno$ci®. Nawigzujac do powyzszych uwag, zasadniczego prze-
myslenia wymaga czy tak pojmowany system zrodel prawa jest racjonalny
i czy uwzglednia potrzeby praktyki®. Warto przywota¢ w tym miejscu stowa
Z. Ziembinskiego, ktory zauwazyl, ze ,im bardziej metna jest koncepcja zro-
del prawa jakiego$ systemu prawnego, tym wiecej jest miejsca dla doraznych
gier politycznych w funkcjonowaniu systemu i tym trudniej jest realizowacé
z powodzeniem wzniosly postulat demokratycznego pafistwa prawnego, urze-
czywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej”®2. Powyzsze zagadnienie
nie bedzie dalej w tym miejscu rozwijane.

V. UwaGi KoNCOWE

NBP jest ,,szczegdlng i jedyna w swoim rodzaju instytucja finansows, be-
dac osobg prawng o waznej misji publicznej” **. Analizujac obowiazujacy de
lege lata stan normatywny, nalezy zauwazy¢ ze przepisy regulujace status
prawny centralnego banku panstwa zapewniajg realizacj¢ jego podstawowych
funkeji. Przepisy prawne bedace przedmiotem niniejszego opracowania wy-
kazuja jednakze pewne niespdjnosci i luki.

Po pierwsze, zwrdci¢ nalezy uwage na pewne rozbieznosci w ujeciu kon-
stytucyjnym i ustawowym podstawowego celu dziatalnosci NBP. Ujecie przy-
jete na gruncie ustawy o NBP (,utrzymanie stabilnego poziomu cen”) rézni
si¢ pod wzgledem redakcyjnym z ujeciem konstytucyjnym (odpowiedzialno$é
za warto$¢ polskiego pienigdza). W $wietle communis opinio doctorum®* oraz
z uwagi na nieistnienie rozbieznoéci merytorycznej pomiedzy wyzej wskaza-
nymi ujeciami, nalezy opowiedzie¢ si¢ za brakiem koniecznosci dokonywania

90 Zob. K. Dziatocha, op. cit.,s. 9.

91 Por. A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, War-
szawa 1994, 5. 164 i n.; M. Zdyb,

op. cit., s. 26.

92 Z. Ziembinski, O stanowieniu i obowigzywaniu prawa. Zagadnienia podstawowe, War-
szawa 1995, s. 117. (cyt. za: A. Balaban, Zrédla prawa w polskiej Konstytucji z 2 kwietnia
1997 1., Prz. Sejm. 1997, nr 5, s. 33).

93 E. Fojcik-Mastalska, Prawo bankowe w zarysie, Wroctaw 2004, s. 35.

94 Zob. B. Banaszak, op. cit., s. 720; E. Chojna-Duch, op. cit., s. 568; E. Fojcik-Mastalska, op.
cit., s. 36; K. Koperkiewicz-Mordel, op. cit., s. 39; E. Kosieradzka, op. cit., s. 114.
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zmian ustawodawczych i dostosowania art. 3 ust. 1 in principio ustawy o NBP
do brzmienia przyjetego na gruncie Konstytucji RP%.

Po drugie, w kontekscie niezaleznosci funkcjonalnej, zdecydowanie kry-
tycznie nalezy ocenic¢ brak szczegélnych mechanizméw prawnych pozwalaja-
cych rozwiazaé spor pomiedzy NBP a Rada Ministrow. W przypadku znacz-
nej niezgodnosci pomiedzy polityka gospodarcza prowadzong przez Rade Mi-
nistréw a polityka pieniezna NBP, nakaz prawidtowego wspoéldziatania wiadz
publicznych moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy. Nalezaloby de lege ferenda po-
stulowa¢ zamieszczenie w przepisach regulacji precyzujacych mechanizmy
wspolpracy, pozwalajace zapobiegac i usuwac ewentualne konflikty pomiedzy
NBP a Radg Ministréow *.

Po trzecie, wyrazng luka jest brak mozliwo$ci wydawania przez bank cen-
tralny panstwa, aktow o charakterze powszechnie obowigzujacym. Za przyje-
ciem tego rodzaju tezy przemawiaja argumenty celowosciowe. Zaliczy¢ mozna
do nich: niebezpieczenstwo kreowania instytucji wykraczajacych poza stan-
dard demokratycznego panstwa prawnego”, ochrone nalezytej rangi kon-
stytucyjnego organu panstwa o szczegélnym zakresie dziatania®, brak od-
powiedniej rownowagi pomiedzy obowigzkami natozonymi na Bank a jego
kompetencjami prawotwdrczymi® oraz konieczno$¢ urzeczywistnienia za-
sady niezaleznosci banku centralnego panstwa'®. W zwiazku z tym nalezy
réwniez postulowaé koniecznos¢ zmiany przepiséw Konstytucji RP po-
przez zamieszczenie prawa do wydawania rozporzadzen wykonawczych
przez Prezesa NBP lub Rade Polityki Pieni¢znej oraz i odpowiednie sfor-
mulowanie upowaznien ustawowych pozwalajacych na ich wydawanie'”.

Po czwarte, pelniejszej realizacji zasady apolitycznosci NBP sprzyja¢
by moglo nadanie mu prawa inicjatywy ustawodawczej (prawa samodziel-

nej propozycji legislacyjnej) w zakresie gospodarki pieni¢znej'*.

95 Poglad przeciwny wyrazili: C. Kosikowski, op. cit., s. 18; J. Krzyzewski, op. cit., s. 8;
R. Tupin, op. cit., s.16.

96 Por. C. Kosikowski, op. cit., s. 23; E. Kosieradzka, op. cit., s. 323.

97 M. Zdyb, op. cit.,s. 28.

98 Zob. E. Kosieradzka, op. cit., s. 231.

99 A. Balaban, op. cit., s. 344.

100 R. Piotrowski, op. cit., 123.

101 Taki wniosek de lege ferenda wysuwaja takze: A. Bataban, op. cit., s. 344; E. Kosieradz-
ka, op. cit., s. 325; A. Mikos-Sitek, op. cit., s. 136; M. Zdyb, op. cit., s. 28.

102 Zob. A. Bataban, Glosa do wyroku TK z dnia 28 czerwca 2000 r. (sygn. akt K.25/99), Prz.
Sejm. 2001, nr 1, 5. 83.
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THE LEGAL STATUS OF THE NATIONAL POLISH BANK
IN THE CONTEXT OF THE POLISH CONSTITUTION
AND CONSIDERING JUDICAL DECISIONS
OF THE CONSTITUTIONAL TRIBUNAL. SELECTED ISSUES

SUMMARY

This article deals with the legal status of The National Polish Bank, consi-
dering 15 years of The Polish Constitution existence. According to constitutio-
nal regulation, the central bank and its organs became one of the most impor-
tant elements of state’s constitutional system.

Although the legal status of The National Polish Bank has changed signifi-
cantly since The Constitution came into force, the current state cannot be re-
cognised as a final one. During the mentioned period of time, the Statute of
The National Polish Bank was issued. Moreover, juridical decisions of The Po-
lish Constitutional Tribunal affected functioning of The National Polish Bank
as well. The National Polish Bank meets more and more challenges recently,
since it is concerned to be the institution of public trust. However, The Natio-
nal Polish Bank’s competency has not changed or even become more precised.
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