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Przestanki skreslenia z listy radcéw prawnych w konteks$cie ich wptywu

na prawo do wykonywania zawodu oraz przynalezno$¢ do samorzadu radcow prawnych

STRESZCZENIE

Artykul zawiera analiz¢ dotyczaca przestanek skreslenia z listy radcow prawnych. W ramach statusu
radcy prawnego autor wyr6znit dwie sfery: 1) prawo do wykonywania zawodu radcy prawnego oraz 2) przyna-
lezno$¢ do samorzadu zawodowego radcoOw prawnych. Poszczegdlne przestanki zostaly ocenione pod katem
wplywu ich zaistnienia na obie sfery. W opracowaniu okres$lono skutek, jaki wywotuja uchwaty w przedmiocie
skreslenia z listy radcoOw prawnych, podejmowane w nastgpstwie zaistnienia ustawowych przestanek skreslenia
w kazdej z wyodrebnionych sfer.

Stowa kluczowe: radca prawny; skreslenie z listy radcow prawnych; przestanki skreslenia z listy rad-
cOw prawnych; ustanie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego; ustanie przynaleznosci do samorzadu
radcow prawnych

WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych® reguluje szereg aspektow zwiaza-
nych z przynaleznosciag do samorzadu radcowskiego. Mimo ze w swej tresci zawiera wiele
delegacji dla organéw samorzadu, umozliwiajgc im tym samym realny wplyw na jego funk-
cjonowanie, to jednak wydaje sig, ze regulacje najbardziej kluczowe z punktu widzenia ustro-
ju i organizacji samorzadu radcowskiego sg zawarte przede wszystkim na poziomie ustawy.

Zgodnie z ustawg przynaleznos¢ radcow prawnych 1 aplikantow radcowskich do sa-
morzadu jest obowigzkowa (art. 40 ust. 2 ustawy). Nie ulega watpliwosci, ze charakter tej
przynaleznosci zwigzany jest z celem, dla ktérego w naszym porzadku prawnym zostato
przewidziane tworzenie tego rodzaju struktur. Ten cel zostat wyrazony w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej?. Stanowi ona wyraznie, ze w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorza-
dy zawodowe reprezentujagce osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace
pieczg¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodoéw w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony (art. 17 ust. 1 Konstytucji RP).

Status zawodu radcy prawnego, zaliczanego do zawodow zaufania publiczneg03, de-
terminuje fakt, ze niezwykle precyzyjnie winny by¢ okreslone zasady przynaleznosci do ta-
kiej grupy zawodowej, a co za tym idzie rowniez przestanki warunkujace powstanie tej przy-
naleznosci oraz okoliczno$ci powodujace jej ustanie.

1 T.j. Dz.U. 2018, poz. 2115, dalej jako: ustawa.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako:

Konstytucja RP.
® A. Trubalski, Samorzqdy zawodéw zaufania publicznego na przykladzie samorzqdu radcéw prawnych. Per-
spektywa konstytucyjnoprawna, »Studia luridica Lublinensia” 2014, t. 21, DOI:

http://dx.doi.org/10.17951/sil.2014.21.0.223, s. 232-234.
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Szczegoblnie interesujagcym aspektem wydaje si¢ wlasnie ustanie zwigzku radcy praw-
nego z samorzadem, W tym zwlaszcza relacja pomiedzy ustawowymi przestankami, ktore
powoduja, ze dana osoba przestaje lub moze przesta¢ by¢ radcg prawnym, a wplywem zaist-
nienia tych przestanek na sfer¢ przynaleznosci do samorzadu zawodowego oraz sfer¢ upraw-
nien do wykonywania zawodu. Relacje te maja z jednej strony zwigzek z mozliwos$cig roz-
roznienia w doktrynie administracyjnoprawnej decyzji konstytutywnych i deklaratoryjnych,
ktorych charakter nie zawsze be¢dzie wynikat bezposrednio z litery prawa stanowigcej pod-
stawe do ich wydania, a z drugiej — Z mozliwoscig wyodrgbnienia dwodch elementow sktada-
jacych si¢ na status radcy prawnego posiadajgcego prawo do wykonywania zawodu.

Akty konstytutywne tworza, zmieniaja lub powoduja ustanie istniejagcego stosunku
prawnego, przy czym zmiana ta wynika konkretnie z tego wlasnie aktu administracyjnego®.
W przypadku decyzji deklaratoryjnych z ich skutkami bedziemy mie¢ do czynienia niejako
z mocg wsteczng — od daty pojawienia sie faktow prawotworczych®. W konsekwencji zapre-
zentowany podzial sprowadza si¢ do tego, czy okreslony akt administracyjny kreuje rzeczy-
wisto$¢ prawng czy tez jedynie ja stwierdza, niejako zaswiadczajac o jej ksztalcie.

Jesli chodzi o istot¢ statusu radcy prawnego Sformutowana na potrzeby niniejszego
wywodu, to w ocenie autora zasadna jest konstatacja o dualistycznym charakterze tego statu-
su. Ustawa stanowi bowiem, ze prawo wykonywania zawodu radcy prawnego powstaje
z chwilg dokonania wpisu na list¢ radcow prawnych i ztozenia Slubowania (art. 23 ustawy).
Mamy wigc do czynienia z wpisem na liste oraz z dopetniajagcym go $lubowaniem. Wpis na
liste radcow prawnych zawsze bedzie zdarzeniem poprzedzajgcym ztozenie §lubowania. Rad-
cg prawnym bedzie osoba wpisana na liste radcow prawnychG, z tym ze do uzyskania przez
nig prawa do wykonywania zawodu konieczne jest slubowanie. Poza brakiem prawa do wy-
konywania zawodu przepisy nie okreslaja zasadniczo jakichkolwiek skutkéw nieztozenia $lu-
bowania dla istniejacego wpisu na liste radcéw prawnych. Odmowa zlozenia $lubowania
winna by¢ jednak traktowana gtéwnie jako delikt dyscyplinarny. Zasadne wydaje si¢ tez przy-
jecie, ze nieztozenie slubowania wskazuje na nieistnienie juz w chwili wpisu na list¢ radcow
prawnych wymaganej przez ustaw¢ przestanki rekojmi nalezytego wykonywania zawodu, co
z kolei mogloby stanowi¢ podstawe do wznowienia z urzedu postepowania wpisowego7.

Powyzszy wywod, klarujacy dualistyczny charakter statusu radcy prawnego posiada-
jacego prawo do wykonywania zawodu radcy prawnego, jest niezwykle istotny z punktu wi-
dzenia dalszych rozwazan. Mianowicie zasadne jest zbadanie, w jakim zakresie do kazdego
ze skltadowych elementdéw statusu radcy prawnego odnosi¢ si¢ beda przestanki skreslenia
z listy radcéw prawnych oraz dokonane na ich podstawie skreslenie.

* G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, t. 2, \Warszawa
2010, s. 22.

> B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2011, s. 405.

® 7. Klatka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego i adwokata, Warszawa 2004, s. 9-10. Autor stwierdzit
W o0gdlnosci w odniesieniu do samorzadow zaufania publicznego, ze przynalezno$¢ do samorzadu wynika
Z mocy samego prawa i powstaje z chwilg wpisu na list¢. Jednoczesnie skonstatowal, ze ten, kto uzyskat wpis na
liste i prawo wykonywania zawodu, staje si¢ cztonkiem korporacji. O ile pierwsze stwierdzenie jest w pelni
aktualne w odniesieniu do samorzadu zawodowego radcow prawnych, o tyle druga konstatacja wymaga dopre-
cyzowania o fakt, ze uzyskanie prawa do wykonywania zawodu ma charakter nastgpczy wzglgdem przynalezno-
$ci do samorzadu zwigzanej wlasnie z wpisem.

" Idem, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 252—254.
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Skoro mozna méwi¢ o odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej wynikajacej z przynalezno-
$ci do samorzadu radcowskiego jeszcze przed ztozeniem §lubowania, a przedmiotowa przyna-
lezno$¢ wynika nie ze ztozonego $lubowania, lecz z wpisu na liste radcoOw prawnych, to klu-
czowe dla tej przynaleznosci bedzie przede wszystkim istnienie wpisu na liste radcoOw praw-
nych. To fakt istnienia wpisu na list¢ radcow prawnych jest tym elementem statusu radcy
prawnego, do ktorego szczegolnie odnoszg si¢ przestanki skreslenia z listy radcow prawnych.
Skorelowanie przestanek skreslenia z listy radcow prawnych wylacznie ze sferg uprawnien do
wykonywania zawodu radcy prawnego prowadzitoby do wniosku, ze nie mozna skresli¢
Z listy radcéw prawnych radcy prawnego, ktory po wpisie na te liste nie ztozyt §lubowania,
z uwagi na fakt, ze nie posiada on prawa do wykonywania zawodu. W ocenie autora skresle-
nie z listy radcoOw prawnych zawsze bedzie zawiera¢ pozbawienie radcy prawnego prawa do
wykonywania zawodu, chyba Ze utrata tego prawa nastgpi wczesniej. Ustanie statusu radcy
prawnego wigza¢ si¢ bedzie z przestankami skreslenia z listy radcow prawnych, co jednak nie
oznacza, ze juz samo zaistnienie tych przestanek nie bedzie niekiedy wywotywaé skutkow
w sferze przynalezno$ci do samorzadu oraz w sferze uprawnienia do wykonywania zawodu
jeszcze przed skresleniem z listy radcow prawnych. Jakakolwiek ingerencja w sfer¢ upraw-
nienia do wykonywania zawodu zwigzana z przestankami skreslenia z listy radcow prawnych
nie zawsze bedzie si¢ natomiast wigzac z jednoczesnym skutkiem w odniesieniu do istnieja-
cego w obrocie prawnym wpisu na liste radcoOw prawnych, co szerzej ma zobrazowac przed-
miotowa analiza.

Ustawa bardzo precyzyjnie artykutuje przestanki skorelowane z ustaniem przynalez-
no$ci radcy prawnego do samorzadu zawodowego. Na taka okoliczno$¢ 1 w tym celu zostata
przewidziana wiasnie instytucja skreslenia z listy radcow prawnych (art. 29 ustawy). Ustawo-
dawca upatruje przestanki jej zastosowania w takich przypadkach, jak: wniosek radcy praw-
nego (art. 29 pkt 1), cho¢by czgéciowe ograniczenie zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 29
pkt 3), utrata z mocy wyroku sagdowego praw publicznych (art. 29 pkt 4), nieuiszczanie skta-
dek cztonkowskich za okres dtuzszy niz jeden rok (art. 29 pkt 4a), Smier¢ radcy prawnego
(art. 29 pkt 5), orzeczenie dyscyplinarne lub wyrok sagdowy 0 pozbawieniu prawa do wyko-
nywania zawodu radcy prawnego (art. 29 pkt 6). Szczegdlng sytuacje stanowi skreslenie
Z listy radcow prawnych w zwigzku z czynem popelnionym przed wpisem na liste, jezeli czyn
ten nie byl znany radzie w chwili wpisu, a stanowitby przeszkode do wpisu (art. 29° ustawy).
Kazda z tych przestanek stanowi odrebng podstawe do skreslenia z listy radcow prawnych,
tacznie za$ skladajg si¢ one na zamknigty katalog okolicznos$ci dajacych podstawy do skresle-
nia z tej listy.

W odniesieniu do pierwszych pieciu przestanek (wniosek radcy prawnego; chocby
czesciowe ograniczenie zdolnosci do czynnosci prawnych; utrata z mocy wyroku sgdowego
praw publicznych; nieuiszczanie sktadek cztonkowskich za okres dluzszy niz jeden rok;
$mier¢ radcy prawnego) wylgcznie wlasciwym organem, ktory posiada kompetencje do pod-
jecia uchwaty w przedmiocie skreslenia z listy radcow prawnych, bezsprzecznie bg¢dzie rada
okregowej izby radcow prawnych (art. 29 ustawy) prowadzaca liste radcéw prawnych, na
ktora wpisana jest osoba, ktorej postepowanie dotyczy. Uchwata w tym przedmiocie jest de-
cyzja administracyjng. Powotujac jedna z definicji decyzji administracyjnych, nie ulega wat-
pliwos$ci, ze w sytuacji skreslenia mamy do czynienia z jednostronng czynnoscig organu ad-
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ministracji publicznej, majaca odpowiednig forme prawna i okreslajaca konsekwencje stoso-
wanej normy prawnej w odniesieniu do konkretnie oznaczonego adresata w indywidualnej
sprawie®. Do postepowania w przedmiocie skre§lenia z listy radcow prawnych beda miaty
zastosowanie wszelkie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego’. Poza sporem
nalezy bowiem w tym wypadku uzna¢, ze rada okrggowej izby radcéw prawnych, skreslajac
Z listy radcoOw prawnych, dziata¢ bedzie w granicach przekazanego jej wtadztwa panstwowe-
go. Nie oznacza to, co prawda, ze kazdy przejaw dziatalnosci rady okregowej izby radcow
prawnych bedzie zwigzany z wykonywaniem przez nig wiadztwa administracyjnegolo, lecz
Z pewnoscia za taka dziatalno$¢ nalezy uznaé ingerencje w grono oséb wykonujacych zawod
zaufania publicznego. W postepowaniu administracyjnym w przedmiocie skreslenia z listy
radcow prawnych naczelng zasada begdzie wynikajaca z Kodeksu postegpowania administra-
cyjnego zasada prawdy obiektywnej, ktora obliguje organy do wyczerpujacego zbadania
wszystkich okolicznosci faktycznych dla prawidlowego ustalenia stanu faktycznego sprawy™.
Decyzja skreslajaca z listy radcoéw prawnych co do zasady bedzie decyzja administracyjng
zwigzang'?, poniewaz organ jest zobligowany do jej wydania w przypadku ziszczenia si¢
ustawowych przestanek, o ile przeciwko radcy prawnemu nie toczy si¢ postepowanie dyscy-
plinarne. Wowczas do czasu zakonczenia takiego postepowania mozna odmoéwic skreslenia
z listy radcow prawnych pomimo wniosku radcy prawnego™.

Mimo ze kluczowe znaczenie dla postgpowan w przedmiocie skreslenia z listy radcow
prawnych beda mialy ustawa 0 radcach prawnych oraz Kodeks postgpowania administracyj-
nego, to jednak przepisy wewnetrzne samorzadu rowniez swoimi regulacjami odnoszg si¢ do
tego rodzaju postgpowania. Obecnie traktuje o nim Regulamin prowadzenia list radcéw
prawnych i list aplikantow radcowskich'®. Ten wewnetrzny akt zostal wydany w oparciu
0 delegacje¢ ustawowa do uchwalenia regulaminu prowadzenia list radcow prawnych i apli-
kantow radcowskich (art. 60 pkt 8 lit. d ustawy). Rozdziat 3 Regulaminu zatytutowany ,,Po-
stepowanie w sprawie skreslenia z listy radcéw prawnych” zawiera tylko dwa paragrafy, ktore
w zasadzie niewiele wnoszg do przedmiotowego postgpowania. Mianowicie zgodnie z § 21
Regulaminu postgpowanie w sprawie skreslenia z listy radcow prawnych wszczyna si¢
z urzedu albo na wniosek radcy prawnego. Norma ta stanowi w zasadzie parafraze przepisu
Kodeksu postepowania administracyjnego, wedlug ktérego postepowanie administracyjne
wszczyna si¢ na zadanie strony lub z urzedu (art. 61 § 1 k.p.a.). Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo
przywotanej tozsamosci konstatacja powotanych norm ma charakter niezwykle generalny. To

8 M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2011, s. 615-616.
% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2096), dalej
jako: k.p.a.

10 0t6z w dziatalnosci samorzadu radcowskiego, majacego charakter samorzadu zawodowego, muszg by¢ bez-
wzglednie rozdzielone dwie sfery: administracji publicznej i tak zwanego wngtrza organizacyjnego korporacji” —
zob. uzasadnienie wyroku NSA w Warszawie z dnia 12 listopada 1991 r., Il SA 773/91, ONSA 1992, nr 3-4,
poz. 71.

11 K. Kwapisz, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 81.

127 Klatka, Ustawa..., s. 264.

13 Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, red. T. Scheffler, Warszawa 2018, s. 459.

Y Uchwata nr 110/VII/2010 Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 30 stycznia 2010 r. w sprawie regulaminu
prowadzenia list radcoOw prawnych i list aplikantow radcowskich (t.j. uchwata nr 275/1X/2016 Prezydium Kra-
jowej Rady Radcow Prawnych z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty w spra-
wie  regulaminu  prowadzenia  list radcow  prawnych 1  list  aplikantow  radcowskich,
http://bibliotekakirp.pl/items/show/586 [dostep: 2.11.2018]), dalej jako: Regulamin.
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dopiero specyfika zwigzana z poszczegdlnymi przestankami umozliwiajagcymi skreslenie
z listy radcow prawnych zdeterminuje, czy w danym konkretnym przypadku mozliwe bedzie
wszczecie postepowania zard6wno z urzedu, jak i na wniosek, czy tez tylko z urzedu badz tyl-
ko na wniosek. W rozdziale poswigconym omawianemu postepowaniu W § 22 ust. 1 Regula-
min stanowi, ze w przypadku jego wszczecia dziekan zawiadamia zainteresowanego
0 WSZCz¢ciu postepOwania oraz o prawie ztozenia wyjasnien i wnioskoOw w terminie 7 dni od
dnia zawiadomienia. Dzickan zobligowany jest takze do zawiadomienia zainteresowanego
o terminie i miejscu posiedzenia rady okregowej izby radcow prawnych, na ktorym bedzie
rozpoznawana sprawa (§ 22 ust. 2 Regulaminu). Ponadto Regulamin przewiduje, ze zaintere-
sowanemu przysluguje prawo wziecia udzialu w posiedzeniu rady w czesci go dotyczacej
oraz prawo zabrania glosu w trakcie posiedzenia (§ 22 ust. 3 Regulaminu). W powotanym
zakresie Regulamin dotyka wigc materii, o ktorej mowa w przepisach powszechnie obowigzu-
jacych (art. 10 § 1 k.p.a.) i stanowi w zasadzie jej doprecyzowanie, przede wszystkim porzad-
kujac przebieg postepowania.

W przypadku wzmiankowanych powyzej pigciu pierwszych przestanek, gdy skreslenie
nalezy bezsprzecznie do kompetencji rady, stosowna uchwata powinna zosta¢ przez nig pod-
jeta w ciggu 30 dni od powzigcia informacji o zdarzeniu, o ktérym mowa w poszczegdlnych
przestankach (art. 29" ustawy). Termin ten ma charakter porzadkowy i co do zasady instruk-
cyjny™. Celem tego przepisu jest nalozenie obowiazku szybkiego dzialania przez organ i po-
dejmowanie rozstrzygnig¢ w okreslonym terminie, z tym ze przekroczenie tego terminu nie
pozbawia organu kompetencji do wydania rozstrzygni@cialﬁ. Wyjatek dotyczy sytuacji skre-
Slenia w zwigzku z czynem popelnionym przed wpisem na listg, jezeli czyn ten nie byl znany
radzie w chwili wpisu, a stanowilby przeszkod¢ do wpisu. Ustawodawca zrezygnowat w tym
przypadku z nakreslania radzie jakiegokolwiek (chociazby instrukcyjnego) terminu podjecia
uchwaty. Termin na skreslenie nie zostat wyartykulowany takze w odniesieniu do przestanki
zwigzane] z uprzednio wydanym orzeczeniem dyscyplinarnym lub wyrokiem sagdowym poO-
zbawiajacym prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego, co ma zwigzek z tym, ze spoO-
za wlasciwosci rzeczowej rady okregowej izby radcow prawnych zostato wylaczone skresle-
nie z listy radcoOw prawnych bedace nastepstwem orzeczenia dyscyplinarnego. Kompetencje
w tym zakresie zostang szerzej przedstawione ponizej w ramach charakterystyki poszczegol-
nych przestanek skreslenia z listy radcow prawnych na tle pozostatych.

SKRESLENIE NA WNIOSEK

Jedna z przestanek skreSlenia z listy radcow prawnych jest wniosek zainteresowanego.
Charakter tej przestanki przesadza, ze oparte o nig postepowanie zawsze bgdzie miato charak-
ter wnioskowy. W ocenie autora nalezy przyja¢ jedynie teoretyCzng mozliwos¢ wszczecia
Z urzedu postepowania w sprawie skreslenia z listy radcow prawnych w sytuacji, gdy prze-
stanka ku temu miatby by¢ wniosek strony. Co prawda, przepisy procedury administracyjnej*’

1> Tak Ustawa o radcach prawnych..., s. 459.

18 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2013 ., Il GSK 76/12, LEX nr 1337212.

" Art. 61 § 2 k.p.a.: ,,Organ administracji publicznej moze ze wzgledu na szczegdlnie wazny interes strony
wszczaé z urzedu postgpowanie takze w sprawie, w ktorej przepis prawa wymaga wniosku strony. Organ obo-
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przewiduja jako wyjatek od zasady mozliwo$¢ wszczgcia postepowania z urzedu takze wtedy,
gdy niezbedne jest jego zainicjowanie wnioskiem zainteresowanej strony, z tym ze z zastrze-
zeniem, iz dla merytorycznego zatatwienia sprawy niezbgdne jest oswiadczenie woli strony
wyrazajace zgode na to postgpowanie, ktore dokona niejako konwalidacji braku w postaci
nieztozonego uprzednio wniosku. Powyzsza teza o jedynie teoretycznej mozliwosci zastapie-
nia w konkretnie omawianym przypadku wniosku strony podjeciem dziatania przez organ
zwigzana jest z tym, ze realizacja tej kompetencji organu zostala uzalezniona od przestanki
szczegblnie waznego interesu strony. Taka kwalifikacja nadaje wzmiankowanej mozliwosci
charakter wyjatkowy, podkreslajac jednoczesnie wyjatkowos¢ same;j regulacjils. Katalog oko-
licznosci umozliwiajacych skreslenie z listy radcow prawnych zostat w ustawie kategorycznie
wyczerpany'®, co tym bardziej wzmacnia teze, ze trudno jest wypracowaé chociazby roboczy
przyktad sytuacji, w ktorej szczegdlnie wazny interes strony bedzie uzasadnial podjgcie ini-
cjatywy w tym zakresie bezposrednio przez wlasciwy organ z urzedu.

Jak wspomniano wyzej, przynaleznos¢ radcow prawnych do samorzadu radcowskiego
jest obowigzkowa. Nie wyklucza to jednak sytuacji, w ktorej po stronie zainteresowanego
moze nastgpi¢ brak woli wykonywania zawodu radcy prawnego czy tez brak woli figurowa-
nia na liscie radcow prawnych i przynalezno$ci do samorzagdu. Powody wnioskodawcy nie
beda miaty tutaj zadnego znaczenia prawnego, poniewaz istotna bedzie jedynie okolicznosé
skuteczno$ci prawnej wniosku o skreslenie z listy radcow prawnych. Sama wola utraty przy-
naleznosci do samorzadu radcowskiego nie zmienia sytuacji prawnej. Kluczowa bedzie dopie-
ro uchwatla w przedmiocie skreslenia z listy radcow prawnych. Nalezy jej przypisa¢ charakter
konstytutywny®® zaréwno w sferze uprawnienia do wykonywania zawodu, jak i w sferze
przynaleznosci do samorzadu. Uchwala w przedmiocie skre$lenia z listy radcow prawnych
wskutek ztozonego wniosku zainteresowanego zostaje wydana zawsze w nastgpstwie rozpo-
znania sprawy administracyjnej i to ta decyzja, a nie uprzednia wola zainteresowanego, kreuje
nowg sytuacj¢ prawng. Decyzja taka wywoluje zatem skutki ex nunc i zarazem pozbawia
prawa do wykonywania zawodu. Nie moze dojs¢ do sytuacji, gdy przestanka skreslenia z listy
radcow prawnych, polegajaca na zlozeniu przez zainteresowanego stosownego wniosku, od-
niesie jakiekolwiek skutki w sferze uprawnienia do wykonywania zawodu przed skresleniem
z listy radcow prawnych. Zasadniczo organ bedzie zwigzany wnioskiem radcy prawnego
w przedmiocie skreslenia i trudno przypisa¢ takiej decyzji jakakolwiek swobode z zakresu
uznania administracyjnego. Jedynym wyjatkiem be¢dzie wzmiankowana sytuacja, gdy prze-
ciwko radcy prawnemu toczy si¢ postepowanie dyscyplinarne. Woéwczas, do czasu zakoncze-
nia takiego postegpowania, mozna odmoéwi¢ skreslenia z listy radcow prawnych pomimo
wniosku radcy prawnego (art. 30 ust. 1 ustawy). Regulacja ta ma na celu uniemozliwienie
uchylenia si¢ od kary dyscyplinarnej wskutek ustania podlegania pod rygor odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej przez osobe skreslong z listy radcow prawnych. W takiej sytuacji wniosek

wigzany jest uzyska¢ na to zgodg¢ strony w toku postgpowania, a w razie nieuzyskania zgody — postgpowanie
umorzyc¢”.

8 G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, t. 1, Warszawa
2010, s. 509-513.

v 7. Klatka, Ustawa..., s. 263.

% Tak ibidem, s. 264.
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zainteresowanego nie bgdzie wigzal organu, a podejmowana w tym zakresie decyzja powinna
by¢ oparta o jego swobodne uznanie?.

OGRANICZENIE ZDOLNOSCI DO CZYNNOSCI PRAWNYCH

Nieco inny charakter ma skreslenie z listy radcow prawnych spowodowane chocby
cze$ciowym ograniczeniem zdolnosci do czynnosci prawnych. Chodzi tu o ograniczenie
zdolnosci do czynno$ci prawnych radcy prawnego, ktorego sprawa ma dotyczy¢. Wiaze si¢ to
z ustawowymi przestankami wpisu na list¢ radcoOw prawnych. Jedng z nich jest posiadanie
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 24 ust. 1 pkt 4 ustawy). Przestanka ta dotyczy
wszystkich 0sob ubiegajacych si¢ o wpis na liste radcow prawnych, a wigc zarowno tych, od
ktorych ustawa nie wymaga zdania egzaminu radcowskiego i odbycia aplikacji radcowskiej,
jak 1 tych, dla ktérych wylacznie ztozony z wynikiem pozytywnym egzamin radcowski jest
koniecznym ku temu warunkiem. Petng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych nabywa sie z chwilg
uzyskania petnoletnosci®. Ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych maja matoletni,
ktorzy ukonczyli lat 13, oraz osoby ubezwlasnowolnione cze$ciowo (art. 15 k.c.). Nie majg
zdolnos$ci do czynno$ci prawnych osoby, ktore nie ukonczyty lat 13, oraz osoby ubezwtasno-
wolnione catkowicie (art. 12 k.c.). Osoba wpisywana na list¢ radcOw prawnych zawsze bedzie
posiadac pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, a wigc ziszczenie si¢ omawiane] przestanki
nalezy rozpatrywa¢ wylacznie przez pryzmat pozniejszego czeSciowego badz catkowitego
ubezwlasnowolnienia. Oczywiscie utrata zdolnos$ci do czynnos$ci prawnych nastepuje takze
w przypadku $mierci, natomiast Smier¢ sama w sobie, jak juz wzmiankowano, stanowi odreb-
ng przestanke skreslenia z listy radcow prawnych.

Przepisy przewiduja ubezwtasnowolnienie catkowite w sytuacjach, gdy wskutek cho-
roby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych,
W szczegblnosci pijanstwa lub narkomanii, dana osoba nie jest w stanie kierowa¢ swym po-
stepowaniem (art. 13 § 1 k.c.). Ubezwlasnowolnienie czgsciowe mozliwe jest zas z powodu
choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych,
w szczegolnosci pijanstwa lub narkomanii, jezeli stan danej osoby nie uzasadnia ubezwta-
snowolnienia catkowitego, lecz potrzebna jest pomoc do prowadzenia jej spraw (art. 16 § 1
k.c.). Oba rodzaje ubezwtasnowolnienia orzekane sa przez sad, ktory ocenia istniejace ku te-
mu przestanki. W zaleznosci od rodzaju ubezwlasnowolnienia sad orzeka o ustanowieniu ku-
ratora badz opiekuna.

Przestanka skreslenia z listy radcéw prawnych oparta na zdolno$ci do czynnosci
prawnych wydaje si¢ w pelni uzasadniona. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w kto-
rej osoba niemogaca nalezycie zatroszczyC si¢ o swoje sprawy — bez wzgledu na konkretng
przyczyng — zajmowataby si¢ profesjonalnym prowadzeniem cudzych spraw, wymagajacych
odpowiedniego przy wykonywaniu zawodu zaufania publicznego zaangazowania. Co cieka-
we, ustawodawca zdecydowal si¢ w tym przypadku na nieco odmienng regulacje anizeli ta,
ktora jest zawarta w prawie cywilnym, gdzie okoliczno$¢ ograniczenia petnomocnika w zdol-
nosci do czynnos$ci prawnych nie ma wptywu na wazno$¢ czynnosci dokonanej przez niego

?1 7. Klatka, Ustawa..., s. 271.
22 Art. 11 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1025 ze zm.), dalej jako: k.c.
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w imieniu mocodawcy (art. 100 k.c.) i nie powoduje koniecznosci ,,wyeliminowania” takiego
petnomocnika. Wobec radcy prawnego jako pelnomocnika profesjonalnego stawiane sg wiec
wyzsze wymagania, zwigzane z koniecznos$cig zapewnienia wysokiego poziomu pomocy
prawnej oraz pewnos$ci obrotu, zwlaszcza w konteks$cie potencjalnie istotnej wagi powierza-
nych mu spraw. Chocéby cze$ciowe ograniczenie zdolno$ci do czynno$ci prawnych bedzie
stanowi¢ podstawe do skreslenia z listy radcow prawnych, a tym samym do wyeliminowania
radcy prawnego z kregu profesjonalnych pelnomocnikow. Nie zmienia to faktu, ze do czasu
faktycznego skreslenia z listy radcéw aktualna pozostaje wzmiankowana regulacja przewi-
dziana na kanwie Kodeksu cywilnego, w zwigzku z ktorg radca prawny ograniczony w zdol-
nos$ci do czynno$ci prawnych teoretycznie moze dokonywac skutecznych prawnie czynnosci
jako petnomocnik. Takie dziatanie nalezy jednak wykluczy¢ w odniesieniu do radcy prawne-
go, ktory zostal catkowicie pozbawiony zdolnosci do czynnosci prawnych (per analogiam).

Postepowanie w przedmiocie skreslenia z listy radcéw prawnych, zwigzane z chociaz-
by czg¢$ciowym ograniczeniem zdolno$ci do czynnosci prawnych radcy prawnego, jest po-
dejmowane z urzedu. W sprawie na kanwie niniejszej przestanki brak jest miejsca na swo-
bodne uznanie organu. W ocenie autora wniosek o skreslenie skierowany przez radce praw-
nego, ktdry nie posiada juz zdolnosci do czynnos$ci prawnych, nie powinien by¢ podstawa
procedowania, lecz powinien stanowi¢ asumpt do podjgcia postepowania w tej materii z urzg-
du celem wyjasnienia wszystkich okolicznosci sprawy. Ze skutecznym wnioskiem mozemy
mie¢ natomiast do czynienia, gdy wniosek taki bedzie skierowany przez radce prawnego po-
siadajgcego przynajmniej ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych, a okolicznos$ci spra-
wy wskazuja na wystarczajace rozeznanie wnioskodawcy, lub gdy stosowny wniosek zostat
skierowany lub zaaprobowany przez kuratora badz opiekuna. W ocenie autora w przypadku
takiego wniosku bedziemy mie¢ do czynienia de facto ze skresleniem na wniosek, gdyz $cista
realizacja przestanki skreslenia z listy radcow prawnych wskutek chociazby czgsciowego
ograniczenia zdolno$ci do czynnos$ci prawnych bedzie prerogatywa rady, stanowiaca konse-
kwencje powziecia odpowiedniej wiedzy w tym zakresie. Uchwale skreslajacej z listy radcow
prawnych z uwagi na cho¢by cz¢$ciowe ograniczenie zdolnosci do czynno$ci prawnych nale-
zy przypisaé skutek konstytutywny”?® w zakresie dotyczacym przynaleznosci do samorzadu
zawodowego. Uchwata ta bedzie usuwacé z listy radcéw prawnych w oparciu o przestanki,
ktore co prawda zaistnialy uprzednio, lecz dopiero jej tre$¢ bedzie kreowaé nowa sytuacje
prawng. W konsekwencji nalezatoby przyja¢, ze dzien uprawomocnienia si¢ postanowienia
w przedmiocie catkowitego badZ czgsciowego ubezwlasnowolnienia nie bedzie determinowat
daty ustania przynalezno$ci do samorzadu zawodowego. Wedtug autora nie zmienia tego fakt,
ze z tym dniem bez watpienia odpadnie ustawowe kryterium wpisu na list¢ radcow prawnych,
jakim jest posiadanie peinej zdolnosci do czynnos$ci prawnych.

Skutek uchwaty skreslajacej z listy radcow prawnych w oparciu o przestanke chocby
czgsciowego ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych w sferze prawa do wykonywania
zawodu zalezy natomiast od tego, czy mamy do czynienia z catkowitg czy tez z czgsciowq utra-
ta tej zdolnosci. Wszak brak jest podstaw do przyjecia, co wzmiankowano powyzej, ze zasygna-

% Odmiennie Z. Klatka, Ustawa..., s. 264. Nalezy zaznaczy¢, Ze ten autor nie dokonat rozroznienia wptywu
skutku skreslenia w oparciu o przestanke chocby czgSciowego ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych na
sfer¢ przynaleznosci do samorzadu oraz uprawnienia do wykonywania zawodu.
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lizowana wcze$niej cywilistyczna konstrukcja skutecznosci czynno$ci pelnomocnika nieposia-
dajacego pelnej zdolnosci do czynno$ci prawnych nie moze by¢ zastosowana do czynnos$ci po-
dejmowanych przez osobe ubezwlasnowolniong czg¢éciowo az do czasu skreslenia jej z listy
radcéw prawnych. Tym samym uchwala skre$lajaca z listy radcéw prawnych radce prawnego
posiadajgcego ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych w sferze uprawnienia do wyko-
nywania zawodu miataby skutek konstytutywny. Nalezy zatem skonstatowaé, ze prawomocne
postanowienie skutkujgce ograniczeniem zdolnosci do czynnosci prawnych nie bedzie wptywac
na sfer¢ uprawnienia do wykonywania zawodu radcy prawnego. Uprawnienie to zostanie wyla-
czone dopiero w ramach skreslenia z listy radcoOw prawnych, a wigC w obu wyodrebnionych
sferach uchwata w przedmiocie skreslenia bedzie mie¢ charakter konstytutywny. Zdaniem auto-
ra inaczej bedzie w sytuacji, gdy radca prawny zostanie catkowicie pozbawiony zdolnosci do
czynno$ci prawnych. Majac na wzgledzie, iz cywilistyczna konstrukcja petnomocnictwa nie
przewiduje skutecznego dziatania przez petnomocnika catkowicie pozbawionego zdolnosci do
czynno$ci prawnych, nalezy odnotowa¢, ze w sferze uprawnienia do wykonywania zawodu
uchwata w przedmiocie skreslenia radcy prawnego z listy z uwagi na catkowitg utrat¢ zdolnosci
do czynnosci prawnych bedzie mie¢ charakter deklaratoryjny.

Oczywiste jest jednak, ze moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej uplynie wiele czasu po-
miedzy faktyczng utrata mozliwosci wykonywania zawodu przez radce prawnego a jego
ubezwlasnowolnieniem. W takiej sytuacji radca prawny nadal bedzie pelnoprawnym czton-
kiem samorzadu, posiadajagcym prawo do wykonywania zawodu. Nie mozna rowniez wyklu-
czy¢, ze do formalnego ubezwlasnowolnienia nie dojdzie przez dtugi czas lub nigdy, ponie-
waz osoby najblizsze nie bedg zainteresowane takg formg rozstrzygnigcia. Dziekan rady wi-
nien wowczas bezzwlocznie ustanowi¢ dla takiego radcy prawnego zastgpce w oparciu
0 przepisy ustawy24 uzupetnione postanowieniami § 25 Regulaminu wykonywania zawodu
radcy prawnego?’.

UTRATA PRAW PUBLICZNYCH Z MOCY WYROKU SADOWEGO

Analogicznie jak w przypadku utraty petnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych odpad-
nigcie przestanki wpisu na liste radcow prawnych, jaka jest posiadanie petni praw publicz-
nych, stanowi podstawe¢ do skreslenia z listy radcow prawnych. Pozbawienie praw publicz-
nych jest srodkiem karnym przewidzianym przepisami Kodeksu karnego26 oraz Kodeksu kar-
nego skarbowego®’. Pozbawienie praw publicznych obejmuje utrate czynnego i biernego pra-
wa wyborczego do organu wtadzy publicznej, organu samorzadu zawodowego lub gospodar-
czego, utrate prawa do udzialu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci oraz do petienia
funkcji w organach 1 instytucjach panstwowych i samorzadu terytorialnego lub zawodowego,

2 Art. 21 ust. 2 ustawy: ,,W razie potrzeby dziekan rady okregowej izby radcow prawnych wyznacza z urzedu
zastepce radcy prawnego, ktory zostat skreslony z listy radcéw prawnych albo nie moze czasowo wykonywac
czynnos$ci zawodowych. Decyzja dziekana upowaznia wyznaczonego radce prawnego do prowadzenia podej-
mowanych spraw i jest rownoznaczna z udzieleniem dalszego pelnomocnictwa procesowego”.

% Regulamin wykonywania zawodu radcy prawnego stanowi zatacznik do uchwaty nr 94/IX/2015 Krajowej
Rady Radcow Prawnych z dnia 13 czerwca 2015 r. w sprawie Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawne-
go, http://bibliotekakirp.pl/items/show/426 [dostep: 2.11.2018].

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1600 ze zm.), dalej jako: k.k.

2" Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1958), dalej jako: k.k.s.
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jak réwniez utrate posiadanego stopnia wojskowego i powr6t do stopnia szeregowego. Po-
zbawienie praw publicznych obejmuje ponadto utrat¢ orderdw, odznaczen i tytuldéw honoro-
wych oraz utrat¢ zdolno$ci do ich uzyskania w okresie trwania pozbawienia praw (art. 40 § 1
kk. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.). Sad moze orzec pozbawienie praw publicznych w razie skaza-
nia na kar¢ pozbawienia wolnosci na czas nie krdtszy od lat 3 za przestepstwo popetnione w
wyniku motywacji zastugujgcej na szczegdlne potepienie na gruncie Kodeksu karnego (art. 40
§ 2 k.k.) oraz stosujgc nadzwyczajne obostrzenie kary i w razie skazania na kare pozbawienia
wolno$ci na czas nie krotszy od lat 3 na gruncie Kodeksu karnego skarbowego. Na gruncie
pierwszej z tych ustaw pozbawienie praw publicznych, o ile przepisy szczegolne nie stanowia
inaczej, wymierza si¢ w latach na okres od 1 roku do 10 lat (art. 43 § 1 k.k.); w przypadku
przestepstw skarbowych réwniez wymierza si¢ je w latach, z tym ze od 1 roku do lat 5 (art. 34
§ 4 kks.).

Ustawodawca wprost przewidziat utrat¢ biernego i czynnego prawa wyborczego do
organu samorzadu zawodowego oraz utrat¢ prawa do pehienia funkcji w organach samorzadu
zawodowego jako konsekwencje utraty praw publicznych. W konsekwencji w odniesieniu do
samego statusu radcy prawnego, obejmujacego przynalezno$¢ do samorzadu oraz uprawnie-
nie do wykonywania zawodu, obligatoryjne jest podj¢cie uchwaty w przedmiocie skreslenia
z listy radcow prawnych. Pomimo swoistego rodzaju oderwania si¢ przestanki wpisu na listg
radcow prawnych w postaci przymiotu posiadania petni praw publicznych uchwata skreslaja-
ca z listy radcéw prawnych z powodu utraty tych praw wywotuje skutek o charakterze kon-
stytutywnymzs. Z chwilg uprawomocnienia si¢ wyroku karnego, ktorego trescig bedzie m.in.
srodek karny w postaci pozbawienia praw publicznych osoby wpisanej na list¢ radcéw praw-
nych, bedziemy mie¢ do czynienia wylacznie ze skutkami wprost wynikajacymi z Kodeksu
karnego i Kodeksu karnego skarbowego. W ocenie autora wpis na liste radcow prawnych oraz
prawo do wykonywania zawodu bedg natomiast