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Gender mainstreaming w ustawodawstwie
francuskim.! Podstawy konstytucyjne i wybrane
przyktady

Gender mainstreaming in the French legislation.
Constitutional basics and selected examples

a tle innych panstw europejskich Republika Francuska wyr6znia
si¢ szczegdlng dbatoscig o zrownanie pozycji kobiet w polityce na
szczeblu centralnym i lokalnym, a takze w innych dziedzinach, m.in.
w zarzadzaniu wielkimi przedsigbiorstwami oraz w administracji publicznej?. Po
objeciu wladzy przez Parti¢ Socjalistyczng w roku 2012 tendencja ta rozszerzyta

! Gender mainstreaming oznacza wlaczanie problematyki rownosci pici do glownego nurtu zy-
cia politycznego i spotecznego. Wedlug definicji Rady Europy mozna go okresli¢ jako ,,(re)organi-
zacje, ulepszanie, rozw0j i ewaluacje proceséw politycznych, polegajaca na wlaczaniu perspektywy
réwnosci plei do wszystkich polityk na wszystkich poziomach i etapach przez uczestnikow zycia
politycznego zaangazowanych w ksztattowanie polityki.” Zrodto: Council of Europe, Gender ma-
instreaming. Conceptual framework, methodology and presentation of good practices, Strasbourg
1998. Por. tez European Commission, Incorporating equal opportunities for women and men into
all Community policies and activities, COM (1996).

2 Poza zakresem niniejszego opracowania pozostaje kwestia, w jakim stopniu owe starania
stanowia probe nadrobienia opdznienia w podmiotowym traktowaniu kobiet w zyciu spotecznym,
a zatem takze w mentalnosci przecigtnych Francuzow. Dowodem tego opdznienia jest stosunkowo
pbézne przyznanie Francuzkom prawa wyborczego (ordonans Tymczasowego Zgromadzenia Kon-
sultacyjnego z siedzibg w Algierze z dnia 21 kwietnia 1944 r.). Dopiero w 1965 r. zostala przyjeta
ustawa o rezimie matzenskim, stanowiaca, ze Francuzki nie musza uzyskiwac¢ zgode matzonka na
wybor zawodu oraz otwarcie konta w banku i dysponowanie swoja wtasnoscig. Zniesienie instytucji
glowy rodziny w dziedzinie podatkéw i wprowadzenie rownosci matzonkow oraz rownosci praw
rodzicow w zakresie zarzadzania majatkiem matoletnich dzieci przewidziala ustawa o finansach
uchwalona w 1985 r. Por. szerzej: E. Poptawska, Ochrona praw kobiet we Francji. Wybrane pro-
blemy [w:] J. Kondratiewa-Bryzik, Wojciech Sokolewicz (red.), Prawa kobiet we wspotczesnym
sSwiecie, Warszawa 2011, Wydawnictwo Sejmowe, s. 220-230.
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si¢ na nowe obszary zycia spolecznego. Najnowszg zmiang jest reforma kodek-
su edukacji, obejmujacego m.in. dziedziny szkolnictwa wyzszego i nauki, kto-
rg poprzedzito zawarcie ,,paktow” — umow spolecznych migdzy najwazniejszy-
mi zwigzkami zawodowymi i organizacjami zrzeszajacymi pracownikéw nauki
i szkolnictwa wyzszego z ministrem ds. kobiet, przewidujacych wzmocnienie
pozycji kobiet w zarzadzeniu sektorem. Wprowadzenie parytetu ze wzgledu na
pte¢ w tej dziedzinie jest dzialaniem pionierskim na skale $wiatowa i jest moty-
wowane przede wszystkim dysproporcjg migdzy procentem kobiet uzyskujacych
wyzsze wyksztalcenie, podejmujacych studia doktoranckie i zatrudnionych na
nizszych stopniach hierarchii zawodowej, a ich udziatem w gremiach decydu-
jacych np. o przyznawaniu stopni naukowych, zarzadzaniu wyzszymi uczelnia-
mi czy decydujacych o ich akredytacji. Promocja kobiet w tej dziedzinie taczy
si¢ z dziataniami na rzecz ostabienia dysproporcji ptci w podejmowaniu studidow,
a potem pracy badawczej w réznych dziedzinach (podziat na ,,kobiece” dziedziny
spoteczne i ,,mgskie” — $ciste i zwigzane z wyzszymi technologiami) oraz na rzecz
uwzglednienia w wiekszym stopniu odmiennych uwarunkowan przebiegu kariery
naukowej kobiet i me¢zczyzn, wynikajacych z obowigzkéw rodzinnych.
Ustrojowe podstawy stosowania ,,dyskryminacji pozytywnej” w stosunku do
kobiet we Francji znalazty wyraz w Konstytucji V Republiki, ktéra w art. 1 glosi:

Ustawa sprzyja rownemu dostepowi kobiet i me¢zczyzn do mandatoéw istanowisk pochodzacych
z wybordéw oraz do sprawowania funkcji zawodowych i spotecznych.?

Pierwsza dziedzing, w jakiej podjeto dziatania na rzecz promocji kobiet, byto
prawo wyborcze, przy czym pionierskie proby wprowadzenia kwot wyborczych
ze wzgledu na pte¢ w 1982 r. zostaty uznane przez Rad¢ Konstytucyjna za nie-
zgodne z konstytucyjng zasada réwnosci w prawie wyborczym z art. 3 Konsty-
tucja przywotuje jg w rozdziale zatytutowanym ,,0 suwerenno$ci”, w kontekscie
warunkow realizacji zwierzchnictwa narodu. Zdanie 3 art. 3 precyzuje, ze ,,gloso-
wanie moze by¢ bezposrednie lub posrednie, na zasadach przewidzianych w Kon-
stytucji. Jest ono zawsze powszechne, rowne i tajne.” Jest to uszczegdlowienie
ogolnej zasady rownosci, wyrazonej w art. 1 stowami: ,,Francja [...] zapewnia
wszystkim obywatelom réwno$¢ wobec prawa bez wzgledu na pochodzenie, rase
lub wyznanie” oraz bedacej elementem historycznej triady ,,Wolnos¢, Rownosé
1 Braterstwo”, uznanej w art. 2 za dewiz¢ Republiki. Ponadto Preambuta Konsty-
tucji IV Republiki z 27 pazdziernika 1946 r., uznana przez Rad¢ Konstytucyjng
za czg$¢ ,,bloku konstytucyjnego”, czyli materialnej konstytucji francuskiej, gtosi

3 Konstytucja V Republiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 roku, thum. J. Szymek, Warszawa
2011. W tym przypadku za bardziej odpowiedni w stosunku do francuskiego pierwowzoru favorise
uznatam stowo ,,sprzyja”, a nie, jak chce autor, ,,promuje”.
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w punkcie 3: ,,Ustawa zapewnia kobiecie we wszystkich dziedzinach prawa réw-
ne prawom przystugujagcym mezczyznom”.

Droge do przeprowadzenia zmian w ustawodawstwie w celu stworzenia Fran-
cuzkom bardziej sprzyjajacych warunkow uczestnictwa w zyciu politycznym
i spolecznym otworzyla rewizja Konstytucji z 1999 r., uzupelniona 6 czerwca
2000 r., a nastepnie rozwini¢ta 23 lipca 2008 r. By przyblizy¢ uwarunkowania
przyjecia konstytucyjnej formuty przyzwolenia na preferencje dla kobiet, warto
przypomnie¢ stanowisko Rady Konstytucyjnej w odniesieniu do sprzyjajacych
de facto kobietom przepisow prawa wyborczego, wprowadzanych w kilku eta-
pach.

Jak wyzej wspomniano, pierwsze proby ustanowienia preferencji dla ptci nie-
doreprezentowanej w wyborach do rad gmin zostaly unicestwione przez Rade
Konstytucyjng, ktora w decyzji z listopada 1982 r. uznata przepisy ustawy za nie-
konstytucyjne.* Konsekwentnie orzekta takze w styczniu 1999 r. w sprawie usta-
wy o wyborach do rad regionalnych i wyborach radnych Zgromadzenia Korsyki
oraz o funkcjonowaniu rad regionalnych. W obu przypadkach Rada Konstytucyj-
na uzyla takiego samego uzasadnienia:

[...] posiadanie obywatelstwa zapewnia prawo wybierania i bycia wybieranym na identycznych
warunkach wszystkim, ktorzy tego prawa nie zostali pozbawieni. Z ta zasadg o randze konstytucyj-
nej sprzeczny jest jakikolwiek podziat wyborcoéw i wybieranych na kategorie, co dotyczy wszelkich
aktow wyborczych.’

W tym miejscu warto zacytowac stanowisko Rady Konstytucyjnej, wyrazone
w okresie pomigdzy cytowanymi orzeczeniami, dotyczace wprowadzania przez
ustawodawce wyjatkow od zasady réwnosci, o ile owo zréznicowanie stuzy reali-
zacji interesu publicznego oraz pozostaje w bezposrednim zwigzku z przedmio-
tem ustawy. W decyzji z 7 stycznia 1988 r. Rada Konstytucyjna uzylta nastgpuja-
cego sformutowania: ,,znaczenie zasady rownosci sprowadza si¢ do wykluczenia
réznicowan, ktore naruszajg poczucie sprawiedliwo$ci”. W wyniku wyzej wspo-
mnianego orzeczenia Rady Konstytucyjnej 6 lipca 1999 r. uzupetliono cytowany
art. 3 Konstytucji o nastgpujgcy przepis: ,,Ustawa sprzyja rownemu dostepowi
kobiet i m¢zczyzn do urzgddéw obsadzanych w wyborach oraz do stanowisk wy-
bieralnych.” Jak glosi cz¢$¢ doktryny, podstawowym celem tej noweli bylo prze-

4 Zakwestionowana ustawa przewidywata ustanowienie preferencji dla pici niedoreprezento-
wanej w wyborach do rad gmin przez wprowadzenie wymogu, iz listy kandydatéw do tych rad nie
moga zawiera¢ wigeej niz 75% kandydatow jednej plci.

5> Conseil constitutionnel, décision No 82-146 DC du 18 novembre 1982; Conseil constitution-
nel, décision No 98-407 du 14 janvier 1999.

¢ Conseil constitutionnel, décision No 87-232 DC du 37 janvier 1988.Ttumaczenie fragmentu
za: K. Wojtyczek, Prawa cztowieka [w:] A. Machowska, K. Wojtyczek (red.), Prawo francuskie,
tom II, Zakamycze 2005, s. 44.
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tamanie linii orzeczniczej Rady Konstytucyjnej, blokujacej reformy ulatwiajace
realizacj¢ praw politycznych przez kobiety.” Nowelizacja nadata range konsty-
tucyjng celowi politycznemu: zrownaniu kobiet i mezczyzn w dostgpie do sta-
nowisk wybieralnych i otworzyta droge do jego realizacji na drodze ustawowe;j.

W slad za zmiang konstytucji przyjeta zostata 6 czerwca 2000 r. ustawa wpro-
wadzajaca w zycie jej nowe postanowienia przez stworzenie warunkow rownego
dostepu kobiet i mezczyzn do urzedow obsadzanych w wyborach i do stanowisk
obieralnych.® Ustawa obliguje partie polityczne do zglaszania na listach réwnej
liczby kobiet i me¢zczyzn w okregach w wyborach regionalnych i municypalnych,
a takze w wyborach do Senatu w departamentach o czterech lub wigcej manda-
tach i w wyborach do Parlamentu Europejskiego.” Wprowadzony zostat wymog
»suwakowego”, tzn. naprzemiennego umieszczania na listach kandydatéw obu
plci, a na partie nieprzestrzegajace parytetu w doborze kandydatow w wyborach
do Zgromadzenia Narodowego, ktore odbywajg si¢ na zasadzie wigkszosciowej
1 w okregach jednomandatowych, przewidziano sankcje finansowe — redukcje
pierwszej transzy subwencji z budzetu panstwa, proporcjonalng do r6éznicy mig-
dzy liczba kandydatoéw obu pflci na listach. Sankcje finansowe wymagaty wpro-
wadzenia w tym zakresie zmian w ustawie z 11 marca 1988 r. o przejrzystosci
finansowej zycia politycznego.'” Nowelizacja ustawy zostata uznana za zgodna
z Konstytucja przez Rade Konstytucyjng w decyzji z 30 maja 2000 r."! Rada pod-

7K. Wojtyczek, op. cit., s. 45.

8 La loi du 6 juin 2000 tendant a favoriser I’égal accés des femmes et des hommes aux mandats
¢électoraux et fonctions électives.

? W wyborach, gdzie zgtaszane sa listy kandydatow, roznica migdzy liczba kandydatow obu
ptci nie moze by¢ wigksza od jednego. Ustawa przewiduje dotkliwa sankcje dla partii nierespek-
tujacych tej zasady — jest nig odmowa rejestracji listy. W przypadku glosowania na list¢ w jednej
turze, a wigc w wyborach do Senatu i europejskich, ustawa precyzuje, ze ,,na kazdej liScie figuruje
alternatywnie po jednym kandydacie kazdej ptci”. Natomiast w przypadku pozostatych wyborow,
municypalnych i regionalnych, odbywajacych si¢ poprzez glosowanie na listy w dwoch turach,
ustawa wymaga, by réwna liczba kandydatéw kazdej plci figurowata ,,w kazdej kolejnej pelnej
grupie szesciu kandydatow, poczawszy od poczatku listy”.

"La loi du 11 mars 1988 relative a la transparence financiére de la vie politique.

' Odnoszac sie do redukcji subwencji dla partii politycznych, ktore nie respektuja zasady
parytetu, Rada stwierdzita, Ze ,,przepis ten nie ma charakteru sankcji, ale modyfikacj¢ pomocy pu-
blicznej przyznawanej partiom i ugrupowaniom politycznym zgodnie z art. 8 i 9 ustawy z 11 maja
1988 roku; celem tego przepisu jest zachgcanie partii i ugrupowan do wcielania w zycie zasady
rownego dostepu kobiet i mezczyzn do funkcji wybieralnych, zgodnie z art. 3 i 4 Konstytucji”. Rada
oddalita tym samym zarzut, ze konstrukcja sankcji finansowej dla partii jest pogwalceniem zasady
nieuchronnosci kary. Notabene w 2009 roku przyjeto kolejng nowelizacje ustawy o przejrzystosci
finansowej zycia politycznego, ktora zmodyfikowata system sankcji naktadanych na partie, niere-
spektujace parytetu plci kandydatow na listach wyborczych. W przypadku gdy na listach danej
partii suma kandydatéw jednej plci we wszystkich okregach przekroczy sume kandydatow drugiej
plci o dwa procent, pierwsza transza subwencji dla tej partii zostanie obnizona o 75%, a nie, jak
poprzednio, o 50%.
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kreslita, ze nowelizacja Konstytucji z 1999 r. miala na celu ,,zniesienie przeszkédd
natury konstytucyjnej”, ktore wskazywata w poprzednich decyzjach, i — w inten-
cji ustrojodawcy — ,,miala umozliwi¢ ustawodawcy przyjecie przepisOw zmierza-
jacych do uczynienia bardziej skutecznym rownego dostepu kobiet i mezczyzn
do urzedow obsadzanych w wyborach i do stanowisk obieralnych”. Przepisy te,
zgodnie z wyborem i wolg ustawodawcy, mogly przyja¢ charakter badz zachgty,
badZ norm bezwzglednie obowigzujacych. Rada przypomniata, ze ustawodawca
powinien zadba¢, by nowe regulacje pozostawaly w zgodzie tak z trescig noweli-
zacji Konstytucji, jak z innymi zasadami i normami rangi konstytucyjnej, ktorych
ustrojodawca nie miat intencji derogowac. W konkluzji Rada Konstytucyjna uzna-
la, ze ,,przepisy ustalajace obowigzujace regulty dotyczace obecnosci kandydatow
kazdej ptci na listach kandydatow w wyborach proporcjonalnych naleza do tych,
ktore ustawodawca moze odtad uchwala¢”. Podkreslita, ze z debaty parlamentar-
nej poprzedzajacej przyjecie noweli konstytucyjnej z 8 lipca 1999 roku wynika
klarowna intencja ustrojodawcy, by nie nakazac, lecz przyzwoli¢ ustawodawcy na
ustalenie obowiazujacych regul realizacji rownego dostepu kobiet i mezczyzn do
stanowisk z wyboru.'?

Trzy lata po6zniej Rada Konstytucyjna ustosunkowata si¢ do zarzutu niekon-
stytucyjnosci ,,zmniejszenia liczby mandatow senatorskich, do ktorych stosuje si¢
obowigzek umieszczania na listach kandydatow kobiet i mezczyzn w porzadku
naprzemiennym, przez co naruszony zostaje konstytucyjny obowigzek réwnego
dostepu kobiet i megzczyzn do stanowisk wybieralnych”.!* Rada Konstytucyjna

12 Przestanki naktadania sankcji finansowych na partie polityczne w zwigzku z uchybienia-
mi w zréwnowazonej kompozycji list wyborczych staty si¢ niedawno, 21 pazdziernika 2013 roku,
przedmiotem decyzji Rady Stanu. Front Narodowy wnidst o uznanie postanowien dekretu z 27
maja 2013 r., ustalajacego kwoty subwencji budzetowych dla partii zgodnie z art. 9 i 9-1 oma-
wianej ustawy, za niezgodne z art. 1 oraz 4 Konstytucji, ktory stanowi m.in., ze ,,(partie i ugrupo-
wania polityczne) przyczyniaja si¢ do realizacji zasady, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 na zasadach
okreslonych w ustawie. Ustawa zapewnia pluralizm opinii i réwny udzial partii oraz ugrupowan
w demokratycznym zyciu Narodu.” Nastgpito bowiem pomniejszenie kwoty subwencji w zwiazku
z wycofaniem si¢ niektorych kandydatow pierwotnie deklarujacych przynaleznos$¢ do tej partii, na
co partia — jak utrzymywata — nie miata wptywu. Front Narodowy skorzystat z trybu ,,priorytetowe-
go pytania konstytucyjnego” (question prioritaire de constitutionnalité) z art. 61-1 Konstytucji, za-
tem zanim zarzut niekonstytucyjnosci dekretu trafit do Rady Konstytucyjnej, zostat poddany ocenie
Rady Stanu, ktora uznata zarzut za niepowazny i nie nadata mu biegu. Por. Conseil d’Etat, décision
No 370555 du 21 octobre 2013.

13 Zarzut wynikat ze zmiany systemu wyborczego do Senatu. Ustawa z 10 lipca 2000 r. wpro-
wadzita wybory proporcjonalne do Senatu w departamentach, na ktére przypadaja co najmniej trzy
mandaty senatorskie, podczas gdy dotad ten system obowiazywat poczawszy od pigciu mandatow
na departament, a analogiczng ustawa z 30 lipca 2003 r. ograniczono stosowanie wyboréw propor-
cjonalnych do departamentoéw, gdzie wybieranych jest czterech senatorow. Odpowiednio, la loi du
10 juillet 2000 relative a I’¢lection des sénateurs oraz la loi du 30 juillet 2003 relative a 1’¢élection
des sénateurs. Conseil constitutionnel, décision No 2003-475 DC du 24 juillet 2003.
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w decyzji z 24 lipca 2003 r. uznata, ze ,.krytykowane przepisy nie naruszajg same
przez si¢ konstytucyjnego celu zapewnienia rownosci kobiet i mezczyzn w do-
stepie do stanowisk wybieralnych”. Natomiast przypomniata, ze ,,dotyczace tego
celu postanowienia Konstytucji nie moga wywota¢ skutku w postaci pozbawie-
nia ustawodawcy mozliwosci okreslania systemu wyborczego do izb Parlamentu,
wynikajacej z art. 34 Konstytucji”."* W tym samym roku Rada Konstytucyjna
staneta na strazy rownego stosowania zasad sprzyjajacych bardziej ekwiwalent-
nemu przedstawicielstwu obu plci przy okazji rozpatrywania ustawy z 11 kwiet-
nia 2003 r."* Przewidywala ona rozciggnigcie wyzej przedstawionych zasad na
wybory do rad regionalnych oraz zmiany systemu wyborczego do Parlamentu
Europejskiego, natomiast nie objeta Zgromadzenia Korsyki, co zostato uznane
przez Rade Konstytucyjng za niezgodne z zasadg rownosci w decyzji z 3 kwietnia
2003 r. 1 wkrotce skorygowane.'®

W trosce o bardziej zrownowazony udziat kobiet w organach wykonawczych
wladz lokalnych w styczniu 2007 r. przyjeto ustawe w celu promocji rownego do-
stepu kobiet i m¢zczyzn do mandatow z wyboru i funkcji wybieralnych w odnie-
sieniu do egzekutyw regionalnych i municypalnych — w nich takze zastosowano
zasade parytetu w komponowaniu list kandydatow.!” Jakkolwiek ocena funkcjo-
nowania mechanizmu promocji udziatu kobiet w sprawowaniu wladzy publicznej
pozostaje poza zakresem niniejszego tekstu, nalezy wskazaé na trudnos$¢ w jed-
noznacznej diagnozie jej skutecznosci, gdyz takze w tych wyborach, w ktorych
nie zastosowano $rodkow ,,inzynierii spotecznej”, w tym samym okresie — na
przetomie lat dziewigcdziesiatych i dwutysiecznych — procent wybranych kobiet
istotnie wzrdst.!® W odniesieniu do obu izb parlamentu umiarkowany wzrost miat
miejsce po przyjeciu odpowiednich ustaw, lecz wigkszy ,,skok” nastgpil w okresie

14 Conseil constitutionnel, décision No 2003-475 DC du 24 juillet 2003.

5Laloidu 11 avril 2003 relative a I’élection des conseillers régionuax et des représentants au
Parlement européen.

16 Rada zwrdcita uwagg, ze ,,zadne wzgledy wynikajace z lokalnej specyfiki, ani zaden inny
powod natury ogolnej nie moga usprawiedliwi¢ odmiennego traktowania kandydatow w sprawie
parytetu i stanowiloby ono naruszenie zasady rownosci”. Conseil constitutionnel, décision nr 2003-
468 DC du 3 avril 2003. La loi du 18 décembre 2003 relative a la parité entre hommes et femmes sur
les listes de candidats a I’¢lection des membres de 1’ Assemblée de Corse.

17La loi du 31 janvier 2007 tendant a promouvoir 1’égal acces des femmes et des hommes aux
mandats électoraux et fonctions électives au mandat du conseiller général.

'8 Na przyktad procent kobiet wybranych do niektorych organéow wiadz lokalnych (np. rad
regionalnych — 48% w 2010 r. i 47,6% w 2004 r. wobec 21% w 1989 r.), lecz podobna tendencje¢
wzrostowg mozna odnotowa¢ w tym samym okresie w odniesieniu do wyborow do Parlamentu
Europejskiego (44,4 % w 2009 r. 1 40,2% w 1999 r. wobec 21% w 1989 r.). Podobny wzrost udziatu
kobiet w radach municypalnych miat miejsce na przestrzeni lat 1995-2008 (z 21,7% do 35%). Por.
La citoyenneté politique des femmes. Le vote et [’éligibilité des femmes... vers la parité, Observa-
toire de la parité entre les femmes et les hommes, Paris 2010.
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je poprzedzajacym (odpowiednio Zgromadzenie Narodowe 26,8% w wyborach
w 2012 r., 18,9% w 2007 r. wobec 10,9% w 1997 r.; Senat 23,5% w wyborach
czesciowych w 2011 r., wobec 16,9% w 2008 r.)."* Zauwazy¢ przy tym nalezy,
ze wybory proporcjonalne sg bardziej ,,podatne” na oddziatywanie mechanizmu
parytetu niz wybory wiekszo$ciowe, zwlaszcza w okregach jednomandatowych
w dwoch turach, jak te do Zgromadzenia Narodowego.

Jak wspomniano na wstepie, podstawg prawna wprowadzenia mechanizmu
parytetu w organach zarzadzajacych instytucjami naukowymi i szkolnictwem
wyzszym we Francji byta przeprowadzona w 2008 r. z inicjatywy prezydenta Ni-
colasa Sarkozy’ego w imig¢ ,,modernizacji instytucji Republiki” obszerna zmiana
konstytucji, ktora do art. 1 wlgczyla passus: ,,Ustawa sprzyja rownemu dostepo-
wi kobiet i m¢zczyzn [...] do sprawowania funkcji (responsabilités) zawodowych
ispolecznych”. Znamienne, ze pochodzacy z 1999 r. przepis dotyczacy ,,rownego
dostepu kobiet i mgzczyzn do urzedow obsadzanych w wyborach oraz do stano-
wisk wybieralnych” symbolicznie zyskat na randze — zostal przeniesiony z art. 3
do 1 i uzupetniony jak wyzej. O ile poprzednio, zgodnie z kontekstem konstytu-
cyjnym, uznawano go za jedng z zasad realizacji suwerennosci narodowej, o tyle
obecnie stat si¢ ,,elementem centralnym paktu republikanskiego”.?’ Przyjete roz-
wigzanie nie zmienia jednak znaczenia przepisu jako wzorca kontroli konstytu-
cyjnosci oraz podstawy skarg sadowych czy kierowanych do organdéw admini-
stracji. Podobnie jak w przypadku prawa wyborczego, takze i w tym wypadku
konstytucjonalizacja promocji kobiet zostata posrednio wymuszona przez Rade
Konstytucyjng. W 2006 r. w ustawie o rownosci uposazen przyjeto przepis prze-
widujacy minimum 20% przedstawicieli kazdej ptci w gremiach kierowniczych
przedsigbiorstw, jednak przepis ten zostal uznany za niezgodny z konstytucyjna
zasada rownosci przez Rade Konstytucyjng i nie wszedt w zycie. Rada stwierdzi-
la, ze Konstytucja stwarza podstawy do stosowania parytetu jedynie w dziedzinie
reprezentacji politycznej, a rozciagnigcie go na inne obszary jest nieuprawnione.?!
Nowelizacja Konstytucji z lipca 2008 r. stworzyta nowa podstawe do przyjecia,
a nawet rozszerzenia proponowanej formuty.

Wyktadni¢ drugiego zdania art. 1 co do formy realizacji ,,sprzyjania rowne-
mu dostgpowi” sformutowata niedawno Rada Stanu. W decyzji z 7 maja 2013 r.
uznata za niezgodne z art. 1 Konstytucji samodzielne, bez upowaznienia usta-
wowego, uregulowanie zasady parytetu w dekrecie premiera o wyborach do izb

19 Szerzej na temat praktyki stosowania parytetu w prawie wyborczym we Francji: M.-J. Zim-
mermann, Elections législatives 2007: Résultats des épreuves paritaires, Communiqué de presse,
Observatoire de la parité entre les femmes et les hommes, Paris, le 25 mai 2007; E. Poptawska,
Ochrona praw kobiet we Francji..., s. 226-228.

20 Bastien Frangois, La Constitution Sarkozy, Paris 2009, s. 59-62.

21 Conseil constitutionnel, décision No 2006-533 DC du 16 mars 2006.
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rolnych.?? Uznata, ze ustawa zasadnicza wyraznie wskazuje na ustawe jako wia-
sciwy akt prawny do promowania rownego dostepu kobiet i me¢zczyzn ,,do spra-
wowania funkcji zawodowych i spotecznych”, podobnie jak to czyni w art. 34.
Natomiast — zgodnie z art. 21 — zadaniem premiera jest ,,zapewnienie wykonania
ustaw”. Skoro, dziatajgc bez upowaznienia ustawodawcy, premier wydal prze-
pis przewidujacy wymog umieszczania na poszczegdlnych listach kandydatow
do izb rolnych po co najmniej jednym kandydacie kazdej ptci w kazdej kolejne;
trojce kandydatdw, przepis 6w jako wydany przez organ nieuprawniony zostat
uznany za niewazny.” Decyzja Rady Stanu sktadnia do szerszej refleksji nad zna-
czeniem odestania do ustawy zadania ,,sprzyjania rownosci kobiet i megzczyzn”.
Konstytucja formuluje tym samym obowigzek pozytywny ustawodawcy, ktory
zobligowany zostaje do rozwinigcia i skonkretyzowania, a zwlaszcza realizacji
postawionego celu. Jednoczesnie art. 1 nie wskazuje, ze rownych praw kobiet
i mezczyzn do sprawowania funkcji zawodowych i spotecznych mozna do-
chodzi¢ w granicach okreslonych w ustawie, jak czyni to art. 81 Konstytucji RP.
Jest wigc samodzielnym wzorcem kontroli konstytucyjnosci, a nie zasada polityki
panstwa, o ile jest uprawnione stosowanie siatki pojeciowej wiasciwej konstytu-
cjonalizmowi polskiemu do ustawy zasadniczej V Republiki.

Pierwsza z ustaw, realizujgca konstytucyjne zadanie ,,promocji kobiet w za-
kresie sprawowania funkcji zawodowych i spotecznych”, zostata uchwalona
27 stycznia 2011 1. 1 dotyczy zréwnowazonego udziatu kobiet i me¢zczyzn w za-
rzadach i radach nadzorczych spotek francuskich.?* Przewiduje ona migdzy inny-
mi, ze zarzady oraz rady nadzorcze duzych spotek gietdowych powinny uwzgled-
nia¢ wymog ,,zrownowazonej reprezentacji kobiet i mezczyzn” i zadna z ptci nie
powinna stanowi¢ mniej niz 40% sktadu zarzadu.” Niezastosowanie si¢ do przy-
jetych kwot pocigga za sobg niewaznos¢ nominacji do sktadu zarzadu oraz rad
nadzorczych, a utrzymywanie sktadu organow niezgodnego z powyzsza zasada
skutkuje wstrzymaniem wyptaty honorariow dla cztonkéw rad nadzorczych. Po-
wyzsze zasady wchodzg w zycie w szes¢ lat po publikacji ustawy, czyli 1 stycznia
2018 r. W trzy lata po wejsciu w zycie ustawy (zatem w 2015 r.) powinien zostaé
osiggnigty pulap co najmniej 20% przedstawicieli kazdej ptci. Natomiast w spot-
kach publicznych o dominujacym udziale Skarbu Pafistwa, wymienianych w usta-
wie, ktorych wtadze mianowane sa w drodze dekretu, prog co najmniej 20% po-

22 Décret No 2012-838 du 29 juin 2012 relatif aux élection aux chambres d’agriculture.

2 Conseil d’Etat, Décision No 362280 du 7 mai 2013.

2 Tzw. la loi Copé-Zimmermann du 27 janvier 2011 relative a la représentation équilibrée
des femmes et des hommes au sein des conseils d’administration et de surveillance et a 1’égalité
professionnelle.

% Dotyczy to spotek zatrudniajacych $rednio co najmniej 500 statych pracownikow i osiagaja-
cych rocznie obrét w wysoko$ci co najmniej 50 milionow euro.
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winien zosta¢ osiagniety juz przy pierwszym odnowieniu sktadu zarzadu i rady
nadzorczej, natomiast prog 40% — przy drugim. Efektywno$¢ zastosowanych
srodkow oddzialywania zdaja si¢ potwierdza¢ statystyki, ktore wykazaly, ze ko-
rekta proporcji ptci w organach spotek nawet wyprzedza przewidziany kalendarz
ijuz w czerwcu 2012 r. kobiety stanowily 23,7% ich sktadu wobec 20% rok wcze-
$niej 1 8,5% w 2007 r. Paradoksalnie jednak dzieje sie tak gtdéwnie za sprawa no-
minacji cudzoziemek do zarzadoéw i rad nadzorczych spotek.?

Elementy gender mainstreaming pojawily si¢ takze w przyjetej w ostatnim
miesigcu rzadéw prawicy ustawie o dostepie do stanowisk na podstawie miano-
wania, o poprawie warunkow zatrudnienia pracownikow niemianowanych w ad-
ministracji publicznej i o walce z dyskryminacja.”” Pierwszy rozdzial trzeciej
czesci ustawy, poswieconej walce z roznymi przejawami dyskryminacji w admi-
nistracji publicznej, dotyczy rownosci kobiet i mgzczyzn w wykonywaniu pracy
zawodowej 1 zawiera wiele przepisow, ktore maja zapobiegaé praktykom dys-
kryminacyjnym. Ustawa wprowadza m.in. zasady dotyczace sktadu zarzadow,
rad nadzorczych i analogicznych organdéw zarzadzajacych zaktadow publicznych
zblizone do wyzej przedstawionej ustawy dotyczacej spotek. W tym przypadku
przepis art. 52 odnosi si¢ do cztonkéw korpusu urzedniczego, ktérych nomina-
cja do owych organéw wynika z ich kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego.
Zadna z plci nie moze stanowi¢ mniej niz 40% sktadu organu, poczawszy od
drugiego odnowienia jego sktadu po promulgacji ustawy, i mniej niz 20% po-
czawszy od pierwszego odnowienia sktadu. Nominacje z naruszeniem tej zasady
sa niewazne z wyjatkiem sytuacji, gdy beneficjentem naruszenia jest przedsta-
wiciel/ka pfci stabiej reprezentowanej. Powyzsze reguty objety tez sktad Rady
Wspolnej Administracji Publicznej (Conseil commun de la fonction publique),
Najwyzszej Rady Administracji Panstwowej (Conseil supérieur de la fonction pu-
blique d’Etat), Najwyzszej Rady Administracji Lokalnej (Conseil supérieur de la
fonction publique territoriale), Najwyzszej Rady Administracji Szpitalnej (Con-
seil supérieur de la fonction publique hospitaliere) (art. 53) oraz komisje rekruta-
cyjne i decydujace o awansach w administracji panstwowej, lokalnej i szpitalnej
(art. 55). Ustawa wprowadzita ponadto wymog, by co roku wsréd nowo mia-
nowanych najwyzszych urzednikow administracji centralnej, departamentalne;j,
regionalnej i gminnej oraz szpitalnej bylo co najmniej 40% przedstawicieli kazdej
plci (art. 56).

Realizujac swoje zapowiedzi wyborcze, Partia Socjalistyczna po dojsciu do
wiadzy w maju 2012 r. konsekwentnie rozwijata polityke gender mainstreaming.

20Y. Le Galés, 900 femmes doivent enter dans les conseils d’administration, ,,Le Figaro Econo-

mie”, 14 lutego 2013 r., s. 20.

?Laloidu 13 mars 2012 relative a I’accés a I’emploi titulaire et a I’amélioration des conditions
d’emploi des agents contractuels dans la fonction publique, a la lutte contre les discriminations et
portant diverses dispositions relatives a la fonction publique.
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Znalazta ona wyraz migdzy innymi w powolaniu w sktad rzagdu rownej liczby ko-
biet i m¢zczyzn, w utworzeniu nowego samodzielnego resortu do spraw praw ko-
biet*, we wznowieniu, po dwunastoletniej przerwie, prac Miedzyministerialnego
Komitetu do spraw Praw Kobiet oraz Réwnosci Kobiet i Mezczyzn, w uczynieniu
zasada generalng oceny skutkdéw regulacji projektowanych ustaw pod wzgledem
poszanowania praw kobiet oraz — co najwazniejsze — w opracowaniu wielu pro-
jektow ustaw i aktow towarzyszacych.

Reforma kodeksu edukacji, majgca na celu wzmocnienie obecnosci kobiet
w strukturach nauki i szkolnictwa wyzszego, jest pierwszym z wielu przedsie-
wzig¢ legislacyjnych rzadu Partii Socjalistycznej. Ustawa jest elementem szerzej
zakre$lonych dziatan, wskazanych przez wyzej wspomniany Komitet, nakiero-
wanych na likwidacj¢ dysproporcji w udziale kobiet — odpowiednio — w popula-
cji ogolnej Francji (55%), 0s6b z wyzszym wyksztatceniem (59%), ze stopniem
doktora (46%), ze stopniem profesora agregowanego (20%) i piastujacych sta-
nowisko rektora wyzszej uczelni (14%) i cztonkow Akademii Instytutu Francu-
skiego (4 do 14,3% w poszczego6lnych akademiach).” Zblizone dane w odniesie-
niu do $rodowiska akademickiego figuruja na stronie internetowej Ministerstwa
Szkolnictwa Wyzszego i Nauki: w 2010 r. kobiety stanowity 55,5% studentow
szkot wyzszych, 36,2% o0sob zatrudnionych w szkolnictwie wyzszym i nauce,
42,4% adiunktow (maitresses de conférence), 22,2% profesorow uniwersytetu,
27,7% cztonkdéw senatow wyzszych uczelni (Conseils d’administration), 11,4%
rektorow szkot wyzszych.*® Komitet rekomendowal m.in. zwigkszenie udziatu
kobiet w cialach zarzadzajacych nauka i szkolnictwem wyzszym oraz dazenie
do zastosowania parytetu w owych ciatach decyzyjnych, ale takze opracowa-
nie przez poszczegodlne instytucje naukowe plandw dziatan na rzecz réwnosci,
podjecie krokéw, by hamulcem dla kariery naukowej nie byly uwarunkowa-
nia osobiste i rodzinne, zmniejszenie zjawiska determinacji kierunku studiow
przez pte¢ oraz zwalczanie seksizmu i molestowania seksualnego w srodowisku
akademickim.

% Do gtéwnych zadan ministra nalezy opracowanie i weielenie w zycie polityki rzadu dotycza-
cej praw kobiet, parytetu i rownos$ci zawodowej oraz promocja instrumentéw na rzecz przestrze-
gania praw kobiet w spoleczenstwie, likwidacji wszelkich przejawoéw dyskryminacji oraz wzmoc-
nienia gwarancji rownosci w dziedzinie polityki, ekonomii, pracy zawodowej, ksztatcenia, zdrowia
i kultury. Décret No 2012-778 du 24 mai 2012 relatif aux attributions du ministre des droits des
femmes.

¥ F. Laborde, Rapport d’information fait au nom de la délégation aux droits des femmes et a
I’égalité des chances entre les hommes et les femmes (1) sur les dispositions du projet de loi relatif a
[’enseignement supérieur et a la recherche (procédure accélérée) dont la délégation a été saisie pas
la commission de la culture, de |’éducation et de la communication, Sénat, Rapport d’information
No 655, le 11 juin 2013, s. 18.

30 Por. http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/pid24768/parite-et-lutte-contre-les-dis-
criminations.html
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Zanim wprowadzono odpowiednie zmiany w ustawodawstwie, postuzono si¢
metoda konsensualng, ,,mi¢kkiego prawa”, by ustali¢ podstawowe cele i metody
osiggnigcia wigkszej rownowagi ptci w dziedzinie szkolnictwa wyzszego 1 nauki.
W dniu 30 listopada 2012 roku minister ds. szkolnictwa wyzszego i nauki oraz
minister ds. praw kobiet podpisaty Karte roéwnosci kobiet 1 m¢zczyzn, opraco-
wang przez Konferencje Rektoréw Uniwersytetow (Conférence des président-e-s
d univeriste, CPU), Konferencje Grandes Ecoles (Conférence des grandes écoles,
CGE) i1 Konferencje Dyrektorow Francuskich Szkot Inzynieryjnych (Conférence
des directeurs et des directrices des écoles frangaises d’ingénieurs, CDEFI). Pod-
pisujac Karte, zardwno kierujacy resortami, jak instytucje i organizacje akademic-
kie zobowiazaly sie¢ do prowadzenia polityki na rzecz rownouprawnienia kobiet
1 mezczyzn i promowania go, poczawszy od opracowania planu odpowiednich
dziatan oraz mianowania pracownika, ktorego zadaniem ma by¢ czuwanie nad
przestrzeganiem postanowien Karty. Jednym z filarow Karty jest parytet w zarza-
dzaniu instytucjami naukowymi. Ustawa z dnia 22 lipca 2013 r. o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce odpowiada tej samej logice, rodzi zobowigzania tak po stro-
nie rzagdowej, jak instytucji akademickich w zakresie opracowania i prowadzenia
polityki strukturalnej na rzecz zapewnienia rownosci pici.’! Ustawa przewiduje
parytet plci na listach wyborczych oraz przy powotywaniu cztonkéw organow
zarzadzajacych szkolnictwem wyzszym i nauka (art. 47, 49, 50, 60, 62), a takze
w odniesieniu do sktadu Krajowej Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki (Con-
seil national de [’enseignement supérieur et de la recherche, art. 20), Wysokiej
Rady Ewaluacji Badan i Szkolnictwa Wyzszego (Haut Conseil de I’évaluation
de la recherche et de |’enseignement supérieur, art. 92) oraz Strategicznej Rady
Nauki (Conseil stratégique de la recherche, art. 95). Przewiduje ponadto powo-
fanie osoby odpowiedzialnej za polityke rownych szans na kazdej uczelni wyz-
szej (art. 46) oraz przyjecie nowej formuty badan statystycznych nad szkolnic-
twem wyzszym i nauka na szczeblu ogdlnokrajowym, by dane odzwierciedlaty
takze stopien realizacji celu, jakim jest rownouprawnienie kobiet i megzczyzn

(art. 4 15).

Reforma zarzadzania instytucjami akademickimi, majaca na celu zwigksze-
nie udzialu w nim kobiet, jest dobrym przyktadem mechanizmu zastosowanego
we Francji w wielu dziedzinach. Nie przesadzajac o jego skuteczno$ci, mozna
pokusi¢ si¢ o ogdlniejszg konkluzje, iz dowodzi on postrzegania roli prawa jako
regulatora czy wrecz sprawcy zjawisk spolecznych, co miesci si¢ we francuskiej
tradycji rewolucyjnej i pozostaje na drugim biegunie w stosunku do anglosaskiej
koncepcji prawa. Nie sposob tez nie wskaza¢ na szczegolng role Rady Konsty-
tucyjnej, strazniczki konstytucyjnej zasady rownosci przed jej ustawowymi na-
ruszeniami, ktorej decyzje przyczynily si¢ paradoksalnie do konstytucjonalizacji

3'Laloi du 22 juillet 2013 relative a I’enseignement supérieur et a la recherche.
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wyjatku od niej. Wyjatek 0w, sformutowany w sposob szeroki i niedookreslony,
pozostawia de facto szeroki margines uznania ustawodawcy, co budzi niepokoj
o zachowanie istoty zasady podstawowe;j.

SUMMARY

In comparison to other European states, the French Republic stands out with its particular care
for giving women an equal position in politics at the central and local levels, as well as in other
areas, e.g. in management of big corporations and in public administration. The path to legislative
amendments aiming to create more favourable conditions for French women’s participation in
political and social life was paved by the 1999 amendments to the Constitution, supplemented on
6 June 2000 and then further developed on 23 July 2008. The constitutional amendments were forced
by the Constitutional Council, which many times held laws strengthening the position of women in
elections as incompatible to the principle of equality. The systemic foundations for application of
gender mainstreaming in France were finally reflected in Article 1 of the Constitution of the Fifth
Republic, which stipulates: ‘Statutes shall promote equal access by women and men to elective
offices and posts as well as to professional and social positions’. The latest manifestation of this
promotion is the reform of the ‘education code’, including among others the areas of higher education
and science, which reform was preceded by the conclusion of ‘covenants’: social agreements
between the most important trade unions and organizations associating academics and personnel
of higher education with the ministers for women'’s affairs and for higher education and research
which provided for strengthening women’s position in the sector’s management. Introducing gender
parity in this area is a pioneer move on a worldwide scale and is motivated mainly by the disparity
between the percentage of women who complete higher education, undertake doctoral studies and
are employed in lower ranks of the professional hierarchy and participate in their bodies which
decide about e.g. granting academic degrees, universities’ management or accreditation.
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