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The Food Production in Circular Economy — Selected Legal Aspects

STRESZCZENIE

Celem rozwazan jest odpowiedz na pytanie, jaki jest wynik odniesienia zatozen koncepcji
gospodarki o zamknigtym obiegu do celu Wspodlnej Polityki Rolnej — zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego. Koncepcja zamknigtego obiegu gospodarki obejmuje m.in. sektor rolno-spozy-
wczy 1 ma na celu optymalizacj¢ produkcji oraz konsumpcji, przy czym nie chodzi jedynie o re-
dukcje ilosci odpadow, lecz o globalne podejscie, filozofig obejmujaca wszystkie mozliwe etapy
i elementy oraz zwiazki migdzy nimi. Oparcie produkcji rolnej na cyklu biologicznym w sposob
szczego6lny taczy rolnictwo z naturalnymi zasobami Srodowiska. W tancuchu rolno-spozywczym
rolnictwo wspotistnieje z sektorem przetworstwa, dla ktérego dostarcza surowcoéw. Konfrontacja
zatozen koncepcji gospodarki o zamknigtym obiegu i celow Wspdlnej Polityki Rolnej wykazuje
sprzecznosci, brak alternatyw i potrzebe elastycznego podejscia oraz dopuszczenia realizacji za-
sad tej koncepcji na tych obszarach i w otoczeniu produkcji rolnej, w jakich jest to realnie mozliwe
i w sposob pozwalajacy sprosta¢ wyzwaniu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw. Natomiast gdy
chodzi o zwigkszenie wydajnosci rolnictwa przy zachowaniu wzrostu gospodarczego i poszano-
waniu zasobow, istnieje potrzeba ciggltego budowania $wiadomosci rolnikéw w zakresie precyzji
w gospodarce nawozowe;.

Stowa kluczowe: rolnictwo; gospodarka; Wspolna Polityka Rolna; prawo rolne

»Gospodarka o obiegu zamknigtym to strategia rozwoju zaktadajaca wzrost
gospodarczy bez zwigkszania konsumpcji zasobow, gteboka przemiane tancuchow
produkcji i nawykéw konsumpceyjnych oraz przeksztatcenie systemow przemy-
stowych na poziomie systemowym. Opiera si¢ ona na innowacyjnosci technologi-
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cznej, spotecznej i organizacyjnej’”. Przyjecie nowego podejscia przez Komisje Eu-
ropejska wynika z faktu, iz zasoby ulegaja ciggtemu wyczerpywaniu, a w istocie
to od nich zalezy istnienie sektora rolno-spozywczego®. Z uwagi na szeroki zakres
koncepcji gospodarki o obiegu zamknigtym przedmiotem rozwazan bedg wybrane
aspekty prawne problematyki produkcji zywnosci w $wietle uwarunkowan wyni-
kajacych z celow 1 wyzwan Wspolnej Polityki Rolnej. Ze wzgledu na ograniczone
ramy artykutu rozwazania nie maja charakteru wyczerpujacego.

Koncepcja zamknigtego obiegu gospodarki obejmuje m.in. sektor rolno-spozy-
wczy 1 ma na celu optymalizacje produkcji oraz konsumpcji, przy czym nie chodzi
jedynie o redukcje ilosci odpadow, lecz o globalne podejscie, filozofi¢ obejmujaca
wszystkie mozliwe etapy i elementy oraz zwigzki miedzy nimi. Oparcie produkcji
rolnej na cyklu biologicznym w sposéb szczegdlny taczy rolnictwo z naturalny-
mi zasobami $rodowiska. W tancuchu rolno-spozywczym rolnictwo wspotistnieje
z sektorem przetworstwa, dla ktorego dostarcza surowcow?.

Zamknigety obieg materii od lat wykorzystuje si¢ np. w rolnictwie ekologicz-
nym*. Ustawodawca okreslit zasade ograniczania stosowania $rodkow zewnetrz-
nych, wzglednie ograniczyt je do srodkow pochodzacych z produkcji ekologicz-
nej, substancji naturalnych lub substancji bedacych ich pochodnymi badz wolno
rozpuszczalnych nawozow mineralnych®. Nie jest to wprost identyczne podejscie
jak w gospodarce o zamknietym obiegu, ale jest do niego zblizone. Z koncepcji
gospodarki o zamknigtym obiegu wynika jednak szerszy kontekst, w jakim na-
lezy postrzega¢ rolnictwo i produkcje zywnosci. Zaktada ona, ze mozliwy jest
rozwdj gospodarczy trwaty i zrownowazony przy jak najwickszym oddzieleniu
go od wykorzystywania zasobdw i konsekwencji stad wynikajgcych®.

! Zatacznik do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Ku gospodarce o obiegu zamknigtym”, Pro-
gram ,,Zero odpadéw dla Europy”, Bruksela, 2.07.2014, COM 2014 (398 final), Annex 1, http://eur-lex.
curopa.cu/legal-content/PL/TXT/DOC/?uri=CELEX:52014DC0398 & from=PL [dostep: 15.01.2017].

2 Por. S. Manservisi, Energie rinnovabili e pianificazione energetica sostenibile. Profili
europei ed internazionali, Jovene editore 2016, s. 93 i n.

3 Por. G. Strambi, La filiera di produzione agro-alimentare, [w:] Prodotti Agricoli e sicurezza
alimentareatti del VII Congresso mondiale di Diritto agrario dell’'UMAU in memoria di Louis
Lorvellec, Pisa-Siena 5-9 Novembre 2002, Milano 2004, s. 21 i n.

4 Na temat gospodarki o zamknietym obiegu zob. J. Gozdziewicz-Biechonska, The role of
agriculture in circular economy (legal perspective), ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2016, nr 1.

5 Art. 4 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych oraz uchylajacego rozporzadzenie
(EWG) nr 2092/91 z dnia 28 czerwca 2007 r. (Dz.Urz. UE.L 189, s. 1), dalej jako: rozporzadzenie nr
834/2007.

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Ku gospodarce o obiegu zamknigtym”, Program
»Zero odpadow dla Europy” (COM/2014/0398, final), http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX:52014DC0398 [dostep: 15.01.2017].
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Nalezy ponadto wskaza¢, iz Wspolna Polityka Rolna musi sprosta¢ wyzwaniu
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego’, co znajduje podstawe takze w ak-
tualnych celach Wspolnej Polityki Rolnej uregulowanych w Traktacie o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej®. Pojawia si¢ zatem pytanie, w jakich ptaszczyznach
prawnych mozliwa bedzie produkcja zywnos$ci, zwazywszy na kierunki wyni-
kajace z koncepcji gospodarki o zamknietym obiegu. Wstepnie wskaza¢ mozna
trzy zagadnienia, jakie wykazujg zwigzek ze zmiang podejscia do gospodarki
zasobami: 1) produkcja rolna przyjazna dla srodowiska (np. ekologiczna), w tym
zwickszona ochrona jakosciowa gruntéw rolnych 2) przeciwdziatanie marnowa-
niu zywnosci i 3) ograniczanie wytwarzania odpadow.

Problematyka gospodarki o zamknietym obiegu byta przedmiotem rozwazan
w literaturze prawniczej’ w zakresie zwigzku miedzy pojeciem gospodarki w obie-
gu zamknigtym a sektorem rolno-spozywczym z perspektywy prawnej, jednakze
nie doczekata si¢ opracowania w zakresie uwarunkowan wynikajacych z wyzwan
Wspolnej Polityki Rolnej w ramach zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego,
co jest argumentem na rzecz podjecia si¢ opracowania zagadnienia okreslonego
w tytule pracy. Wsrod wzgledow, jakie przemawiajg za opracowaniem problema-
tyki okreslonej w tytule artykutu, wskaza¢ nalezy przede wszystkim potrzebe
skonfrontowania zatozen gospodarki o zamknigtym obiegu z celami i wyzwaniami
Wspolnej Polityki Rolnej, a wiec zasadniczo — wzgledy poznawcze.

Celem niniejszych rozwazan jest préba odpowiedzi na pytanie, jaki jest wy-
nik odniesienia zatozen koncepcji gospodarki o zamknigtym obiegu do koniecz-
nosci zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego w ramach Wspolnej Polityki
Rolnej, a w szczegolnosci czy obowigzujaca regulacja prawna jest wystarczajgca
1 sprzyjajaca dla realizacji zatozen koncepcji gospodarki o zamknigtym obiegu.

Nalezy przypomnie¢ okreslone w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej cele Wspolnej Polityki Rolnej, poniewaz ,,Wspdlna polityka rolna jest ko-
niecznym warunkiem funkcjonowania i rozwoju wewnetrznego rynku produktow

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow WPR do 2020 r. ,,Sprosta¢ wyzwaniom przyszto-
$ci zwigzanym z zywnos$cia, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi”, Bruksela,
18.11.2010, KOM(2010)672, wersja ostateczna.

8 Art. 39 ust. 1 lit. d Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r., nr 90,
poz. 864/2), dalej jako: Traktat. Na temat wyzwan wspolnej polityki rolnej zob. R. Budzinowski,
Wspotczesne wyzwania zwigzane z Zywnosciq i ich rola w ksztattowaniu polityki rolnej i prawa
rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2015, nr 2, s. 13 in.

 Zob. J. Gozdziewicz-Biechonska, op. cit.
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rolnych”. W szczegdlnosci celem Wspdlnej Polityki Rolnej jest zwickszenie wydaj-
nosci rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego, racjonalny rozw¢j produk-
cji rolnej, jak réwniez optymalne wykorzystanie czynnikow produkcji, zwtaszcza
sity roboczej"!, oraz przede wszystkim zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw'?.
Wsrod wyzwan Wspolnej Polityki Rolnej, wynikajacych z sytuacji na Swie-
cie, priorytetem jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego'’. Komisja UE
wskazuje, ze zaspokojenie rosngcego popytu na zywno$¢ wymaga zachowania
i poprawy zdolnosci produkcyjnej rolnictwa unijnego przy jednoczesnym respek-
towaniu zobowigzan UE wynikajacych z migdzynarodowych porozumien han-
dlowych oraz spojnosci polityki na rzecz rozwoju. Zarazem podkresla tez role
sektora rolniczego w zapewnieniu konkurencyjno$ci przemystu spozywczego'.
Chodzi takze o zaspokojenie popytu na produkty wysokiej jakosci, w tym wy-
sokiego poziomu bezpieczenstwa tych produktow. Obok bezpieczenstwa zyw-
no$ciowego w wymiarze unijnego oraz $wiatowego rolnictwa niezbgdne jest
osiggnigcie ,,poprawy zrownowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi,
takimi jak woda, powietrze, réznorodno$¢ biologiczna oraz gleba™".
Ograniczono$¢ zasobow $rodowiska naturalnego jest przestankg ich ochrony
m.in. w prawie ochrony $rodowiska'®. Stad korzystanie ze $rodowiska co praw-
da ma charakter powszechny i przystuguje kazdemu w celu zaspokojenia potrzeb
osobistych, natomiast inne cele (i formy) korzystania ze srodowiska wymagaja juz
uzyskania odpowiednich pozwolen'”. W przypadku rynku surowcoéw naturalnych,
takich jak np. ziemia, ich cechg charakterystyczna jest to, ze sa uznawane za nieod-
nawialne'®. Podkresla si¢ to takze na szczeblu migdzynarodowym, gdzie poprawa
wykorzystania zasobow naturalnych stanowi, obok ukierunkowania bezposrednie-
go dziatania na zachowanie i ochron¢ zasobow naturalnych, najwazniejszy cel'.

10°Zob. A. Jurcewicz, Komentarz do art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
[w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 1: Art. 1-89, red. D. Miasik, N.
Pottorak, A. Wrobel, Warszawa 2012; eadem, Traktatowe podstawy unijnego prawa rolnego
w Swietle orzecznictwa, Warszawa 2012 i powotane tu orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci.

1 Art. 39 ust. 1 lit. a Traktatu.

12 Art. 39 ust. 1 lit. d Traktatu.

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw WPR do 2020 1. ,,Sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwig-
zanym z zywnoscig, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi”, Bruksela, 18.11.2010,
KOM(2010)672, wersja ostateczna.

4 Ibidem, s. 6.

5 Ibidem, s. 7.

¢S, Manservisi, op. cit., s. 93 in.

17" Zob. J. Ciechanowicz-McLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2009,
s.221in.

18 Zob. E. Nojszewska, Podstawy ekonomii, Warszawa 1995, s. 228.

1 Summary of Building a Common Vision for Sustainable Food and Agriculture, principles
and approaches, Food and Agriculture Organisation of the United Nation, www.fao.org/3/a-
i3941e.pdf [dostep: 15.01.2017], s. 4 i n.
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Problem ograniczania konsumpcji zasobdéw zyskal wymiar migdzynarodowy i re-
gionalny®. W literaturze wskazuje sie, iz ,,Wskutek globalizacji systemy gospodar-
cze poszczegbdlnych panstw staja si¢ od siebie coraz bardziej uzaleznione i powia-
zane z rynkiem $wiatowym”?!, co rodzi potrzebe uwzglednienia wszystkich ogniw
1 plaszczyzn procesow nastawionych na rozwigzywanie trudnosci.

Poszukujac obowigzujacych rozwigzan prawnych umozliwiajagcych wzrost
gospodarczy przy ograniczonym zuzyciu zasobow, a zatem zatozenia koncep-
cji o zamknietym obiegu, wskaza¢ mozna przepisy regulujace produkcj¢ ekolo-
giczng i wprowadzanie produktoéw ekologicznych do obrotu: rozporzadzenia nr
834/2007 i 889/2008%2, jak rowniez przepisy regulujgce ptatnosci na zazielenie-
nie: rozporzadzenia nr 1307/20132* i 1305/2013%* oraz prawng regulacj¢ dotyczaca
wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych?.

Rozporzadzenie nr 1307/2013 stanowi, ze ,,jednym z celow nowej WPR jest
poprawa wynikow w zakresie oddzialywania na §rodowisko poprzez obowigzko-
wy element »zazielenienia« ujety w platnosciach bezposrednich”?®. Wsparciem
finansowym maja by¢ objete praktyki rolnicze zgodne z celami polityki dotycza-
cej zarowno klimatu, jak i srodowiska, przy czym powinny one polega¢ na:

[...] prostych, ogoélnych, pozaumownych i corocznych dziataniach, ktére wykraczaja poza
zasade¢ wzajemnej zgodnosci 1 s3 zwigzane z rolnictwem, takich jak dywersyfikacja upraw, utrzy-
mywanie trwatych uzytkoéw zielonych, w tym tradycyjnych sadow, na ktérych drzewa owocowe
o niewielkim zaggszczeniu porastaja powierzchni¢ uzytku zielonego, oraz ustanowieniu obszarow
proekologicznych?’.

20 Na temat wplywu czynnika miedzynarodowego na rozwoj prawa rolnego zob. R. Budzi-
nowski, Problemy ogolne prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych i koncepcji doktry-
nalnych, Poznan 2008, s. 75 i n.

2! Ibidem, s. 76.

22 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrzeénia 2008 r. ustanawiajace szcze-
gotowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej
i znakowania produktoéw ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekologicznej, znakowania i kon-
troli (Dz.Urz. UE L 250 z 18 wrzesénia 2008 r., poz. 1 ze zm.), dalej jako: rozporzadzenie nr 889/2008.

# Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie sy-
stemow wsparcia w ramach Wspolnej Polityki Rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz.Urz. L 347/608 z 20 grudnia 2013 r.),
dalej jako: rozporzadzenie nr 1307/2013.

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
(Dz.Urz. L 347/487 z 20 grudnia 2013 r.), dalej jako: rozporzadzenie nr 1305/2013.

% Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (t.j. Dz.U.
z 2015 r., poz. 775 z p6zn. zm.); ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii
(tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 478 z p6zn. zm.), dalej jako: ustawa OZE.

26 Motyw 37 preambuty rozporzadzenia nr 1307/2013.

2 Ibidem.
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Niewatpliwie rola rolnictwa ekologicznego wzrosta w zwigzku z regulacja
rozporzadzenia nr 1307/2013. System rolnictwa ekologicznego, w opinii ustawo-
dawcy, niesie ze sobg ,,udowodnione korzysci dla §rodowiska”, z czym wigzg si¢
pozytywne konsekwencje dla rolnikéw ekologicznych w postaci automatycznego
zakwalifikowania do ptatnosci na zazielenienie?®. Produkcja ekologiczna spetnia
bowiem wymogi uprawniajace do ,,ptatnosci z tytutu praktyk rolniczych korzyst-
nych dla klimatu 1 srodowiska”, poniewaz wedtug art. 43 ust. 1 rozporzadzenia nr
1307/2013 rolnicy uprawnieni do ptatnosci w ramach systemu ptatnosci podsta-
wowej lub systemu jednolitej ptatnosci obszarowej muszg przestrzega¢ praktyk
rolniczych korzystnych dla klimatu i $rodowiska lub praktyk rownowaznych?.
Praktyki te powinny by¢ objete zobowigzaniami okreslonymi w rozporzadze-
niu nr 1307/2013. W $wietle art. 43 ust. 11 rozporzadzenia nr 1307/2013 mozliwe
jest uznanie rolnikow prowadzacych produkcje ekologiczng, zgodnie z rozporza-
dzeniem nr 834/2013, za spetniajacych wymogi uprawniajace ich do otrzymania
ptatnosci na zazielenienie, bez koniecznos$ci spetnienia przez nich dodatkowych
obowigzkow?°,

Realizacja zatozen gospodarki o zamknigtym obiegu mozliwa jest tez w sferze
rozwoju obszarow wiejskich w §wietle rozporzadzenia nr 1305/2013, gdzie mowa
jest o polityce rozwoju obszarow wiejskich unijnych lub krajowych systeméw jako-
$ci oraz systemow certyfikacji gospodarstw obejmujacych produkty rolne i zyw-
nos¢*. Wymienione systemy obejmujg m.in. produkty ekologiczne oraz produkty
tzw. regionalne i tradycyjne. Rowniez w tym wypadku rolnictwo ekologiczne moze
by¢ uznane za ,,narzedzie” w realizacji zatozen koncepcji o zamknietym obiegu®,
poniewaz realizuje ono m.in. praktyki rolnicze przyjazne srodowisku.

Jak wida¢, w rozwigzaniach prawnych, odnoszacych si¢ zarowno do tzw. I, jak
i II filara Wspdlnej Polityki Rolnej, wystepuja kierunki sprzyjajace dazeniom do
wzrostu gospodarczego zrownowazonego, gdzie korzystanie z zasobdéw natural-
nych poddane jest ograniczeniom prawnym. Wskazuje si¢ jednak, ze w rolnictwie
ekologicznym wystepuje wigksza czasochtonnos¢ i mniejsza wydajnos¢ produk-
cji®. Dlatego nasuwa sie refleksja, iz rolnictwo ekologiczne z racji ograniczonej wy-
dajnos$ci 1 wyzszych cen produktoéw nie pozwoli sprosta¢ wyzwaniu zapewnienia

2 Motyw 38 rozporzadzenia nr 1307/2013.

¥ Zatgcznik nr IX do rozporzadzenia nr 1307/2013.

30 Zob. K. Leskiewicz, Nowe spojrzenie na rolnictwo ekologiczne — aspekty prawne, ,,Prze-
glad Prawa Rolnego” 2014, nr 2, s. 121 i n.; D. Milanowska, Platnos¢ na zazielenienie, ,,Studia
luridica Agraria” 2015, t. 13, s. 7 i n.; S. Prutis, Regulacje prawne produkcji ekologicznej w rolni-
ctwie polskim, ,,Studia Iuridica Agraria” 2013, t. 11,s.391in.

31 Motyw 14 preambuty rozporzadzenia nr 1305/2013.

32 Motyw 22 preambuty do rozporzadzenia nr 1305/2013.

¥ Badania w rolnictwie ekologicznym, 2009, www.minrol.gov.pl/pol/Jakosc-zywnosci/Rol
nictwo-ekologiczne/Archiwum/BADANIA-W-ROLNICTWIE-EKOLOGICZNYM [dostep:
10.02.2017].
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bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Konieczne jest zatem poszukiwanie dalszych roz-
wigzan i sposobow zachowania zasoboéw naturalnych w produkcji rolnej przy jed-
noczesnym zabezpieczeniu samowystarczalnosci unijnego rolnictwa.

Wspomniana koncepcja gospodarki o zamknigtym obiegu zaklada, ze waz-
nym punktem wyjscia jest projektowanie proceséw produkcji, produktéw oraz
ustug, a produkty mozna przeprojektowaé, wydtuzajac okres ich uzytkowania,
zapewniajac mozliwo$¢ naprawy, modernizacji, przerobienia lub ostatecznie re-
cyklingu — zamiast ich wyrzucania**. Natomiast procesy produkcji mozna bar-
dziej ukierunkowaé¢ na ponowne wykorzystanie produktow i surowcow oraz
zdolno$¢ zasobow naturalnych do odtwarzania si¢, za$§ innowacyjne modele
biznesowe moga prowadzi¢ do powstawania nowych relacji migdzy przedsig-
biorstwami a konsumentami. Z ,,natury rzeczy” wskazanych zalozen nie mozna
wprost przenies¢ do sfery produkcji rolnej, gdyz wigkszo$¢ z nich odnosi si¢ do
przemystu, ale — jak si¢ wydaje — mozna poszukiwac analogicznych mozliwych
rozwigzan w rolnictwie stuzgcych osigganiu wskazanych celow.

W szczegdlnosci nalezy wskazac kilka aspektow, jakie moga determinowac
w przysztosci podejécie do produkcji zywnosci na etapie produkcji pierwotne;j,
przetworstwa, dystrybucji, konsumpcji, rynku ustug i aspektow ekonomicz-
nych. Nie ulega watpliwosci, ze ttem dla rozwazanej problematyki na etapie
produkcji pierwotnej bedzie zwlaszcza tzw. jakosciowa ochrona gruntow rol-
nych, nie wykluczajac iloSciowej, w tym w szczegoélnosci kwestie nawozenia
gleby oraz gospodarka wodno-$ciekowa oraz kierunki zagospodarowania prze-
strzennego. W zakresie przetworstwa produktow mocniejszego zaakcentowa-
nia wymaga potrzeba ograniczania wytwarzania odpadow. Natomiast na etapie
konsumpcji waznym zagadnieniem pozostaje wcigz przeciwdzialanie marno-
waniu zywnos$ci®,

Gdy chodzi o produkcje pierwotng, wskazuje si¢ na potrzebe recyklingu fo-
sforu, ktory jest waznym zasobem wykorzystywanym na potrzeby produkcji zyw-
nosci, lecz bezpieczenstwo jego dostaw jest powaznie zagrozone, a jego stosowa-
nie wiaze si¢ z marnotrawstwem i stratami na kazdym etapie jego cyklu istnienia.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,,Ku gospodarce o obiegu zamknigtym”, Program
»Zero odpadow dla Europy” (COM/2014/0398, final), http:/eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX:52014DC0398 [dostep: 15.01.2017].

35 Zob. szerzej dokument pt. Estimates of Furopean food waste levels, Stockholm, 31 March
2016, www.eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%200f%20European%20
food%20waste%20levels.pdf [dostep: 20.01.2017]; K. Leskiewicz, Prawne aspekty przeciwdziatania
marnowaniu zywnosci, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2015, nr 2, s. 119 in.
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Wskazuje si¢, ze fosfor ma kluczowe znaczenie jako budulec organizmoéow zywych,
zwlaszcza w paszach dla zwierzat i w nawozach. Problemy z marnowaniem i utra-
tag fosforu wymagaja ztozonego przeciwdzialania z uwagi na potrzebe zaopatrze-
nia w przysztosci oraz zanieczyszczenia wody i gleby. Dzigki wydajnej produkcji
1 wykorzystaniu oraz recyklingowi i minimalizacji marnotrawstwa poczyniono
duze postepy w kwestii zrownowazonego stosowania fosforu, kierujac w ten spo-
sob $wiat na drogge efektywnego gospodarowania zasobami i zagwarantowania re-
zerw na uzytek przysztych pokolen*. Ograniczanie utraty fosforu mogtoby przy-
nies¢ korzysci w zakresie wykorzystania zasobow.

Nieefektywne stosowanie fosforu na wielu etapach jego cyklu wykorzystania
niesie ze sobg zanieczyszczenie wody 1 marnotrawstwo wielu zwigzanych z tym
zasoboOw, a zanieczyszczenia w surowcach, takich jak kadm i uran, réwniez moga
powodowac problemy zdrowotne i ekologiczne. Podobnie rozwoj duzych miast
oznacza, ze zawierajgce fosfor $cieki i odpady zywnosciowe znajdujg si¢ coraz
dalej od gospodarstw rolnych, gdzie po odpowiednim oczyszczeniu mozna byto-
by je wykorzysta¢®'.

Komisja wskazuje, ze recykling fosforu jest w petni potrzebny i uzasadnio-
ny, jednakze catkowite zastgpienie fosforytu fosforem z recyklingu nie jest ani
wykonalne, ani konieczne, cho¢ oczywiscie bytoby to zjawiskiem korzystnym,
gdyz mogloby przyczynic si¢ do stabilizacji ilo$ci potrzebnego wydobywanego
fosforytu oraz zlagodzenia probleméw zwigzanych ze skazeniem gleby i zanie-
czyszczeniem wody*®, zwlaszcza w obliczu zwiekszajacego si¢ zuzycia fosforanu
wedlug prognoz FAO do 52,9 min ton w 2030 r.%¥’

Problematyka nawozenia odgrywa istotng rol¢ w uprawie roslin. Nawozenie
jest bowiem jednym z najwazniejszych czynnikéw plonotworczych, cho¢ zara-
zem niesie ze soba zagrozenie dla srodowiska naturalnego®’. Stosowanie nawo-
zOW w potrzebnej ilosci, we wlasciwym czasie i w odpowiedni sposob zapew-
nia ich dobre wykorzystanie przez rosliny, co decyduje o wysokiej efektywnosci
i optacalnos$ci nawozenia, a takze ogranicza przedostawanie si¢ ich do wod grun-
towych czy ciekow wodnych. Wskazuje sie, ze umiejetne stosowanie nawozow
oznacza wysoki stopien wykorzystania sktadnikéw przez rosliny i ogranicza ich
straty. Przektada si¢ to na koszty produkcji, poniewaz strata 1 kg sktadnika kosz-
tuje producenta ponad 4 zt; z kolei przy dawce azotu 70 kg i wykorzystaniu na

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow — Komunikat Konsultacyjny ,,W sprawie zrowno-
wazonego stosowania fosforu”, Bruksela, 08.07.2013, COM(2013)517 final, http://ec.europa.cu/
environment/consultations/pdf/phosphorus/PL.pdf [dostep: 14.01.2017].

37 Ibidem.

38 Ibidem.

¥ Ibidem.

40 Zob. NIK, Informacja o wynikach kontroli. Agrochemiczna obstuga rolnictwa, 170/2015
/P/15/048/KRR, Warszawa 2015, s. 14 i n.
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poziomie 50% (przecietne warto$ci w rolnictwie polskim) z 1 ha uzytkéw rolnych
nastepuje strata 35 kg azotu, tj. okoto 140 zI*.

Gdy chodzi o kwestie nawozenia w Polsce, zuzycie nawozéw mineralnych
NPK (azotowych, fosforowych i potasowych) — w przeliczeniu na czysty sktad-
nik — stopniowo zwigkszato si¢ od 93,2 kg/ha w sezonie 2001/2002 do 133 kg/ha
w sezonie 2012/2013, cho¢ przebieg tych proceséw byl zréznicowany na poziomie
poszczegdlnych wojewoddztw w skali kraju®. Po przystapieniu Polski do Unii Eu-
ropejskiej zuzycie nawozow wzrosto az o 31%, podczas gdy globalna produkcja
roslinna zwigkszyta si¢ zaledwie o 5%*. Tymczasem w najbardziej rozwinietych
rolniczo panstwach europejskich nastgpit spadek poziomu nawozenia lub doszto
do jego stabilizacji, co miato miejsce np. miedzy 2002 a 2003 r. oraz migdzy 2012
1 2013 r. we Francji, gdzie nawozenie NPK spadto ze 134,3 kg/ha do 86,9 kg/ha,
za§ w Niemczech — ze 153 kg/ha do 141,3 kg/ha (w 2008/2009 r. wyniosto 113,1
kg/ha)*. Nie ulega watpliwosci przy tym, ze podstawg prawidlowego nawoze-
nia jest wiedza rolnikéw i ich swiadomo$¢ dotyczaca jakosci uprawianej gleby
i zwigzanych z nig potrzeb. Z powyzszych danych wynika jedynie to, ze nawoze-
nie wymaga bardziej precyzyjnego i ostroznego podejicia ze strony podmiotow
prowadzacych uprawy.

4.

Ostatnig wskazang kwestig jest powstawanie odpadow zywnos$ciowych na
roznych etapach produkceji zywnosci, co jest jednym z waznych aspektow kon-
cepcji gospodarki o zamknigtym obiegu. Wedtug szacunkow straty zywnosci
i odpady zywnosciowe stanowia nawet 30% calej zywnosci produkowanej na
Swiecie, istnieje wobec tego potrzeba cigglego ograniczania odpadéw zywnoscio-
wych®. Dlatego konieczno$¢ ograniczania powstania odpadéw zywno$ciowych
jest oczywista zaré6wno na etapie produkcji pierwotnej, jak i w catym lancuchu

4 Ibidem.

2 Ibidem.

4 Ibidem, s. 13.

4 Ibidem.

4 Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Ku gospodarce o obiegu zamknigtym”, Pro-
gram ,,Zero odpadow dla Europy” (COM/2014/0398, final), http://eur-lex.europa.cu/legal-content/
PL/TXT/?uri=CELEX:52014DC0398 [dostep: 15.01.2017]; Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
,Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym”, Bruksela,
02.12.2015, COM(2015)614 final, http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a
0-11e5-b3b7-1aa75ed71a1.0019.03/DOC_1&format=HTML&lang=PL&parentUrn=CELEX:52015
DCO0614 [dostep: 20.01.2017].
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dostaw sektora rolno-spozywczego. Wskazuje si¢ bowiem, ze straty plonéw wyno-
sza okoto 14% calosci produkcji, a kolejne 15% traci si¢ podczas dystrybucji i w po-
staci odpadéw z gospodarstw domowych. Co wazne z punktu widzenia niniejszych
rozwazan, az 3/5 catkowitej zwigkszonej ilo$ci zaopatrzenia potrzebnej w 2050 r.
mozna by otrzyma¢ dzieki samemu zaprzestaniu marnotrawienia zywnosci®,

Zagadnienie przeciwdzialania marnowaniu zywnosci jest obecnie przed-
miotem zainteresowan krajoéw cztonkowskich UE, ktére przez krajowa regulacje
prawng starajg si¢ powstrzymac to negatywne zjawisko. W Polsce nie uchwalono
jeszcze ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci, cho¢ prace w Sejmie
zostaty podjete®’.

Wedtug Komisji wyrzucanie nadajacej si¢ do spozycia zywnosci powigk-
sza negatywne oddziatywanie na $rodowisko i gospodarke. Komisja powotuje
si¢ na to, ze we wrzes$niu 2015 r. Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych
przyjeto, w ramach celow zrownowazonego rozwoju na 2030 r., cel zmniejszenia
o polowe odpaddow spozywczych w przeliczeniu na osobg na poziomie handlu
detalicznego i konsumentow oraz cel ograniczenia strat zywnosci w tancuchu
produkcji 1 tancuchu dostaw, a UE 1 jej panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢
je zrealizowac*®. Komisja upatruje przeszkod w walce z tym negatywnym zja-
wiskiem w braku zharmonizowanej, niezawodnej metody mierzenia marnotraw-
stwa zywnosci w UE, albowiem utrudnia to organom publicznym ocen¢ jego roz-
miaru, zrédet i tendencji w czasie. Znalezienie metody pomiaru ilosci odpadow
spozywczych stanowi punkt wyjscia do dalszych dziatan na poziomie unijnym,
regionalnym i lokalnym z udziatem panstw cztonkowskich®.

Gdy chodzi o odpady spozywcze, obszarami problematycznymi zdaniem
Komisji sg interpretacja i stosowanie przepiséw dotyczacych darowizn zywnosci
na rzecz bankow zywnos$ci oraz wykorzystanie niesprzedanej zywnosci w sek-
torze pasz, a takze oznaczanie daty, w szczegdlnosci daty minimalnej trwato$ci.
Trudno jednak zgodzi¢ si¢ w catosci z takim stanowiskiem, zwazywszy na to, ze
prawna regulacja dotyczaca stosowania oznaczen dotyczacych daty minimalnej
trwato$ci nie budzi watpliwo$ci interpretacyjnych, lecz raczej wymaga zmiany*.

46 Sprawozdanie: Jak unikngé marnotrawienia zywno§ci: strategie na rzecz poprawy wydaj-
nosci tancucha zywnos$ciowego, Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi A7-0430/2011.

47 http://search.sejm.gov.pl/SejmSearch/ADDL.aspx?Query=0%20przeciwdzia%C5%
82aniu%20marnowaniu%20%C5%BCywno%C5%9Bci [dostep: 26.09.2016].

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknietym”, Bruksela, 02.12.2015, COM(2015)614 final, http:/eur-lex.eu-
ropa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-1aa75ed71a1.0019.03/DOC_1&format
=HTML&lang=PL&parentUrn=CELEX:52015DC0614 [dost¢p: 20.01.2017].

¥ Ibidem.

30 Zob. art. 52 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
(tj.Dz.U. 22015 1., poz. 594 z pdzn. zm.).
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Przede wszystkim wspomniane oznaczenia nie sg rozumiane przez konsumentow
1 — jak si¢ wydaje — ta kwestia wymaga poprawy dziatan informacyjnych oraz
edukacyjnych, poniewaz moze wptywaé na wyrzucanie zywnosci, co do ktorej
konsumenci nie majg pewnosci, czy nadaje si¢ spozycia.

Wyrzucanie nadajacej si¢ do spozycia zywnos$ci powicksza oddziatywanie
na $rodowisko i powoduje straty finansowe tak konsumentéw, jak 1 gospodarki.
Nalezy jednak podkresli¢, ze marnowanie zywno$ci wymaga ztozonego podej-
$cia na kazdym etapie tancucha produkeji i dystrybucji, w sklepach, restauracjach,
obiektach gastronomicznych i domach, gdyz wtasnie w tych obszarach zywno$¢
jest marnowana. Przede wszystkim konieczne jest propagowanie postawy opartej
na zapobieganiu powstawania odpadom spozywczym, a w omawianym przypad-
ku — zapobieganiu marnotrawienia zywnos$ci. Popularyzacji nowego podejécia
ma stuzy¢ zapowiadana przez Komisje platforma po$wigcona marnotrawieniu
zywnosci, prowadzona z udziatlem panstw cztonkowskich i wszystkich podmio-
tow uczestniczacych w tancuchu zywno$ciowym>'.

Produkcja energii ze zrédet odnawialnych w gospodarstwie rolnym pozwala
osiggac kierunki wynikajace z wielofunkcyjnos$ci rolnictwa przy jednoczesnym
ograniczaniu wykorzystania zasobow. Stad osobne mozliwosci w zakresie o0sig-
gania celow i zatozen koncepcji gospodarki o zamknietym obiegu i jednoczesnie
wyzwan Wspolnej Polityki Rolnej niesie, jak si¢ wydaje, produkcja biomasy™»,
biogazu oraz biogazu rolniczego. Produkcja energii odnawialnej wigze si¢ tez
z kontrowersjami zwigzanymi z przeznaczaniem gruntéw rolnych pod instalacje
shuzgce wytwarzaniu energii ze zrédet odnawialnych i koniecznos$ci zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego™.

Biomasa rolnicza wytwarzana jest w ramach dziatalnosci rolniczej lub
dziatalnosci uznawanych za powiazane, ktérych zakres bywa réznie ujmowany
w poszczegolnych regulacjach krajow cztonkowskich Unii Europejskiej**. Polski
ustawodawca poprzez biomase rozumie state lub ciekte substancje pochodzenia

51 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknigtym”, Bruksela, 02.12.2015, COM(2015)614 final, http:/eur-lex.eu-
ropa.cu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-1aa75ed71a1.0019.03/DOC _1&format
=HTML&lang=PL&parentUrn=CELEX:52015DC0614 [dostep: 20.01.2017].

52 Zob. K. Blazejewska, Prawne aspekty produkcji i wykorzystania biomasy rolniczej na cele
energetyczne, Poznan 2014.

53 S. Manservisi, op. cit., s. 93 in.

% K. Paquel, Produkcja energii z biomasy rolniczej a pojecie dziatalnosci rolniczej w prawie
wloskim i francuskim, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2013, nr 2, s. 33 in.
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roslinnego lub zwierzegcego, ktére ulegajg biodegradacji, pochodzace z produk-
tow, odpadéw i pozostatosci z produkeji rolnej i1 le$nej oraz przemystu przetwa-
rzajacego ich produkty, oraz ziarna zbdz niespelniajace wymagan jakosciowych
dla zb6z w zakupie interwencyjnym okreslonych we wiasciwych przepisach
1 ziarna zboz, ktére nie podlegaja zakupowi interwencyjnemu, a takze ulegajaca
biodegradacji czgs¢ odpadow przemystowych i komunalnych pochodzenia roslin-
nego lub zwierzecego, w tym odpadéw z instalacji do przetwarzania odpadow
oraz odpaddw z uzdatniania wody i oczyszczania $ciekow, w szczegdlnosci osa-
déw sciekowych, zgodnie z przepisami o odpadach w zakresie kwalifikowania
czesci energii odzyskanej z termicznego przeksztatcania odpadoéw™. Jak widac,
wszelkie substancje pochodzace z upraw i hodowli rolnych, ktore nie znajda prze-
znaczenia do dalszego wykorzystania na cele spozywcze z uwagi na brak odpo-
wiednich wlasciwos$ci, mogg znalez¢ dalsze zastosowanie, co koresponduje z idea
dtugiego cyklu zycia produktu i jego ponownego uzycia.

Natomiast biogazem jest gaz uzyskany z biomasy, w szczego6lnosci z insta-
lacji przerébki odpadéw zwierzecych lub roslinnych, oczyszczalni Sciekow oraz
sktadowisk odpadow?®, za$ biogazem rolniczym jest gaz otrzymywany w proce-
sie fermentacji metanowej surowcow rolniczych, produktéow ubocznych rolnictwa,
ptynnych lub statych odchodéw zwierzecych, produktow ubocznych, odpadow lub
pozostatosci z przetworstwa produktoéw pochodzenia rolniczego lub biomasy les-
nej, lub biomasy roslinnej zebranej z terenéow innych niz zaewidencjonowane jako
rolne lub lesne, z wylaczeniem biogazu pozyskanego z surowcéw pochodzacych
z oczyszczalni $ciekdéw oraz sktadowisk odpadow®’.

Poniewaz produkcja biomasy oraz biogazu, w tym biogazu rolniczego, opiera
si¢ na ponownym uzyciu produktu i jego dlugim cyklu zycia, mozna uznaé, iz od-
powiada elementom koncepcji gospodarki o zamknietym obiegu. Wszak Komisja
wskazuje zwlaszcza na materiaty pochodzenia biologicznego, ktore moga by¢ wy-
korzystywane w wielu produktach (w budownictwie, przemysle meblarskim, pa-
pierniczym, spozywczym, widkienniczym, chemicznym itp.) i do celow produkeji
energii (np. biopaliw). Chodzi bowiem o odejscie od produktow i energii opartych
na paliwach kopalnych i si¢ggnigcie po produkty, ktére sg odnawialne, biodegra-
dowalne, a ich cykl zycia, skutki dla §rodowiska i zrbwnowazone pozyskiwanie
stanowig warunek ich uzycia.

5 Art. 2 pkt 3 ustawy OZE.
6 Art. 2 pkt 1 ustawy OZE.
7 Art. 2 pkt 2 ustawy OZE.
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6.

Przeprowadzone rozwazania upowazniaja do sformutowania kilku wnioskow
koncowych. Koncepcja gospodarki o zamknigetym obiegu w swietle celow Wspol-
nej Polityki Rolnej — zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego oraz zwieksze-
nia wydajnos$ci rolnictwa w zrownowazonym rozwoju gospodarczym — obrazuje
proby poszukiwania rozwigzan problemu wyczerpywania zasobéw Srodowiska,
ktore jednoczesnie sg niezbedne do zaspokojenia podstawowych potrzeb zywnos-
ciowych. Zasoby srodowiska wykorzystywane w rolnictwie to gtownie grunty rol-
ne. Niezbednos¢ tych gruntéw w produkcji zywnosci wynika dzisiaj z wielu uwa-
runkowan, wsrod ktorych obok bezpieczenstwa zywnosciowego wskaza¢ mozna
jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci, zajmujace rownie istotne miejsce w hierarchii
wyzwan dla wspodtczesnego rolnictwa, co bezpieczenstwo zywnosciowe.

W istocie koncepcja gospodarki o zamknigtym obiegu, do ktorej odwotu-
je sie Komisja Europejska, nie wskazuje, w jaki sposob unijne rolnictwo miatoby
dostarczy¢ zywnosci dla zabezpieczenia samowystarczalnosci przy jednoczesnym
ograniczeniu lub catkowitym odejsciu od wykorzystania nieodnawialnych zasobow
ziemi. Grunty rolne stanowig bowiem czynnik produkcji, ktoéry nie miesci si¢ w ka-
tegoriach nadajacych si¢ do realizacji zalozen wspomnianej koncepcji, poniewaz nie
spetniajg zadnego kryterium i nie posiadaja cech, jakie Komisja przypisuje prefe-
rowanym produktom — przede wszystkim nie sa odnawialne. Dlatego w przypadku
gruntdéw rolnych mozna méwic co najwyzej o ostroznym i starannym traktowaniu
ich w produkgji rolnej celem zachowania ich najlepszych wiasciwosci, majac na
wzgledzie wskazane ograniczenia. Zarazem, z punktu widzenia bezpieczenstwa
zywnosci (food safety) pod wzgledem zdrowotnym, nie jest wskazane, a w niekto-
rych wypadkach, jak w rolnictwie ekologicznym, wrecz jest zakazane przepisami,
odejscie od produkcji rolnej opartej na wykorzystywaniu ziemi, bowiem im produkt
ZywnoS$ciowy jest mniej przetworzony, tym bardziej jest nieszkodliwy dla zdrowia.

Koncepcja gospodarki o zamknigtym obiegu w produkcji rolnej zywnosci
obejmowac¢ moze zatem gtéwnie metody uprawy roslin i hodowli zwierzat, ktore
wpisuja si¢ w kontekst jej zatozen, jak np. metoda ekologiczna, a takze postg-
powanie z produktami i surowcami tak pod katem zapobiegania wytwarzaniu
odpadow i ich wielokrotnego wykorzystania (produkcja biomasy), jak i surow-
cow niewartosciowych, niemogacych znalez¢ dalszego zastosowania na cele spo-
zywcze, wlasciwej dystrybucji dobr w przeciwdziataniu marnowania zywno§ci.
Poniewaz catosciowe podejscie do rolnictwa ekologicznego wymaga prowadze-
nia produkcji zwierzecej zwiazanej z gruntami rolnymi, czyli takiej, w ktorej
do nawozenia roslin uzywa si¢ wytworzonego nawozu, a chow zwierzat zawsze
wigze si¢ z gospodarowaniem gruntami rolnymi*®, praktycznie nierealne pozosta-

8 Pkt 8 preambuty rozporzadzenia Komisji nr 889/2008 ustanawiajacego szczegoétowe za-
sady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 5 wrze$nia 2008 r. w sprawie
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je ograniczenie lub zaniechanie korzystania z zasobéw gruntéw rolnych w tym
modelu rolnictwa.

Wspomniana koncepcja wymaga, jak si¢ zdaje, poszukiwania i stworzenia
takich rozwigzan (w tym prawnych), ktore urzeczywistnia mozliwosc jej realiza-
cji. Gdyby wprowadzi¢ zatozenie ograniczenia wykorzystywania zasobéw natu-
ralnych w produkcji rolnej, mogtoby si¢ okaza¢, ze zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego byloby utrudnione, a nawet niemozliwe, poniewaz prowadzitoby
to w skrajnym wypadku do zaprzestania wykorzystywania ziemi w produkcji
zywnosci. Na tym tle konfrontacja zatozen koncepcji gospodarki o zamknietym
obiegu i celow Wspolnej Polityki Rolnej wykazuje sprzecznosci, brak alternatyw
i potrzebe elastycznego podejscia oraz dopuszczenia realizacji zasad tej koncepcji
na tych obszarach i w otoczeniu produkcji rolnej, w jakich jest to realnie mozliwe,
a takze w sposob pozwalajacy sprosta¢ wyzwaniu zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw. Natomiast gdy chodzi o zwigkszenie wydajnosci rolnictwa przy zachowa-
niu wzrostu gospodarczego i poszanowaniu zasobdw, istnieje potrzeba ciaglego
budowania $§wiadomosci rolnikéw w zakresie precyzji w gospodarce nawozowej
oraz poszukiwania innowacyjnych sposobow. Z kolei w zakresie przeciwdziata-
nia marnowaniu zywnosci uzasadniona wydaje si¢ potrzeba wprowadzenia re-
gulacji, stuzgcych temu celowi, obok innych dziatan wskazanych przez Komisje
Europejska (np. znalezienie metod pomiaru skali marnowania zywnosci itp.).

Na koniec warto podkresli¢, ze mimo trudnosci, jakie moga towarzyszyc
w realizacji idei gospodarki przyjaznej zasobom, jaka jest gospodarka o zamknig-
tym obiegu, w ktorej nastepuje wielokrotne przekierowywanie zasobow do pro-
cesu produkcji czy dalsze ich wykorzystanie oraz ograniczanie ilo$ci odpadow,
koncepcja ta wydaje si¢ niezb¢dnym narzgdziem w tworzeniu zréwnowazonego
systemu zarzgdzania rolnictwem, ktory uwzglednia cykle przyrody, utrzymuje
i poprawia wiasciwosci gleby, wody, zdrowie roslin i zwierzat oraz chroni r6zno-
rodnos$¢ biologiczna.

BIBLIOGRAFIA

Badania w rolnictwie ekologicznym, 2009, www.minrol.gov.pl/pol/Jakosc-zywnosci/Rolnictwo-
-ckologiczne/Archiwum/BADANIA-W-ROLNICTWIE-EKOLOGICZNYM [doste¢p:
10.02.2017].

Btlazejewska K., Prawne aspekty produkcji i wykorzystania biomasy rolniczej na cele energetycz-
ne, Poznan 2014.

Budzinowski R., Problemy ogdlne prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych i koncepcji
doktrynalnych, Poznan 2008.

Budzinowski R., Wspolczesne wyzwania zwigzane z Zywnosciq i ich rola w ksztattowaniu polityki
rolnej i prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2015, nr 2.

produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekolo-
gicznej, znakowania i kontroli (Dz.Urz. UE L 250 z 18 wrze$nia 2008 r., s. 1, z p6zn. zm.).



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 01/02/2026 14:19:44

Produkcja zywnosci w gospodarce o zamknigtym obiegu... 517

Ciechanowicz-McLean J., Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2009.

Estimates of European food waste levels, Stockholm, 31 March 2016, www.eu-fusions.org/pho-
cadownload/Publications/Estimates%200f%20European%20food%20waste%20levels.pdf
[dostep: 20.01.2017].

Gozdziewicz-Biechonska J., The role of agriculture in circular economy (legal perspective),
,Przeglad Prawa Rolnego” 2016, nr 1.

Jurcewicz A., Komentarz do art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, [w:] Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 1: Art. 1-89, red. D. Miasik, N. Pottorak,
A. Wrébel, Warszawa 2012.

Jurcewicz A., Traktatowe podstawy unijnego prawa rolnego w swietle orzecznictwa, Warszawa
2012.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Ku gospodarce o obiegu zamknigtym”, Program ,,Zero
odpadéw dla Europy” (COM/2014/0398, final), http://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX:52014DC0398 [dostep: 15.01.2017].

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionow WPR do 2020 r. ,,Sprosta¢ wyzwaniom przyszlosci
zwigzanym z zywno$cig, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi”, Bruksela,
18.11.2010, KOM(2010)672, wersja ostateczna.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Komunikat Konsultacyjny ,,W sprawie zrownowa-
zonego stosowania fosforu”, Bruksela, 08.07.2013, COM(2013)517 final, http:/ec.europa.eu/
environment/consultations/pdf/phosphorus/PL.pdf [dostep: 14.01.2017].

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Zamknig¢cie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy go-
spodarki o obiegu zamknigtym”, Bruksela, 02.12.2015, COM(2015)614 final, http:/eur-lex.
europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5¢8-99a0-11e5-b3b7-1aa75ed71a1.0019.03/DOC 1
&format=HTML &lang=PL&parentUrn=CELEX:52015DC0614 [dostep: 20.01.2017].

Leskiewicz K., Nowe spojrzenie na rolnictwo ekologiczne — aspekty prawne, ,,Przeglad Prawa
Rolnego” 2014, nr 2.

Leskiewicz K., Prawne aspekty przeciwdziatania marnowaniu zZywnosci, ,,Przeglad Prawa Rol-
nego” 2015, nr 2.

Manservisi S., Energie rinnovabili e pianificazione energetica sostenibile. Profili europei ed in-
ternazionali, Jovene editore 2016.

Milanowska D., Platnos¢ na zazielenienie, ,,Studia luridica Agraria” 2015, t. 13.

NIK, Informacja o wynikach kontroli. Agrochemiczna obstuga rolnictwa, 170/2015/P/15/048/
KRR, Warszawa 2015.

Nojszewska E., Podstawy ekonomii, Warszawa 1995.

Paquel K., Produkcja energii z biomasy rolniczej a pojecie dziatalnosci rolniczej w prawie wio-
skim i francuskim, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2013, nr 2.

Preambuta rozporzadzenia Komisji nr 889/2008 ustanawiajacego szczegdtowe zasady wdrazania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 5 wrze$nia 2008 r. w sprawie produkcji eko-
logicznej i znakowania produktéw ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekologicznej,
znakowania i kontroli (Dz.Urz. UE L 250 z 18 wrze$nia 2008 r.).

Prutis S., Regulacje prawne produkcji ekologicznej w rolnictwie polskim, ,,Studia Iuridica Agra-
ria” 2013, t. 11.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrzesnia 2008 r. ustanawiajace szczegdlowe
zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologiczne;j
i znakowania produktow ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekologicznej, znakowa-
nia i kontroli (Dz.Urz. UE L 250 z 18 wrze$nia 2008 r., poz. 1 ze zm.).



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 01/02/2026 14:19:44

518 Katarzyna Leskiewicz

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)

nr 1698/2005 (Dz.Urz. L 347/487 z 20 grudnia 2013 r.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. usta-
nawiajace przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow
wsparcia w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz.Urz. L 347/608 z 20 grudnia 2013 r.).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekolo-
gicznej i znakowania produktéw ekologicznych oraz uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr

2092/91 z dnia 28 czerwca 2007 r. (Dz.Urz. UE.L 189).

Strambi G., La filiera di produzione agro-alimentare, [w:] Prodotti Agricoli e sicurezza alimen-
tareatti del VII Congresso mondiale di Diritto agrario dell’'UMAU in memoria di Louis

Lorvellec, Pisa-Siena 5-9 Novembre 2002, Milano 2004.

Summary of Building a Common Vision for Sustainable Food and Agriculture, principles and ap-
proaches, Food and Agriculture Organisation of the United Nation, www.fao.org/3/a-13941e.

pdf [dostep: 15.01.2017].
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 1., nr 90, poz. 864/2).

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (t.j.Dz.U. z 2015 r., poz.

594 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (tj. Dz.U. z 2015 r.,

poz. 775 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrdédtach energii (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 478

z p6ézn. zm.).

Zalacznik do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Ku gospodarce o obiegu zamknigtym”,
Program ,,Zero odpadéw dla Europy”, Bruksela, 2.07.2014, COM 2014 (398 final), Annex 1,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/DOC/?uri=CELEX:52014DC0398&from=PL

[dostep: 15.01.2017].

SUMMARY

The aim of the paper is to answer the question, what is the result of a reference assumptions
concept of the circular economy to the common agricultural policy — to ensure food security. The
concept of the circular economy includes agri-food sector and is aimed at optimizing production and
consumption, which is not only about reducing the amount of waste, but on a global approach, phi-
losophy, covering all possible stages and its elements and relationships between them. Farming relies
on the biological cycle, which, in a special way, combines agriculture with the natural resources of
the environment. In the agri-food chain, the agriculture coexists with the processing industries, for
which supplies raw materials. Confrontation assumptions of the concept of circular economy with
the objectives of the common agricultural policy shows the contradictions, lack of alternatives and
the need of flexible approach as well as the admission of the principles of this concept in these areas
of agricultural production, where it is possible to guarantee food security. On the other hand, increas-
ing of the agricultural productivity with the respect of the natural resources, needs farmers’ better

awareness of the soil fertilization.
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