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STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu sg zagadnienia zwigzane z organizacja i funkcjonowaniem wybra-
nych rynkow rolnych w aspekcie zarzadzania ryzykiem w produkcji rolnej. Chodzi tu w szcze-
golnoscei o rynki, na ktorych prawodawca unijny przewidzial mozliwos$¢ stosowania okreslonego
instrumentarium prawnego. Autorka podjeta probe ustalenia, czy obecna prawna organizacja po-
szczeg6lnych rynkow rolnych stuzy ich rozwojowi. W szczegodlnosci chodzito o udzielenie odpo-
wiedzi na pytanie, w jakim stopniu regulacja prawna wspiera podejmowanie przez producentéw
rolnych dziatan zaradczych majacych na celu ich ochrong przed mozliwos$cia wystapienia poten-
cjalnego ryzyka przyrodniczego. Rozwazania konczg si¢ sformutowaniem kilku wnioskow de lege
ferenda.

Stowa kluczowe: ryzyko w produkcji rolnej; ubezpieczenie upraw rolnych; rynek rolny; or-
ganizacje producentow

Przedmiotem opracowania' sg zagadnienia zwigzane z ograniczaniem wy-
stepowania ryzyka produkcyjnego w dziatalno$ci rolniczej. Chodzi tu przede
wszystkim o ustalenie prawnego instrumentarium o charakterze prewencyjnym,
ktore jest adresowane do wybranych rynkéw rolnych i ich uczestnikow.

I Artykut zostat przygotowany w ramach wilasnego projektu badawczego ,,Prawne instru-
menty zarzadzania ryzykiem w produkcji rolnej”. Projekt zostat sfinansowany ze srodkéw Naro-
dowego Centrum Nauki (umowa nr 2013/09/B/HS5/00683).
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Omawiana problematyka wydaje si¢ by¢ istotna z kliku wzgledow. Po pierw-
sze, efektem reformy Wspolnej Polityki Rolnej jest ograniczenie stosowania in-
strumentow interwencyjnych, ktore sztucznie ksztattowaty popyt i podaz. Po-
woduje to, ze rolnicy musza podejmowaé wiele dziatan, ktorych bezposrednim
celem jest wzmocnienie ich pozycji jako uczestnikow wolnego rynku. Jednoczes-
nie dochodowos¢ ich dziatalnosci jest ksztattowana przez swobodne gry rynko-
we. Likwidacja okreslonych prawnych stymulant powoduje koniecznos¢ statego
monitoringu rynku i przemian na nim zachodzacych oraz czesto podejmowanie
decyzji ad hoc co do rozmiardw i kierunkow produkeji. Prowadzenie dziatalno$ci
w niepewnym obecnie otoczeniu moze ostabia¢ pozycje rolnika, a nawet prowa-
dzi¢ do zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Po drugie, zmienno$¢
»Srodowiska” gospodarczego jest takze implikowana przez procesy globalizacji
oraz prowadzong polityke poszczegolnych panstw, przyktadem czego moze by¢
wprowadzenie embarga przez Rosje na import niektorych produktéw rolnych
z Polski. Po trzecie, dziatalno$¢ rolnicza jest na tle innych typoéw dziatalnosci
wytworczej szczegdlnie wrazliwa na bodzce zewnetrzne. Chodzi tu o wystepu-
jace ryzyko o charakterze przyrodniczym i biologicznym. Omawiana produkcja
jest uzalezniona od czynnikéw, ktorych prawdopodobienstwa wystapienia naj-
czesciej nie mozna przewidzie¢. Planujac produkcje, rolnik nie ma mozliwosci
przewidzenia jej koncowych efektow, tym samym nie gwarantuje ona uzyskania
dochodu na spodziewanym poziomie. Producent moze uzyska¢ nizszy dochod
niz zamierzat albo nie uzyskac¢ go wcale. Zarazem sytuacje kryzysowe, wywota-
ne m.in. anomaliami klimatycznymi czy chorobami zwierzat, wystepuja z duza
czestotliwos$cia. Po czwarte, ryzyko moze nies¢ ze soba nie tylko straty w postaci
ubytku plonu, ale tez moze wigzaé si¢ z pojawieniem si¢ nieplanowanej nadwyz-
ki, ktérej rolnik moze nie by¢ w stanie ulokowaé na rynku za odpowiednim wy-
nagrodzeniem. W takiej sytuacji rowniez nie osiggnie on pozadanego dochodu
w stosunku do poczynionych naktadow.

Z powyzszych wzgledow prawodawca unijny podjat problematyke ochrony
rolnikéw i ich dochodéw w aspekcie m.in. organizacji rynku rolnego. Znalazto
to wyraz w kilku aktach normatywnych, w szczegdlnosci w rozporzadzeniu Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 7 grudnia 2013 r. usta-
nawiajagcym wspolng organizacj¢ rynkow produktow rolnych oraz uchylajgcym
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001
i (WE) nr 1234/20072. Aby zapewni¢ stabilizacje rynkow i jednoczesnie odpo-
wiedni poziom zycia ludno$ci wiejskiej, zostal opracowany zroznicowany sy-
stem wsparcia rynkowego dla poszczegolnych sektorow. Do rynkéw, dla ktorych
stworzyl on szczegodlne instrumentarium prawne, naleza: rynek wina, mleka oraz
owocow 1 warzyw. Przy jego formutowaniu prawodawca uwzglednit r6zne po-
trzeby kazdego z tych sektorow i ich specyfike.

2 Dz.Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r., s. 671-854.
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Celem artkutu jest podjecie proby ustalenia, czy obecna prawna organizacija po-
szczegodlnych rynkow rolnych stuzy ich rozwojowi. W szczegdlnosci chodzi o udzie-
lenie odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu regulacja prawna wspiera podejmo-
wanie przez producentéw rolnych dziatan zaradczych majacych na celu ich ochrone
przed mozliwo$cia wystapienia potencjalnego ryzyka przyrodniczego. Tak sformu-
lowany cel w szczegdlnosci determinuje analize wskazanych powyzej rynkow.

Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem rynku rolnego nie sg nowe. Zaj-
muja si¢ nimi zaréwno ekonomisci, analitycy, jak i prawnicy®. W proponowanych
rozwigzaniach prawnych mozna dostrzec okreslone mechanizmy ekonomiczne.
Prowadzi to do stwierdzenia, ze regulacja prawna jest narzedziem sprzyjajacym re-
alizowaniu zatozen gospodarczych w poszczeg6lnych sektorach. Z uwagi na ogra-
niczone ramy opracowania analizie zostang poddane tylko wybrane rynki rolne.

Warto w tym miejscu dodaé, ze w lipcu 2017 r. Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi podjeto prace nad stworzeniem programu rozwoju gtownych ryn-
kéw rolnych w Polsce na lata 20162020, w tym rynku mleka oraz owocdw i wa-
rzyw. Zatozenia projektu podlegaja obecnie konsultacji, a najwazniejsze z nich
zostang przedstawione w dalszej czgsci artykutu.

2.

Ostatnie przemiany Wspolnej Polityki Rolnej wprowadzilty wiele modyfi-
kacji w systemie interwencji rynkowej sektora rolno-spozywczego w Unii Eu-
ropejskiej. Jak podkreslaja P. Zargba 1 E. Bolisgga, ma to na celu zwigkszenie
zorientowania europejskiego rolnictwa na rynek i podniesienie jego konkuren-
cyjnoscit. Podejécie prawodawcy unijnego w tym zakresie wskazuje na wyraz-
ny dualizm. Po pierwsze, ze wzgledu na uzaleznienie procesow zachodzacych
na rynku unijnym od rynku $wiatowego, i tym samym coraz czestsze wahania
cen produktoéw rolnych, zostaty utrzymane podstawowe mechanizmy interwencji

3 Tak np. B. Wieliczko, Wspdlna polityka rolna w latach 20142020 — odpowiedZ na nie-
sprawnos¢ rynku czy wyraz niesprawnosci panstwa, ,,Roczniki Naukowe Ekonomii, Rolnictwa
i Rozwoju Obszarow Wiejskich” 2013, t. 100, z. 3, s. 19-28; E. Kotoszycz, A. Wilczynski, Eko-
nomiczne skutki deregulacji rynku mleka oraz reformy WPR w polskich gospodarstwach mlecz-
nych w latach 2014-2020, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2014, nr 3, s. 119-135; P. Sulewski,
S. Czekaj, Climate and institutional change versus expected economic performance of agricul-
tural holdings, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2015, nr 1, s. 72-97; L. Russo, Reforma WPR
z 2013 r. i stosunki umowne pomiedzy uczestnikami rynku, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2014, nr 2,
s. 151-173; A. Suchon, Z prawno-ekonomicznej problematyki organizacji rynku mleka, ,,Przeglad
Prawa Rolnego” 2014, nr 1, s. 47-71.

4 Tak np. P. Zareba, E. Bolisega, Nowe zasady interwencji na rynkach rolnych Unii Euro-
pejskiej, ,,Biuletyn Informacyjny ARR” 2016, nr 2, s. 21-24; A. Matthews, Competition issues
in the single CMO regulation, 2014, http://capreform.eu/competition-issues-in-the-single-cmo-
-regulation [dostep: 10.01.2017].
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rynkowej. W ramach tzw. siatki bezpieczenstwa utrzymano interwencyjny zakup
i sprzedaz® oraz doptaty do prywatnego przechowywania produktow rolnych®.
Po drugie, wspomniany system interwencji rynkowej wprowadzil na wybra-
nych rynkach szczegdlne zasady ich ochrony na wypadek pojawienia si¢ ryzyka
o charakterze produkcyjnym. Nalezy do nich rynek mleka, wina oraz owocow
1 warzyw. Wskazane sektory charakteryzujg si¢ duzg wrazliwoscig zarowno na
fluktuacje rynkowe, jak i zmiany pogodowe. Ponadto w przypadku owocow
i warzyw dochodowos$¢ rynku jest ograniczona takze przez ich krétkotrwatosc.
Z ekonomicznego punktu widzenia sytuacja na omawianych rynkach moze
by¢ rozpatrywana w ujeciu unijnym oraz krajowym. Analizujac rynek mleka, na-
lezy w pierwszej kolejnosci zauwazy¢, ze jest on stymulowany przez silng §wiato-
wa nierdwnowage miedzy podaza a popytem’. W ostatniej dekadzie uwidacznia
si¢ znaczacy wzrost produkcji mleka surowego w catej UE przy jednoczesnym
spadku cen za mleko i wzroScie cen poszczegolnych srodkow produkeii®. Odpo-
wiednio wedtug Gléwnego Urzedu Statystycznego cena skupu mleka w sierpniu
2016 r. wyniosta 104,88 zt za 1 hl i byta nizsza o0 2,7% niz w sierpniu 2015 r. Ana-
lizujac wezesniejszy okres, zarowno przed, jak i po zniesieniu kwotowania pro-
dukcji, trzeba zauwazy¢, ze Srednia cena surowego mleka w UE w lipcu 2015 r.
spadia o 12% w stosunku do $redniej ceny w tym samym okresie w latach 2010—
2014 oraz o 20% w poroéwnaniu z lipcem 2014 r. Dodatkowo ceny obnizyty si¢
ponizej Sredniej z ostatnich 5 lat i ksztattuja sie na wyjatkowo niskim poziomie’.
Taki stan rzeczy powoduje, ze trudno jest mowic¢ o dochodowosci tego sektora.

5 Skup i sprzedaz obejmuja zakup, publiczne sktadowanie i sprzedaz pszenicy zwyczajnej,
pszenicy durum, jeczmienia, kukurydzy, ryzu nietuskanego, wotowiny i cielgciny, masta oraz
odttuszczonego mleka w proszku (OMP). Ich mechanizm polega na tym, ze w przypadku spadku
ceny rynkowej tych produktow ponizej okreslonych przez UE progéw referencyjnych, agencje
platnicze panstw cztonkowskich moga prowadzi¢ ich zakup. Zob. J. Vandenberghe, The single
Common Market Organization Regulation, [w:] Research Handbook on EU Agriculture Law, eds.
J.A. McMahon, M.N. Cardwell, Cheltenham 2015, s. 62—85.

¢ Instrument ten ma na celu czasowe zdjecie z rynku nadwyzek danego produktu,
a przedsigbiorca otrzymuje jedynie doptate z tytutu skladowania produktu przez okreslony czas
iniewprowadzania go na rynek. Doptaty do prywatnego przechowywania moga by¢ przyznawane
do takich produktow, jak: cukier biaty, oliwa z oliwek, widkno Iniane, $wieze lub schtodzone
migso z bydta w wieku 8 miesigcy lub wigcej, masto wyprodukowane ze $mietanki uzyskanej
bezposrednio i wylacznie z mleka krowiego, ser, odttuszczone mleko w proszku wyprodukowane
z mleka krowiego, wieprzowina oraz migso baranie i kozie (art. 17 rozporzadzenia 1308/2013).

7 Zob. M. Kozlakiewicz, P. Wyszynski, Nadzwyczajne wsparcie polskich producentow
mleka i wieprzowiny, ,,Biuletyn Informacyjny ARR” 2016, nr 1, s. 2—4.

§ Tak np. F. Chevalier, L. Veyssiere, T. Buccellato, J. Jicquello, C. de Oteyza, AGRI-2012-C4-04
— Analysis on future developments in the milk sector, Prepared for the European Commission — DG
Agriculture and Rural Development, Final Report, London 2013, s. 19-26; C. Lafougére, World
and EU dairy through 2016, http://ec.europa.cu/agriculture/milk/background/jm-2012-12-12/01-gi-
ra_en.pdf [dostep: 10.01.2017].

® M. Kozlakiewicz, P. Wyszynski, op. cit.
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W przypadku rynku owocow i warzyw bardzo negatywny wptyw na sektor
mial kryzys spowodowany rosyjskim zakazem importu'®. Najbardziej niestabilna
sytuacja wydaje si¢ by¢ na rynku jabtek i niektorych warzyw. W Polsce w ostat-
nich latach nastapit duzy wzrost produkcji jabtek z 2,5 mln ton do 3,5 mln ton.
Towarzyszyto temu wprowadzenie przez Rosj¢ w sierpniu 2014 r. embarga i ko-
nieczno$¢ ulokowania na innych rynkach okoto 800 tys. ton jabtek!!. Sytuacja ta
bardzo negatywnie wptyneta na poziom dochodow producentow rolnych i ceng
na rynku'2.

Z kolei na trzecim z analizowanych rynkéw zasadniczym problemem jest im-
port tanszego wina z krajow trzecich. Prowadzi to do spadku optacalno$ci unijnych
producentow'. Z uwagi na stosunkowo wysokie koszty produkcji unijnego wina,
rynek ten ma trudnosci w konkurowaniu na rynku §wiatowym.

Zagrozenia w funkcjonowaniu rynku rolnego zostaty zauwazone przez Ko-
misje w Komunikacie do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, zatytutowanym Spro-
sta¢ wyzwaniom przysztosci zwigzanym z zywnosciq, zasobami naturalnymi
oraz aspektami terytorialnymi. W szczego6lnosci Komisja podniosta potrzebe
utrzymania wsparcia dochodow oraz zwigkszenia skutecznosci instrumentow
shuzacych do zwalczania zagrozen i reagowania w sytuacjach kryzysowych. Te
ostatnie wedtug Komisji bedg si¢ nasilaty i niosty ze sobg negatywne skutki dla
dochodow z dziatalno$ci rolniczej, poniewaz rolnicy stojag w obliczu coraz wigk-
szej liczby zagrozen, spadku wydajnos$ci i obnizenia marz ze wzgledu na rosnace

10°W celu poprawy sytuacji producentdow zostato wydane rozporzadzenie delegowane Komi-
sji (UE) nr 932/2014 z dnia 29 sierpnia 2014 r. ustanawiajace tymczasowe nadzwyczajne $rodki
wsparcia dla producentéw niektorych owocoéw i warzyw oraz zmieniajace rozporzadzenie dele-
gowane (UE) nr 913/2014 (Dz.Urz. UE L 259 z 30 sierpnia 2014 r., s. 2). Przedmiotowe regulacje
wprowadzily nadzwyczajny mechanizm wsparcia sektora owocow i warzyw, dotknigtego rosyj-
skim embargiem. Unijne fundusze, w wysokosci 125 mln euro, sa przeznaczone na przeprowadze-
nie dziatan polegajacych na: wycofaniu z rynku owocoéw i warzyw zaro6wno na bezptatng dystry-
bucje do organizacji charytatywnych i pomocowych i innych instytucji spotecznych; wycofaniu
z rynku na inne cele niz bezptatna dystrybucja; zielonych zbiorach; niezbieraniu plonéw. Pomoc
objeta owoce i warzywa pochodzace z gospodarstw producentow, niezaleznie, czy byli oni czton-
kami organizacji producentow owocow i warzyw czy producentami indywidualnymi.

' B. Nosecka, Rynek owocéw i warzyw. Stan i perspektywy, ,,Analizy Rynkowe” 2016
(czerwiec).

12 Tak: E. Makosz, Przyszlos¢ polskich jablek, ,Biuletyn Informacyjny ARR” 2015, nr 3,
s. 10-15.

13 Zob. M. Rekowski, Swiatowe rynki wina, Poznan 2013, s. 13 i n.; Wine-Market Situation,
Evolution and Background information, European Commission Directorate-General for Agricul-
ture and Rural Development, July 2015, http://ec.europa.eu/agriculture/wine/statistics/market-si-
tuation-2014-07_en.pdf [dostep: 10.01.2017].

14 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie WPR do 2020 .
»Sprosta¢ wyzwaniom przyszto$ci zwigzanym z zywnoscia, zasobami naturalnymi oraz aspekta-
mi terytorialnymi” (2011/2051(INT)).
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ceny srodkéw produkeji. Komisja jednoczesnie podkresdlita, ze silne rolnictwo
ma kluczowe znaczenie dla europejskiego przemystu spozywczego i §wiatowego
bezpieczenstwa zywnosciowego'.

Odpowiednio, aby poprawi¢ konkurencyjnos¢ wskazanych sektorow i wes-
prze¢ producentow w zarzadzaniu ryzykiem produkcyjnym, prawodawca przyjat
pewne rozwigzania prawne. Przede wszystkim majg one mie¢ charakter prewen-
cyjny, a nie naprawczy i dorazny. Tworzac ich konstrukcje, prawodawca zatozyl,
ze bedg one sprzyjaty ksztaltowaniu odpowiedzialnej postawy wobec mozliwos$ci
pojawienia si¢ ryzyka przyrodniczego oraz sytuacji kryzysowych u producentow
rolnych. Jednoczesnie przyjat, ze wdrazane instrumenty rynkowe beda stuzyty
usprawnieniu funkcjonowania rynku, jego uproszczeniu i nie bedg w zaden spo-
sob przyczyniaty si¢ do jego zaklocen.

Obecnie wspolna organizacja rynku produktow rolnych obejmuje wszystkie
produkty wymienione w zatgczniku I do traktatow, z wyjatkiem produktow rybo-
towstwa i akwakultury okreslonych w unijnych aktach ustawodawczych dotycza-
cych wspdlnej organizacji rynkéw produktow rybotowstwa i akwakultury. Taka
definicje przyjat prawodawca unijny w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 7 grudnia 2013 r. ustanawiajagcym wspolna
organizacje rynkoéw produktow rolnych oraz uchylajagcym rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007".
Produkty, o ktérych mowa, zostaty podzielone na 24 sektory'. Jak zaznaczono
wczesniej, dla niektorych z nich zostaty przewidziane szczegdlne rozwigzania
prawne w aspekcie ograniczania wystgpowania ryzyka produkcyjnego.

Jednym z rynkéw poddanych oddziatywaniu szczegdlnego instrumentarium
jestrynek wina. W ramach jego organizacji prawodawca przewiduje pewne $rod-
ki wsparcia, ktorych celem jest wzmocnienie unijnej struktury konkurencyjnej'.

15 Tak: Wniosek Rozporzadzenie Rady okreslajace $rodki dotyczace ustalania niektorych do-
ptatirefundacji zwigzanych ze wspodlna organizacja rynkéw produktéw rolnych (KOM/2011/0629),
wersja ostateczna: 2011/0287 (NLE).

1© Dz.Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 ., s. 671-854.

17 Naleza do nich: zboza, b) ryz, ¢) cukier, d) susz paszowy, €) nasiona, f) chmiel, g) oliwa z oli-
wek 1 oliwki stotowe, h) len i konopie, i) owoce i warzywa, j) produkty z przetworzonych owocoéw
i warzyw, k) banany, 1) wina, m) drzewa i inne ro$liny zywe, bulwy, korzenie i tym podobne, kwiaty
cigte i liScie ozdobne, n) tyton, o) wotowina i cielgcina, p) mleko i przetwory mleczne, q) wieprzo-
wina, r) baranina i kozina, s) jaja, t) migso drobiowe, u) alkohol etylowy pochodzenia rolniczego,
v) produkty pszczele, w) jedwabniki, x) pozostate produkty (art. 1 pkt 2 rozporzadzenia 1308/2013).

18 Zob. G. Meloni, J. Swinnen, The Political Economy of European Wine Regulations, LICOS
Discussion Paper Series Discussion Paper 2012, No. 320, s. 1-44.
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Srodki te sa okreslane i finansowane na putapie UE, jednakze decyzje co do
wyboru najbardziej skutecznego z nich pozostawiono panstwom cztonkowskim
bedacym producentami wina. Mianowicie na mocy art. 41 pkt 1 rozporzadzenia
1308/2013 panstwo cztonkowskie opracowuje i przedktada Komisji projekt pigcio-
letniego programu wsparcia, ktéry uwzglednia co najmniej jeden z instrumentow
,zaradczych”. W art. 38 omawianego rozporzadzenia prawodawca zaliczyt do nich
— obok promocji, restrukturyzacji i przeksztalcania winnic czy zielonych zbio-
row — takze fundusze wspdlnego inwestowania (art. 48 rozporzadzenia 1308/2013)
oraz ubezpieczanie zbioréw (art. 49 rozporzadzenia 1308/2013). Warto podkreslic,
7e s3 to tez podstawowe instrumenty zarzadzania ryzykiem w tym sektorze.

Srodki wsparcia w projektach programéw ustanawia si¢ na poziomie geogra-
ficznym, jaki zainteresowane panstwo czlonkowskie uwaza za najwlasciwszy".
Programy te muszg by¢ zgodne z prawem unijnym i spojne z dziataniami, poli-
tyka oraz priorytetami UE. Panstwa cztonkowskie ponosza odpowiedzialno$¢ za
ich realizacje i zapewniaja, za sa one wewnetrznie jednolite oraz sporzadzane
i realizowane w sposob obiektywny, uwzgledniajacy sytuacj¢ ekonomiczng pro-
ducentéw oraz koniecznos¢ unikania nieuzasadnionego nieréwnego ich trakto-
wania (art. 40 rozporzadzenia 1308/2013).

Jak zaznaczono wezes$niej, jednym z instrumentow wsparcia jest ubezpiecze-
nie zbioré6w. Ma ono przyczynia¢ si¢ do zabezpieczenia dochodow producentow,
ktorzy poniesli straty w nastgpstwie klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk
klimatycznych, choréb lub inwazji szkodnikow. Umowy ubezpieczenia wyma-
gaja od beneficjentéw podjecia niezbgdnych czynnosci w toku planowania i pro-
dukeji w celu zapobiezenia wystapieniu ryzyka.

Na mocy art. 49 rozporzadzenia 1308/2013 ust. 1 prawodawca przewidziat
doptaty z budzetu Unii do sktadek ubezpieczeniowych optaconych przez pro-
ducentow tytulem ubezpieczenia od strat powstatych w wyniku niekorzystnych
zjawisk klimatycznych poréwnywalnych do kleski zywiotowej. Przez zjawiska te
nalezy rozumie¢ takie warunki pogodowe, jak mroz, grad, 16d, deszcz lub susza,
ktore niszcza ponad 30% $redniej rocznej produkcji danego rolnika, wyliczonej na
podstawie produkcji z poprzednich 3 lat lub $redniej z 3 lat wyliczonej na podsta-
wie 5 ubiegtych lat, z wylaczeniem wartosci najwyzszej i najnizszej (art. 3 pkt 5b
rozporzadzenia 1308/2013).

1 Istotng rol¢ w okresleniu jego ostatecznego ksztattu odgrywaja whadze lokalne danego
obszaru oraz organizacje producenckie, z ktorymi przeprowadza si¢ konsultacje. Stosowanie oma-
wianych programow rozpoczyna si¢ po uptywie 3 miesiecy od przedtozenia Komisji projektu
programu wsparcia. Zob. np. Mise en eceuvre par FranceAgriMer d’un programme de promotion
des vins a l'intérieur de [’"Union Européenne pour la programmation 2014 a 2018 en application
de l'article 45 du réglement (UE) n°1308/2013, portant organisation commune des marchés des
produits agricoles, 2016, https://info.agriculture.gouv.fr/gedei/site/bo-agri/document administra-
tif-b39e5al6-fc34-4828-a491-0a8a5a55d1c2/telechargement [dostep: 10.01.2017].



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 04/11/2025 13:47:34

422 Izabela Lipinska

Wysoko$¢ doptat jest uzalezniona od rodzaju negatywnego zjawiska, ktore
moze doprowadzi¢ do zaktdécen w produkcji. Otéz w przypadku klesk zywioto-
wych ich wysoko$¢ moze maksymalnie osiagna¢ poziom 80% (art. 49 pkt 2 lit.
a rozporzadzenia 1308/2013). Natomiast na wypadek pojawienia si¢ zjawisk nie-
typowych lub strat spowodowanych przez zwierzeta, choroby ro$lin czy szkodni-
ki, budzet unijny pokrywa 50% kosztow sktadek ubezpieczeniowych.

Warto doda¢, ze wskazany powyzej putap jest jak dotad najwyzszym pozio-
mem wsparcia przewidzianym przepisami unijnymi. Jest on uruchamiany pod
warunkiem, ze nie zaktoca konkurencji na rynku ubezpieczen. Zarazem wsparcie
na rzecz ubezpieczenia zbioréw moze by¢ przyznane w sytuacji, gdy odnosne
wypflaty z ubezpieczenia nie pokrywaja wigcej niz 100% utraconych dochodow,
uwzgledniajac wszelkie rekompensaty uzyskane przez producentow w ramach
innych programéw wsparcia zwigzanych z ubezpieczonym ryzykiem.

Obok wsparcia dedykowanego do ubezpieczen, zgodnie z art. 48 rozporza-
dzenia 1308/2013, prawodawca okreslit zasady udzielania dofinansowania do
tworzenia funduszy wspolnego inwestowania w zakresie kosztow administracyj-
nych z nim zwigzanych. Ma ono charakter czasowy i ulega stopniowemu zmniej-
szeniu. Kwestia prawnego ustanawiania kryteridéw zakladania oraz funkcjono-
wania funduszy, a takze kwalifikowalnosci do wsparcia zostala pozostawiona
panstwom cztonkowskim?’,

Kolejnym rynkiem, na ktérym zostaty okreslone rozwigzania z zakresu za-
rzadzania ryzykiem, jest rynek owocow i warzyw. Charakteryzuje si¢ on szcze-
g6lng ,,wrazliwoscig” dochodows, gdyz produkcja owocoéw i warzyw jest trudna
do przewidzenia, produkty te tatwo si¢ psujg, a nawet niewielkie nadwyzki moga
implikowa¢ zakldcenia na unijnym rynku. Z tego powodu zostaly ustanowio-
ne $rodki zarzadzania kryzysowego?'. W tym przypadku prawodawca zawarl je
w ramach tzw. programow operacyjnych.

Programy te majg charakter wieloletni, powinny trwac¢ od 3 do 5 lat i musza
realizowac co najmniej dwa sposréd celow wskazanych w art. 152 ust. 1 lit. ¢) lub
art. 33 ust. 1 rozporzadzenia 1308/2013. W szczegdlnosci nalezy do nich zapobie-
ganie sytuacjom kryzysowym i zarzadzanie kryzysowe, ktére moze by¢ realizo-
wane przez np. a) inwestycje umozliwiajace skuteczniejsze zarzadzanie ilo$cia-
mi wprowadzanymi do obrotu, b) dziatania szkoleniowe i wymiang¢ najlepszych
praktyk, c) promowanie i informowanie z my$lg o zapobieganiu badz w okresie
kryzysu, d) wsparcie na rzecz kosztéw administracyjnych poniesionych na utwo-
rzenie funduszy wspolnego inwestowania, €) w razie potrzeby ponowne nasa-
dzanie sadéw po obowigzkowym ich karczowaniu ze wzgleddéw zdrowotnych lub

20 Zob. D. Gaeta, P. Corsinovi, Economics, governance, and politics in the wine market, New
York 2014, DOLI: https://doi.org/10.1057/9781137395320, s. 143 i n.

2l Na temat pojecia ryzyka i sytuacji kryzysowej zob. 1. Lipinska, Prawne instrumenty
zarzqdzania kryzysowego w rolnictwie, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2014, nr 2, s. 83-96.
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fitosanitarnych, z polecenia wlasciwego organu panstwa cztonkowskiego, f) wy-
cofywanie z rynku, g) zielone zbiory lub niezbieranie owocow i warzyw, czy h)
ubezpieczanie zbioréw.

Te ostatnie odgrywaja istotng role jako instrument prewencyjny, a ich dofi-
nansowanie w postaci doptat do sktadek przyczynia si¢ — przynajmniej w teorii —
do zabezpieczenia dochoddéw producentdw, ktorzy poniesli szkody w nastgpstwie
klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych, choréb lub inwazji
szkodnikow?.

Zgodnie z art. 59 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 543/2011
z dnia 7 czerwca 2011 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora owocow i warzyw
oraz sektora przetworzonych owocow i warzyw? programy operacyjne zawiera-
ja: a) opis sytuacji wyjsciowej, b) cele programu oraz wyjasnienie, w jaki sposéb
przyczynia si¢ on do realizacji strategii krajowej, ¢) szczegdtowy opis srodkow,
jakie maja zostac¢ podjete — w tym $rodki zapobiegania kryzysom i zarzgdzania
w sytuacjach kryzysowych, d) czas trwania programu, ¢) aspekty finansowe?*.
W istocie stanowig one swoisty biznesplan dziatania grupy producentéw rolnych,
ktéry ma przyczynia¢ si¢ do poprawy jej funkcjonowania. Chodzi tu rowniez
o wdrazanie wtasciwych instrumentow zarzadzania ryzykiem.

Programy sg tworzone przez uznane organizacje producentéw owocoOw 1 wa-
rZyw, zrzeszenia organizacji producentow, ponadnarodowe organizacje producen-
tow lub ponadnarodowe zrzeszenia organizacji producentéw, a zatwierdza je pan-
stwo cztonkowskie, na terenie ktorego dziataja*. Finansowanie programéw odbywa
si¢ z tzw. funduszu operacyjnego, ktory jest tworzony przez wymienione podmioty
ze sktadek pochodzacych od ich cztonkow oraz z pomocy finansowej Unii%. Pomoc
ta przystuguje, jezeli organizacje, ich zrzeszenia itp. przedstawig wlasciwy program

22 Umowy ubezpieczenia wymagaja od beneficjentow podjecia niezbednych srodkéw zapo-
biegania ryzyku.

2 Dz.Urz. L 157 z 15 czerwca 2011 r., s. 1 ze zm.

2 W ramach aspektow finansowych program okresla: a) metode obliczania oraz poziom
wktadow finansowych, b) procedure finansowania funduszu operacyjnego, c¢) informacje koniecz-
ne do uzasadnienia réznych wysokosci wktadéw, oraz d) budzet i harmonogram podejmowania
dziatan w kazdym roku realizacji programu.

% W Polsce program operacyjny musi by¢ zgodny ze ,,Strategig krajowa dla zréwnowazo-
nych programéw operacyjnych organizacji producentow owocOw i warzyw oraz zrzeszen organi-
zacji producentdw owocow i warzyw w Polsce na lata 2010-2017”. Zob. Informacja Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 sierpnia 2016 r. w sprawie strategii krajowej dla zrownowazonych
programdéw operacyjnych organizacji producentow owocOw i warzyw oraz zrzeszen organizacji
producentéw owocoéw i warzyw w Polsce na lata 2010-2017.

26 Na mocy art. 53 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca
2011 r. ustanawiajacego szczegodtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007
w odniesieniu do sektora owocow i warzyw oraz sektora przetworzonych owocow i warzyw
(Dz.Urz. L 157 z 15 czerwcea 2011 1., s. 1-163) wktady finansowe do funduszu operacyjnego okreslane



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 04/11/2025 13:47:34

424 Izabela Lipinska

operacyjny lub cze$ciowy program operacyjny, zarzadzaja nim i wdrazajg go na
podstawie warunkow, ktore zostang przyjete przez Komisje w drodze aktow dele-
gowanych zgodnie z art. 37 1 aktow wykonawczych zgodnie z art. 38 rozporzadze-
nia 1308/2013.

Prawodawca przewiduje, ze unijna pomoc finansowa jest rowna faktycznie
wplaconej kwocie sktadek, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
1308/2013. Jest ona jednak ograniczona do 50% faktycznie poniesionych wydat-
kow na realizacje dziatan zatwierdzonych w programie operacyjnym?’. Pomoc ta
nie moze przekroczy¢ 4,1% wartosci netto produktow sprzedanych za posredni-
ctwem organizacji producentéw z okresu referencyjnego. Jednakze kwota pomocy
finansowej moze zosta¢ zwickszona dla organizacji producentéw do 4,6% (lub
4,7% w przypadku zrzeszenia organizacji producentéw) wartosci netto produktow
sprzedanych w okresie referencyjnym, o ile wielkos$¢ przekraczajaca 4,1% warto-
sci produktow wprowadzonych na rynek jest wykorzystywana wylacznie w za-
kresie srodkéw zapobiegania kryzysom i zarzadzania w sytuacjach kryzysowych.

Ponadto organizacje producentéw moga zaciagaé¢ kredyty na warunkach ko-
mercyjnych z przeznaczeniem na finansowanie srodkow zapobiegania sytuacjom
kryzysowym i zarzadzania kryzysowego. W takim przypadku splata kapitatu
i odsetek moze stanowi¢ czes¢ programu operacyjnego i jako taka kwalifiko-
wac¢ si¢ do unijnej pomocy finansowej na mocy art. 34. Jakiekolwiek szczegdlne
dzialanie w ramach zapobiegania omawianym sytuacjom moze by¢ finansowane
z tych kredytow bezposrednio lub z obu tych zrodet. Srodki zapobiegania sytua-
cjom kryzysowym i zarzadzania kryzysowego nie moga przekracza¢ 1/3 wydat-
kéw w ramach programu operacyjnego.

Sektorem, dla ktérego zostaty stworzone szczegolne rozwigzania w zakresie
zarzadzania ryzykiem produkcyjnym, jest réwniez rynek mleka. Ramy prawne jego
funkcjonowania ksztattowane sg omawianym rozporzadzeniem Rady nr 1308/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagcym wspdlng organizacj¢ rynkéw produk-

sa przez organizacj¢ producentéw. Producenci maja mozliwos¢ korzystania z funduszu operacyj-
nego i demokratycznego uczestnictwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych jego wykorzystania.

27 Wielko$¢ bazowa 50% wydatkow moze ulec modyfikacji. Ma to miejsce, jak przewidu-
je art. 34 pkt 3 rozporzadzenia 1308/2013, gdy beneficjenci ztoza odpowiedni wniosek. Wowczas
wielkos$¢ ulega zwigkszeniu do 60%, o ile program operacyjny lub jego cze$¢ spetnia co najmniej
jeden z nastgpujacych warunkow: ,,a) zostat przedstawiony przez kilka unijnych organizacji produ-
centow dziatajacych w réznych panstwach cztonkowskich w ramach programoéw transnarodowych;
b) zostal przedstawiony przez jedna lub wigksza liczbe organizacji producentéw zaangazowanych
w programy realizowane na zasadzie mi¢dzybranzowej; [...] d) jest to pierwszy program lub jego
cze$¢ przedstawiona przez uznang organizacje producentow powstata w wyniku polaczenia z inng
uznang organizacja producentow; e) jest to pierwszy program przedstawiony przez uznane zrzesze-
nie organizacji producentow; f) zostal przedstawiony przez organizacje producentow w panstwach
cztonkowskich, w ktorych organizacje producentéw wprowadzaja do obrotu mniej niz 20% wypro-
dukowanych owocow i warzyw; g) zostat przedstawiony przez organizacje producentéw w jednym
z najbardziej oddalonych regionéw Unii, o ktorych mowa w art. 349 TFUE”.
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tow rolnych oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr
234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007. Mimo ze prawodawca nie odnosi
si¢ wprost do zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem, to wyraza pewne
rozwigzania w ramach tzw. stosunkéw umownych. Ponadto warto podkresli¢, ze
omawiane rozporzadzenie wdraza zatozenia ,,pakietu mlecznego” okreslonego na
mocy rozporzadzenia nr 261/2012 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspol-
ng organizacj¢ rynkéw produktow rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007%,
ktore przewidywato stworzenie tzw. siatki bezpieczenstwa w zwigzku z likwidacja
w 2015 r. kwot produkcyjnych limitujgcych wielkos¢ produkeji mleka.

Zasady ksztaltowania stosunkéw umownych miedzy rolnikami a przetworca
zostaty okreslone w art. 148 rozporzadzenia 1308/2013. Prawodawca nie narzucit
jednak obowigzku zawierania uméw na dostawy mleka. Decyzja w tym zakresie
zostata pozostawiona panstwom cztonkowskim. Jednoczes$nie ich obligatoryjno$¢
na poziomie panstwa implikuje, by kazda dostawa byta przedmiotem pisemne;j
umowy mi¢dzy stronami.

W przypadku tzw. pierwszych skupujacych panstwo cztonkowskie moze po-
stanowi¢, ze musza oni ztozy¢ pisemng oferte zawarcia umowy o dostawe mle-
ka surowego przez rolnikdéw. Zarowno umowa, jak i wspomniana oferta umowy
muszg spetnia¢ warunki przewidziane przepisami prawa unijnego, przy czym
prawodawca nie oddziatuje i nie modyfikuje zasady swobody zawierania umow
obowigzujacej w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich?.

Jezeli ustawodawca krajowy zdecyduje, ze dostawa mleka surowego jest do-
konywana za posrednictwem jednego lub wickszej liczby nabywcow, musi on
okresli¢, ktory etap lub etapy dostawy sg objete umowa (art. 148 pkt 1 rozporza-
dzenia 1308/2013). Dla spetnienia przestanek prawnych konieczne jest, by umowa
byta zawarta przed dostawa, miata form¢ pisemng oraz zawierata okreslone ele-
menty, ktore prawodawca unijny dos¢ skrupulatnie wskazuje w rozporzadzeniu.
Podstawowym z nich jest wysoko$¢ zaplaty za dostawe lub sposob jej okreslenia.
Ustalona przez strony cena nie moze ulec zmianie, a jest ona obliczana przez po-
laczenie roznych czynnikéw. Nalezg do nich wskazniki odzwierciedlajagce zmiang
warunkéw na rynku, wielko$¢ produkeji, jej jakos¢, sktad dostarczonego mleka
surowego itp. Umowa okresla ilo§¢ mleka, ktdre ma by¢ wyprodukowane, terminy
jego dostaw, procedurg ptatnosci, a takze inne ustalenia dotyczace odbioru lub
dostawy. Strony musza okresli¢ rowniez czas jej trwania. Z uwagi na fakt, ze pro-
dukcja rolna narazona jest na duze ryzyko i niepewnos¢, strony powinny w tresci
umowy wskaza¢ rozwigzania na wypadek pojawienia si¢ ryzyka przyrodniczego,

2 Dz.Urz. L 94 z 30 marca 2012 r., s. 1-38.

2 0d reguty tej zostal przewidziany wyjatek dotyczacy dostaw do spotdzielni, ktorej rolnik
jest cztonkiem. W takim przypadku umowa nie jest wymagana, jezeli statut lub przepisy tej spot-
dzielni zawieraja uregulowania o podobnych skutkach do tych przewidzianych umowa.
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ewentualnie wystgpienia sity wyzszej, 1 tym samym niemoznosci w catosci lub
czes$ci spetnienia $wiadczenia.

Zaproponowany przez prawodawce sposob ksztaltowania wzajemnych sto-
sunkéw na rynku mleka jest dos¢ swobodny. Rozwigzania normatywne maja
raczej charakter norm minimalnych, a strony umowy moga negocjowac jej po-
szczegblne elementy.

Istotnym rozwigzaniem w zakresie zawierania umow jest mozliwos¢ pro-
wadzenia uzgodnien ich tresci na zasadach okreslonych w art. 149 rozporzadze-
nia 1308/2013. Otéz negocjacje podstawowych elementéw umowy odbywaja si¢
niezaleznie od tego, czy ma miejsce przeniesienie na organizacj¢ producentow
w sektorze mleka i przetworow mlecznych prawa wtasnosci do mleka surowego
przez rolnikow. To, czy negocjowana cena jest taka sama w odniesieniu do wspol-
nej produkcji niektérych lub wszystkich producentéw nalezgcych do organizacji,
nie ma znaczenia. Jednakze w stosunku do danej organizacji ilos¢ mleka objeta
negocjacjami nie moze przekracza¢ 3,5% catkowitej produkcji unijnej, ponadto
jest ono produkowane oraz dostarczane w danym panstwie cztonkowskim w wy-
sokosci nieprzekraczajacej 33% catkowitej produkeji krajowej tego panstwa*.

4.

Podejmujac probe wskazania stosowanych w prawie polskim narzedzi ogra-
niczania ryzyka na omoéwionych powyzej rynkach rolnych, nalezy zauwazy¢,
ze podstawowym instrumentem zarzadzania jest umowa ubezpieczenia, ktora
w niektérych przypadkach ma charakter obowigzkowy. Na mocy ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. 0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich?! usta-
wodawca przewidziat, ze rolnik, ktéry uzyskat platnosci bezposrednie w rozu-
mieniu przepisow o platnosciach w ramach systemu wsparcia bezposredniego,
jest obowigzany zawrze¢ umowe ubezpieczenia obowigzkowego upraw od ryzy-
ka wystapienia szkod spowodowanych przez powodz, susze, grad, ujemne skut-
ki przezimowania lub przymrozki wiosenne (art. 10c pkt 1 ustawy). Obowigzek
ubezpieczenia uwaza si¢ za spetniony, jezeli od dnia 1 lipca roku nastepujacego
po roku, za ktory rolnik uzyskat ptatnosci bezposrednie, w okresie 12 miesigcy
ochrong ubezpieczeniowg objete jest co najmniej 50% powierzchni upraw od co
najmniej jednego z wymienionych ryzyk.

3 Progi te nie obowigzuja w odniesieniu do cztonkéow UE, ktorych catkowita produkcja nie
przenosi rocznie 500 tys. ton mleka. W ich przypadku negocjacje moga objac¢ 45% catkowitej pro-
dukcji krajowej. W kazdym razie organizacja producentow ma obowiazek powiadomi¢ wiasciwe
organy panstwa czlonkowskiego lub panstw cztonkowskich, w ktorych dziata, o ilo$ci mleka objetej
dostawami.

31 Tj. Dz.U. 22016 1., poz. 792.
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Zgodnie z wolg ustawodawcy rolnik zawiera umowe obowigzkowego ubez-
pieczenia z wybranym zaktadem ubezpieczen, ktory zawart z ministrem wiasci-
wym do spraw rolnictwa umowe¢ w sprawie doptat albo z innym zaktadem. Wybor
tego ostatniego powoduje utrate mozliwosci uzyskania doptat do ubezpieczenia.

Ustawa przewiduje, ze ze srodkéw budzetu panstwa sg udzielane doptaty do
sktadek z tytutu zawarcia umow ubezpieczenia m.in. upraw warzyw gruntowych,
drzew i krzewoéw owocowych, truskawek, od zasiewu lub wysadzenia do ich zbio-
ru, od ryzyka wystapienia szkod spowodowanych przez huragan, powddz, deszcz
nawalny, grad, piorun, obsuniecie si¢ ziemi, lawing, suszg, ujemne skutki prze-
zimowania oraz przymrozki wiosenne (art. 3 pkt 1 ustawy). Ich wysoko$¢ sigga
do 65% skladki z tytutu ubezpieczenia, jezeli okreslone przez zaktady ubezpie-
czen stawki taryfowe nie przekraczaja w przypadku warzyw gruntowych, drzew
i krzewow owocowych oraz truskawek 5% sumy ubezpieczenia.

Ponadto w odniesieniu do rynku owocow i warzyw, na podstawie art. 19 pkt
5 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkow owocow i warzyw
oraz rynku chmielu®, kompetencje do okreslenia warunkdw, sposobow i trybow re-
alizowania dziatan zapobiegajacych sytuacjom kryzysowym oraz zarzadzania kry-
zysowego, z uwzglednieniem zapewnienia prawidlowego wdrozenia przepisow UE,
zostaty przyznane ministrowi wiasciwemu ds. rynkow rolnych. W razie zaistnienia
obawy wystgpienia kryzysu lub jego ziszczenia wydaje on stosowne rozporzadzenie.

Zgodnie z przyjeta na lata 2010-2017 ,,Strategia krajowa dla zrownowazo-
nych programow operacyjnych organizacji producentow owocoOw i warzyw oraz
zrzeszen organizacji producentdéw owocow i warzyw” realizowane jest dziatanie
polegajace na stosowaniu mechanizmu nieprzeznaczania do sprzedazy owocow
i warzyw jako instrumentu zapobiegania kryzysom i zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych. Dziatanie to jest realizowane na mocy rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie okreslenia sposobu
zagospodarowania owocow i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy*.

Jezeli chodzi o rynek mleka, to polski ustawodawca nie wprowadzil pierwot-
nie wymogu zawierania pisemnych umow na dostawy mleka. Obowigzek ten wy-
nika z art. 38q ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2003 r. o Agencji Rynku Rolnego
i organizacji niektorych rynkow rolnych** oraz art. 168 rozporzadzenia 1308/2013.
Zgodnie z wolg ustawodawcy kazde dostarczenie produktow rolnych nalezacych
do sektorow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 1308/2013 — z wy-
taczeniem sprzedazy bezposredniej — przez producentow, grupy producentow tych
produktow, organizacje takich producentow albo zrzeszenia organizacji takich pro-
ducentoéw do pierwszego nabywcy, wymaga pisemnej umowy spetniajacej warunki
okreslone przepisami szczegolnymi.

2 Tj. Dz.U. 22016 r., poz. 58.
3 Dz.U. 22009 r., nr 5, poz. 29.
3 Tj. Dz.U. 22016 ., poz. 401.
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Zawierane na rynku mleka umowy z reguty sg wieloletnie i okreslajg warun-
ki oraz wielko$¢ dostaw w ramach przynalezno$ci producentéw do spotdzielni.
Ceny sg negocjowane z radami spotdzielczymi w zaleznos$ci od sytuacji rynko-
wej 1 kondycji finansowej spoldzielni. Ponadto na mocy ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetwor6w mlecznych® uznane grupy
producentdw i zrzeszenia grup producentow majg mozliwos¢ prowadzenia nego-
cjacji warunkow umowy z podmiotami skupujagcymi w imieniu swoich cztonkow.

W kwestii zawierania umow pisemnych na rynku mleka nalezy odnies¢ si¢
do kodeksowej umowy kontraktacji, ktéra swa konstrukcja prawna odpowiada
zalozeniom prawodawcy unijnego, a nawet przewiduje rozwigzania ksztaltujace
stosunek umowny w sposob szerszy i bardziej korzystny dla producenta rolnego.
Chodzi tu o konstrukcje art. 622 k.c. § 1, jezeli wskutek okoliczno$ci, za kto-
re zadna ze stron odpowiedzialnosci nie ponosi, producent nie moze dostarczy¢
przedmiotu kontraktacji, obowigzany jest on tylko do zwrotu pobranych zaliczek
i kredytéw bankowych. Przewiduje ona tzw. zasade podzielonego ryzyka, w opar-
ciu o ktorg dochodzi do roztozenia jego skutkéw na producenta i kontraktujacego.
Zasada ta wyraza szczeg6lne rozwigzanie w stosunku do wyrazonej w art. 475
1495 k.c., a przyjmujgcej wygasniecie zobowigzania w razie niemozliwosci jego
wykonania z przyczyn, za ktére zadna ze stron odpowiedzialno$ci nie ponosi.
Stosownie do tresci art. 622 § 2 k.c. w umowie kontraktacji strony mogg zastrzec
warunki zwrotu zaliczek i1 kredytu korzystniejsze dla producenta. Jednakze na
skutek zaistniatego negatywnego zdarzenia traci on caly zaangazowany w toku
produkcji zesp6t czynnikéw. Jak zauwaza A. Stelmachowski, takie rozwigzanie
jest uzasadnione, gdyz pozycja rolnika w omawianym stosunku zobowigzanio-
wym jest znacznie stabsza niz kontraktujacego®.

Z kolei w oparciu o art. 623 k.c. umowa moze naktada¢ na producenta rolnego
obowigzek zawiadomienia kontraktujgcego o wystapieniu okolicznosci, za ktére
nie ponosi on odpowiedzialnosci, a wskutek ktorych w okreslonym w umowie ter-
minie producent nie bedzie w stanie dostarczy¢ odpowiedniej ilosci produktow.
Poinformowanie o tym fakcie kontraktujacego jest o tyle istotne, iz bez niego pro-
ducent rolny nie mogtby powotywac si¢ na te okolicznosci w ewentualnym sporze
z kontraktujacym, chyba ze kontraktujacy o takich okoliczno$ciach wiedziatl albo
gdy byly one powszechnie znane, czego przyktadem moze by¢ wystgpienie suszy
jako ryzyka systemowego, obejmujacego duzy obszar gruntéw rolnych.

Z uwagi na stosunkowo matg produkcje wina w Polsce, oprécz wymienio-
nych w regulacji unijnej, nie zostaty jak dotad wypracowane szczegodlne zasady

% Tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 50 ze zm.

3¢ Zob. K. Leskiewicz, 1. Lipifniska, Prawne aspekty kwalifikacji stosunku prawnego jako
umowy kontraktacji w swietle orzecznictwa sqdow powszechnych, ,,Studia luridica” 2016, t. 64.

3 Tak: A. Stelmachowski, Kontraktacja, [w:] Prawo zobowiqzan — czg$¢ szczegotowa, red.
J. Rajski, t. 7, Warszawa 2004, s. 270-274.
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co do wdrazania instrumentdéw z zakresu zarzadzania ryzykiem. Plantatorzy, jak
to zostato okreslone powyzej, majg mozliwos¢ zawierania uméw ubezpieczenia
plantacji bez doptat na warunkach komercyjnych.

W sierpniu 2016 r. zostal przedstawiony przez Ministerstwo Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi projekt ,,Programu rozwoju gtownych rynkow rolnych w Polsce
na lata 2016-2020". Jego celem jest okreslenie koncepcji dtugofalowego dzialania
w zakresie rozwoju krajowego sektora rolno-zywnosciowego.

Analizie zostal poddany zaréwno rynek mleka i przetworé6w mlecznych,
jak 1 owocow oraz warzyw. Efektem jest m.in. wskazanie koniecznych zmian
w aspekcie zarzgdzania ryzykiem. Nalezy do nich w szczegolnosci wprowadze-
nie obowiazku zawierania pisemnych uméw na dostawy mleka, ktore pozwolg na
koncentracj¢ podazy produktow rolnych na rynek krajowy, UE i $wiatowy. Ich
zawieranie moze si¢ przyczynié, jak podkreslajg autorzy projektu, do ogranicze-
nia kosztow transakcyjnych i ryzyka handlowego oraz ryzyka cenowego. Ponadto
postulujg oni uruchomienie funduszu ochrony przychodéw rolniczych w zakresie
rekompensat za straty w produkcji rolnej (w tym w produkcji mleka) oraz m.in.
wykorzystanie instrumentow gietdowych,.

Natomiast jezeli chodzi o rynek owocow 1 warzyw, projekt réwniez przewi-
duje wprowadzenie obowigzku zawierania umow na dostawy. Ma to pozwoli¢ na
wlasciwe planowanie produkcji, zabezpieczenie statosci dostaw oraz zagwaranto-
wanie producentom zaplaty za dostarczone produkty. W zwigzku z tym rozwaza-
ne jest wprowadzenie sankcji za niezawieranie pisemnych umow, wypracowanie
i upowszechnianie przez organizacje reprezentujace uczestnikéw rynku przykta-
dowych umow na dostawe, a takze upowszechnianie informacji o korzysciach
z zawierania umow przez instytucje doradztwa rolniczego.

Prowadzac dziatalno$¢ rolnicza w coraz bardziej niepewnych warunkach
gospodarczych (rynkowych), producenci rolni potrzebujg okreslonej stabilno-
sci legislacyjnej, ktéra powinna by¢ zapewniona przez prawodawce unijnego
i krajowego. Zawarte w rozporzadzeniu 1308/2013 rozwigzania sprzyjaja ocze-
kiwaniom rolnikow, o ile dziatajg oni w ramach organizacji producentow rol-
nych. Wyraznie mozna dostrzec ukierunkowanie prawodawcy unijnego w strong
wspierania ich dzialalnosci i tym samym ich pewne uprzywilejowanie. Jest to
m.in. efektem podejmowania aktywno$ci majacych na celu poprawe tancucha
rolno-spozywczego, ktorego rolnik jest pierwszym i bardzo istotnym ogniwem.

3 Zob. S. Stepief, M. Smigla, Zarzqdzanie ryzykiem cenowym w rolnictwie w praktyce wy-
branych krajéw na swiecie, ,,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Problemy Rolnictwa Swia-
towego” 2012, z. 1, s. 158-167.
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Dotyczy to kazdego z omawianych rynkéw rolnych. Tym samym dla producenta
niezrzeszonego podstawowym instrumentem zarzadzania ryzykiem jest zawar-
cie umowy ubezpieczenia upraw (z doptata lub bez niej) czy wlasciwe planowanie
produkcji. Wartym podkreslenia jest fakt, ze mimo wielu korzysci wynikajacych
z przynaleznos$ci do wspdlnych struktur gospodarczych, stopien zorganizowania
si¢ rodzimych rolnikéw nadal jest niewystarczajacy.

W szczegolnosci pozytywnie nalezy oceni¢ mozliwos¢ wprowadzenia obo-
wigzkowych uméw dostawy mleka, co mogloby wzmocni¢ pozycje¢ i sity prze-
targowe producenta. Jednakze decyzja o ich wdrozeniu zalezy od woli panstwa
cztonkowskiego. Nie mozna zatem stwierdzi¢, ze sg one w skali unijnej instru-
mentem ograniczajacym ryzyko produkcyjne. Jednoczesnie uzasadnione wydaje
si¢ by¢ upowszechnienie zawierania pisemnych umow przez stosowanie réoznego
rodzaju zachet dla producentéw rolnych czy wigzanie ich z innymi instrumenta-
mi zarzadzania ryzykiem produkcyjnym.

Proponowane przez prawodawce instrumenty majg charakter opcjonalny za-
réwno ze strony panstwa, jak i producentéw, co nalezy uzna¢ za pewng stabos¢
systemu. Z drugiej strony, traktujgc dziatalno$¢ rolnicza jako dziatalno$¢ gospodar-
cza, pewne mechanizmy zaradcze powinny by¢ ksztaltowane przez nich samych.
W przeciwnym razie dziatalno$¢ wytworcza na tle innych moze nabra¢ cechy swoi-
stego interwencjonizmu w stosunki rolne, co nie jest zgodne z oczekiwaniami WTO.

Konstrukcja rynku owocow i warzyw oraz wina prowadzi do konkluzji, ze
prawodawca w obu przypadkach ktadzie szczegolny nacisk na koniecznos¢ podej-
mowania dzialan ex ante, zamiast naprawczych ex post. Maja one na celu podnie-
sienie $wiadomosci rolnikow w ramach zarzadzania ryzykiem, jego identyfikacji
1 doboru wiasciwych mechanizméw jeszcze na poziomie decyzyjnym w obrebie
gospodarstwa rolnego. Z kolei szczegdlnym rozwigzaniem jest tworzenie i realizo-
wanie — w ramach przynalezno$ci do organizacji producentéw rolnych — progra-
méw operacyjnych. Rolg panstwa w tym zakresie jest umozliwienie efektywnego
wdrazania poszczegdlnych mechanizmow oraz utatwienie producentom wykorzy-
stania projektowanych na te cele finansowych srodkéw wsparcia.

Na koniec warto si¢ zastanowic, jak daleko panstwo, czy tez prawodawca unij-
ny, powinno si¢ angazowac¢ w proces zarzadzania ryzykiem. Jak dotad przyjmuje
ono dwojaka postawe. Przede wszystkim implikuje dziatania producenta zmierza-
jace do zapobiegania ryzyka oraz wspiera likwidacj¢ jego efektéw przez udzielane
roznorakie wsparcie finansowe. Niestety, czesto dziatania ex post o charakterze
doraznym powodujg bezczynnos¢ producentdéw rolnych, co z kolei prowadzi do
zwigkszenia wydatkow z budzetu panstwa. Zasadne wobec tego wydaje si¢ uzalez-
nienie tzw. pomocy kryzysowej (ad hoc), niwelujgcej negatywne skutki wystapie-
nia okreslonego ryzyka, od zastosowania przez rolnikéw odpowiednich narzedzi
zaradczych.
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SUMMARY

The article discusses the issues connected with the organization and functioning of the se-
lected agricultural markets with regard to the risk management in the agricultural production.
It concerns those markets where the EU’ legislator foresees the implementation of some legal
instruments. The author attempt to answer the question whether the current legal organization of
those markets allows their development. In particular it aims to answer the question how the legis-
lation support the farmers in selecting some countermeasures which protect them against the envi-
ronmental risk. The reflection ends with the enunciation of the some de lege ferenda conclusions.
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