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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest proba oceny prawnych krajowych instrumentéw (determinantow) wpty-
wajacych na zaktadanie i funkcjonowanie spotdzielni rolniczych. Problematyka ta jest szeroka,
dlatego rozwazania koncentrujg si¢ w pierwszej kolejnosci na ustawodawstwie francuskim i wlo-
skim. Przedstawiono krotko ewolucje regulacji prawnych dotyczacych spotdzielni rolniczych we
wspomnianych krajach, ze szczegdélnym uwzglednieniem Code rural (francuski Kodeks rolny)
oraz wloskiego Kodeksu cywilnego. Zaakcentowana zostata szeroka definicja spotdzielni rolni-
czych wystepujaca we Francji oraz uproszczenia regulacji prawnych dotyczacych dziatalnosci tych
podmiotéw we Wloszech. W dalszej kolejnosci rozwazania koncentruja si¢ na ustawodawstwie
polskim. Wskazano na rozwoj spotdzielczych grup producentéw rolnych, do czego przyczynity
si¢ w znaczacym stopniu zmiany regulacji prawnych. W konkluzji autorka stwierdzita, ze usta-
wodawcy w starych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej na przestrzeni lat wprowadzili
liczne instrumenty prawne wptywajace na uproszczenia w zakresie zaktadania i funkcjonowania
spotdzielni rolniczych. Natomiast prawodawca polski wprowadza stopniowo zmiany do réznych
ustaw. Taka droga legislacyjna jest tylko czasowa i nie rozwigzuje probleméw w sposob komplek-
sowy. Z tego powodu autorka korzystnie ocenita przygotowanie projektu ustawy o spotdzielniach
rolnikow.

Stowa kluczowe: spotdzielnie; spotdzielnie rolnicze; Wspolna Polityka Rolna; spotdzielcze
grupy producentoéw rolnych; spotdzielnie energetyczne
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WPROWADZENIE

Spotdzielnie s3g waznym elementem gospodarki panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, a szczegbdlng role odgrywaja w rolnictwie'. Umozliwiajg one roz-
woj producentom rolnym i zwiekszaja ich konkurencyjno$¢ na rynku unijnym.
Gtowng cechg spotdzielni jest to, ze nie dziatajg dla zysku whasnego, lecz czton-
kow?. Kooperacja jest potrzebna na réznych etapach prowadzenia dziatalnosci
rolniczej — poczawszy od zakupu $rodkow produkcji, przez korzystanie z ma-
szyn rolniczych, sprzedaz plonéw, doradztwo, az po przetworstwo. Zrzeszenia
rolnicze maja decydujace znaczenie w reprezentowaniu interesow rolnikéw na
szczeblu regionalnym, krajowym i unijnym. Wspotpraca producentéw rolnych
w formie spotdzielni stanowi wyraz integracji poziomej i pionowej w rolnictwie’.
Do spétdzielni rolniczych zaliczy¢ nalezy podmioty zajmujace si¢ prowadzeniem
produkcji rolnej (gospodarstwa rolnego) oraz inne — przejmujace choc¢by jeden
z etapow tej dzialalnosci czy szerzej — dziatajace w sektorze rolnym. Cztonkami
tak rozumianej spotdzielni sa przede wszystkim producenci rolni‘.

Wedtug danych statystycznych w panstwach Unii Europejskiej funkcjonuje
okoto 22 tys. spoéldzielni rolniczych, a catkowity ich obrot przekracza 347 mld
euro. Maja wigcej niz 50% udzialu w dostawach srodkow do produkcji rolniczej,
a ponad 60% — w skupie, przetworstwie i marketingu produktéw rolnych®. Istotne
s takze rodzaje spoldzielni oraz struktura organizacyjna ruchu spoétdzielczego.
W niektorych panstwach europejskich to wiasnie dzieki rozszerzaniu przed-
miotu dziatalnosci spotdzielni i dostosowywaniu go do potrzeb rolnictwa oraz
wymogow Wspolnej Polityki Rolnej, a takze rozbudowanej strukturze, dbajace;j
o rozwoj spotdzielni, podmioty spédldzielcze s3 w dobrej kondycji finansowej
i w duzym stopniu wspierajg gospodarstwa rolne spotdzielcow®. Odnotowaé na-
lezy spotdzielnie zajmujace si¢ prowadzeniem dziatalnos$ci rolniczej wytworcze;.
Przyktadem sg landy wschodnie Niemiec, Bulgaria czy Stowacja.

' COGECA, Development of Agricultural Cooperatives in the EU, Brussels 2014, s. 6 i n.

2 Zob. np. International Handbook of Cooperative Law, eds. D. Cracogna, A. Fici, H. Hagen,
Berlin—Heidelberg 2013.

3 Zob. E. Dulfer, The co-operative between member participation, the formation of vertical
organizations and bureaucratic tendencies, [w:] Co-operatives in the Clash between Member Par-
ticipation, Organizational Development and Bureaucratic Tendencies, eds. E. Dulfer, W. Hamm,
London 1985.

* Tak: A. Suchon, Prawna koncepcja spétdzielni rolniczych, Poznan 2016, s. 9 i n.

> W poprzednim sprawozdaniu COGECA podano informacje o 38 tys. spoldzielni, a taka
zmiana spowodowana jest wylgczeniem z tej liczby francuskich CUMA (Les Coopératives
d’Utilisation de Matériel Agricole, czyli matych spotdzielni uzytkowania sprzetu rolniczego) oraz
redukcja liczby spotdzielni w Grecji z uwagi na zmiany przepisow o rejestracji, a takze konsolida-
cja spotdzielni. Tak: COGECA, op. cit., s. 6 in. Zob. tez: W. Boguta, Z. Gumowski, K. Lachowski,
Organizacja mazowieckiego rynku rolnego poprzez tworzenie grup producentow rolnych na bazie
prawa spoltdzielczego, Warszawa 2007, s. 27.

¢ Zob. COGECA, op. cit.,s. 6in.
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Mimo ze Komisja Europejska w wielu dokumentach podkresla, ze ekonomia
spoleczna i spétdzielnie przyczyniajg si¢ do realizacji kluczowych celéw Unii Euro-
pejskiej, takich jak polityka spoteczna i zatrudnienie, rozwoj regionalny czy rolni-
ctwo, nie ma og6lnego unijnego aktu prawnego dotyczacego zaktadania oraz spraw
organizacyjnych spotdzielni’. Zagadnienia te sg przedmiotem regulacji krajowych
kazdego panstwa czlonkowskiego. Na rozwdj spotdzielczo$ci wptyw majg rowniez
czynniki pozaprawne, takie jak sytuacja gospodarcza i spoteczna czy historia.

Celem artykuhu jest proba oceny prawnych krajowych instrumentéw (deter-
minantow) wptywajacych na zaktadanie i funkcjonowanie spétdzielni rolniczych.
Przepisy prawne z reguty ozywiaja spotdzielnie i powoduja, ze sg forma albo no-
woczesng, albo malo atrakcyjng w danych warunkach gospodarczych. Z uwagi
na fakt, ze problematyka ta jest szeroka, rozwazania bgdg si¢ koncentrowaly na
ustawodawstwie francuskim, wtoskim i polskim.

REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE SPOLDZIELNI ROLNICZYCH
WE FRANCIJI I WLOSZECH

We Francji dziata tacznie okoto 2,8 tys. spotdzielni rolniczych® (bez
CUMAY’; oprocz tego istniejg zwigzki spotdzielcze, SICA! oraz oddziaty pod-
miotéw spotdzielczych. Ich taczny obrot w 2004 r. wynosit ponad 77 mld euro,
by osiggna¢ w 2014 r. ponad 84 mld euro. O duzej popularnosci tej formy prowa-
dzenia dzialalnos$ci $wiadczy fakt, ze dziewieciu sposrod dziesigeiu francuskich
rolnikdéw to cztonkowie takich podmiotéw. Stanowig one takze istotne miejsce
pracy dla ponad 150 tys. pracownikdw, przyczyniajac si¢ do wzrostu zatrudnie-

7 Komisja Europejska, Biala Ksigga o przedsigbiorstwach spotdzielczych. Dokument kon-
sultacyjny Unii Europejskiej, Bruksela 2001, s. 51 n.

8 W tym np. 250 sp6tdzielni mleczarskich, 690 spotdzielni wina, 250 spotdzielni owocowo-
-warzywnych, 181 spoétdzielni zwierzat hodowlanych czy 172 spotdzielnie upraw rolnych i inne
dziatajace w rolnictwie. Tak: COGECA, op. cit., s. 158 in.

® We Francji tacznie funkcjonuje ponad 21 tys. spotdzielni, we Wloszech — 41,5 tys., w Hiszpa-
nii — 24 tys., Szwecji— 9,1 tys., Polsce — 8,8 tys. Poza UE: w Norwegii — 5,3 tys., na Ukrainie — 5,1 tys.
Pod wzgledem liczby czlonkéw spotdzielni na pierwszym miejscu jest Francja (23 mln), na drugim
sa Niemcy (20,5 mln), na trzecim — Wtochy (13 mln), na czwartym — Wielka Brytania (8,4 mln), na
piatym — Polska (okoto 8 mln). Jezeli chodzi o zatrudnienie w spotdzielniach, najwigcej 0sob pracuje
w tym sektorze we Wtoszech (1,1 mln), Francji (900 tys.) i w Niemczech (830 tys.). W sze$ciu krajach
(Austria, Cypr, Finlandia, Norwegia, Szwajcaria i Szwecja) ponad 40% populacji jest cztonkami roz-
nych spotdzielni. Dane za: A. Piechowski, Spotdzielczos¢ w Unii Europejskiej, [w:] Rola i przysztosé
spoldzielczosci: gospodarka konkurencyjnej Polski, ,,Biuletyn Forum Debaty Publicznej” 2012,
nr 19, s. 32 i n.; Cooperatives Europe, Performance Report. Key Figures 2005, Brussels 2006; Coo-
peratives Europe Asbl, 2009 European Co-operatives Key Statistics, Brussels 20009.

19 Spotdzielnie rolnicze wspodlnego interesu. Zob. French Ministry of Agriculture and Fisher-
ies, Agricultural Cooperation in France, Paris (wersja uaktualniona i przettumaczona z j. francu-
skiego na j. angielski przez Coop de France, lipiec 2005), s. 16.
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nia na obszarach wiejskich i do ich rozwoju''. Prowadzenie dziatalnoSci rolniczej
na wsi wptywa pozytywnie na lokalny rozw6j gospodarczy. Wspomnie¢ trzeba
tez 0o CUMA, czyli malych podmiotach spotdzielczych zbiorowego uzytkowania
sprzgtu rolniczego. Sg one rodzajem spotdzielni ushug. Dzigki odpowiedniemu
wyposazeniu wykonuja zadania, ktére majg bezposredni wplyw na prowadzenie
dziatalnosci rolniczej. Celem CUMA jest utatwienie dziatalnosci lub poprawa
i zwiekszenie produktywnosci gospodarstw rolnych!2, Obecnie istnieje we Fran-
¢ji ponad 13 tys. CUMA z ponad 230 tys. cztonkow?'>.

Francuska spotdzielczos¢ ma dtugg historie. W tym panstwie spéldzielnie trak-
towano poczatkowo jak spotki handlowe. Niemniej podejmowano dziatania zmierza-
jace do stworzenia odrgbnych regulaciji dotyczacych stowarzyszen spoétdzielczych.
Przykladem sa chociazby propozycje z 1849 r. czy 1866 r. Ostatecznie w ustawie
z dnia 24 lipca 1867 r. 0 spotkach' na odrebne regulacje dotyczace stowarzyszen spot-
dzielczych wskazuje juz sama nazwa dziatu ,,spotki o zmiennym Kkapitale”. W tym
czasie dziatat P. Buchez, uznawany za jednego z pierwszych francuskich teoretykow
spotdzielczosci, zwhaszcza produkeyinej (chodzito o spédtdzielnie robotnicze)'®.

Pierwsze unormowania dotyczace spotdzielni rolniczych wystepuja w regula-
cjach dotyczacych Crédit Agricole'” — bank Agricole wspieral rozwdj tego rodzaju
spoldzielni szczegolnie przez udzielanie im specjalnych pozyczek. Miedzy usta-
wa z dnia 5 listopada 1894 r.® a dekretem z dnia 11 lutego 1939 r. weszto w zycie
kilkanascie aktow prawnych majacych wptyw na funkcjonowanie spotdzielni'.
Przyktadowo w latach 1894—1895 uchwalono ustawy poswigcone spotdzielniom
oszczednosciowo-pozyczkowym, w 1900 r. — ustawe o ubezpieczeniowych rolni-
czych spotdzielniach, w 1906 r. — o spotdzielniach rolniczych®, w 1913 r. — o ka-
sach kredytowych dla rybotéwstwa, w 1915 r. — o spdtdzielniach pracownikow

" Ibidem, s. 3 in.

12.U. Ott, Die landwirtschaftlichen Kooperativen in die Europaischen Gemeinschaft, Berlin
1996, s. 149 in.

13 Dane za: French Ministry of Agriculture and Fisheries, op. cit., s. 3 i n. Wedlug innych
danych jest to ponad 11,5 tys. Tak: COGECA, op. cit., s. 158 i n.

4 Loi du 24 Juillet 1867 sur les societes, Bulletin officiel n 1513, n 15328; A. Nast, Code de
la cooperation, Paris 1928, s. 217 i n.

15 R. Bierzanek, Prawo spéldzielcze w zarysie, Warszawa 1984, s. 22.

1 F.M. Bruggemann, Genossenschaften in Frankreich. Die Rechtsstellung von Agrargenossen-
schaften und Credit Agricole, Miinster 1985, s. 19-20 1 n.

17" Zob. np. L. Coutant, L'Evolution du droit cooperatif de ses origines a 1950: La double
tendance vers son unification et son autonomie, la loi du 10 sept. 1947, la codification en cours,
Matot-Braine 1950, s. 45 i n.

18 Bulletin officiel n 28758.

1 C. Chomel, Le cadre juridique et la gouvernance des coopératives agricoles, [w:] C. Chdmel,
F. Declerck, M. Filippi, R. Mauget, O. Frey, Les coopératives agricoles. Identité, gouvernance et
stratégies, Paris 2013, s. 66 i n.

20 Bulletin officiel n 2798, n 48562.
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produkcyjnych i spétdzielniach kredytowych, w 1917 r. — o spotdzielniach spozyw-
cow 1 konsumentow, w 1923 r. — o spétdzielniach rzemieslnikow. Natomiast uchwa-
lony w 1927 r. Kodeks pracy zawieral regulacje prawne poswigcone robotniczym
spotdzielniom wytworczym?'. Cechg charakterystyczng spotdzielczosci francuskiej
jest wlasnie rozbudowana regulacja prawna i uwzglednianie specyfiki réznych ro-
dzajow spotdzielni.

We Francji obecnie, poza og6lng ustawg nr 47-1775 z dnia 10 wrzesnia 1947 r.,
istniejg takze przepisy szczegdlne odnoszace si¢ do wybranych branz spoétdziel-
czosci. Obszerne unormowania dotyczace spoétdzielni rolniczych ustawodawca
francuski wprowadzit do Code rural®. Te rozbudowane regulacje zawiera Tytut I1
czesci L art. 521-1 do 528-1% oraz Tytut IT czesci R art. 521-1 do R 529-2. Poza tym
obowigzuja dodatkowe przepisy zmieniajgce czy uzupetniajace powyzsze zasady,
majace zastosowanie w niektorych rejonach Francji, np. w Nowej Kaledonii (Cha-
pitre 1I: Sociétés coopératives Agricole, art. R582-1 do R582-3). Zawarte w tych
regulacjach zasady dotycza: celow dzialalnosci spotdzielni rolniczych; wymagan
odnoszacych si¢ do czlonkow spédtdzielni i podmiotdéw wspdlpracujacych; zato-
zenia spoldzielni, w tym zatwierdzenia przez Wysoka Radg Wspotpracy Rolnej
(Haut Conseil de la Coopération Agricole); statutu; spraw finansowych; struktu-
ry organizacyjnej, w tym organow, zarzadzania i kontroli; likwidacji, potaczen,
podziatu, a takze czeSciowego przeniesienia aktywow. Problematyka jest zatem
bardzo rozbudowana i szczegdlowa. W $swietle prawa francuskiego spotdzielnie
rolnicze i ich zwigzki naleza do specjalnej kategorii przedsigbiorstw, réznych od
spotek cywilnych i spotek handlowych?. Zdaniem D. Hieza historycznie spot-
dzielnie rolnikéw sg jednymi z najstarszych typow spotdzielni. Maja szczegodlny
status prawny, poniewaz nie sg zwigzane ze spotka, tak jak inne rodzaje spotdziel-
ni. Ich oryginalno$¢ wynika ze specyfiki rolnictwa, ktore jest tradycyjnie uwazane
za dziatalno$¢ cywilng, podczas gdy dziatalnos¢ innych spotdzielni konstytuuja
czynnosci handlowe?,

Art. L 521-1 Code rural wskazuje, ze celem spétdzielni rolniczych jest wspdlne
stosowanie przez producentow rolnych wszystkich wtasciwych $rodkéw zmierza-
jacych do utatwienia lub rozwoju ich dziatalnosci gospodarczej oraz poprawy badz
zwigkszania wynikow tej dzialalno$ci. Natomiast wedtug R 521-1 cel spotdzielni

2l .M. Bruggemann, Genossenschaften in Frankreich. Die Rechtsstellung von Agrargenos-
sen-schaften und Credit Agricole, Miinster 1985, s. 21 i n.; R. Bierzanek, op. cit., s. 23.

22 Code rural et de la péche maritime, éd. H. Bosse-Plati¢re, Paris 2012, s. 678—701, 1566 i n.

2 Zob. P.G. Gourlay, Coopératives agricoles, Paris 1980. Na temat spotdzielni rolniczych we
Francji zob. np. E.N. Martine, Societes cooperatives et groupements agricoles, « Revue de droit
rural » 2000, n 281, s. 157-165; J.M. Gilardeau, J.P. Moreau, Code rural: commenté et annoté,
Paris 1995, s. 10 i n.; R. Mellerio, B. Gréteau, Les coopératives agricoles a [’ heure des rapproche-
ments capitalistiques, « La Semaine Juridique Entreprise et Affaires » 2012, n 46, s. 18 i n.

24 Zob. D. Hiez, France, [w:] International Handbook of Cooperative..., s. 398 i n.

% Ibidem.
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rolniczych okreslony w ich statutach stanowi podejmowanie, niezaleznie od sposobu
i technik przez nie stosowanych, jednego lub wigcej sposrod nastepujacych dziatan:

— zapewnianie lub ulatwianie produkcji, sprzedaz (w szczegdlnosci na eks-
port) produktow rolnych i lesnych pochodzacych z gospodarstw czlonkéw spot-
dzielni bezposrednio po ich zebraniu lub przechowywaniu, opakowaniu badz
przetworzeniu oraz poprawa produkcji, przechowywania, a takze zarzadzania
jednym lub wieloma terenami le§nymi na rzecz cztonkoéw spotdzielni,

— zapewnianie 1 dostarczanie swoim spotdzielcom produktow, urzadzen, na-
rzedzi 1 zwierzat niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci badz do utrzymywania
nieruchomosci rolnych czy lesnych, pod warunkiem ze przyczyniaja si¢ one do
wytwarzania i przygotowywania niezbednych produktéow, w szczegolnosci pasz
dla zwierzat lub nawozdéw, oraz uczestniczenie w naprawie i konserwacji maszyn
i narzgdzi rolniczych,

— oferowanie cztonkom spotdzielni na wytaczny uzytek ich gospodarstw rol-
nych i lesnych wszystkich niezbednych ustug, zwlaszcza udostepnianie sprzgtu,
maszyn rolniczych, srodkéw utrzymywania i naprawy, zwierzat, sSrodkoéw stuza-
cych wprowadzaniu udoskonalen technicznych i ksztatcenia zawodowego, a takze
wsparcia placowek badawczych przeprowadzajacych eksperymenty i analizy, jak
rowniez odpowiednio wyspecjalizowanego personelu,

— ogolnie rzecz ujmujac, prowadzenie na rzecz cztonkéw spodtdzielni dziatan
1 prac wtasciwych dla zawodow rolniczych.

Wymienione powyzej czynnosci moga by¢ wykonywane przez spétdzielnie
dla gospodarstw, ktore do nich nalezg lub ktére dzierzawig albo ktore zostaty im
przyznane. Co istotne, zwiazki spotdzielni rolniczych moga wykonywacé takie
same czynnosci, jak spétdzielnie rolnicze®.

Czlonkiem spotdzielni rolniczej moze by¢ np. kazda osoba fizyczna lub
prawna o statusie rolnika lub lesnika, prowadzaca dziatalno$¢ na obszarze teryto-
rialnym funkcjonowania spo6tdzielni rolniczej albo prowadzaca dziatalnos$¢, ktora
odpowiada celom spotdzielni rolniczej badz jest z nimi zgodna?’. Art. L 522-3
Code rural wymienia enumeratywnie takze osoby fizyczne i prawne, ktére moga
by¢ partnerami niewspotpracujgcymi, czyli nieprowadzacymi dziatalnosci rolni-
czej. Dotyczy to przede wszystkim pracownikow stowarzyszen, instytucji kredy-
towych czy izb regionalnych badz departamentalnych, organizacji dziatajacych
na rzecz rozwoju rolnictwa lub stowarzyszen rolniczych migdzybranzowych.

We Francji obowigzuje zasada swobody zaktadania spotdzielni. Jednoczesnie
cechg charakterystyczng francuskiego modelu spotdzielczosci jest terytorializm.
Art. L 522-2 Code rural stanowi, ze tylko rolnicy, ktorzy mieszkaja i prowadza
dzialalnos$¢ rolniczg na okreslonym terenie, mogg zatozy¢ spotdzielni¢. Od 1973 r.

26 C. Chémel, op. cit., s. 66 1 n.
27 M. Filippi, L'ancrage territorial des entreprises coopératives agricoles et le développement
durable, [w:] C. Chémel, F. Declerck, M. Filippi, R. Mauget, O. Frey, op. cit., s. 196 i n.
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mozna zaobserwowaé proces wiaczania inwestoréw w poczet cztonkéw spot-
dzielni, cho¢ ograniczono ich wklad do mniej niz 50% kapitatu oraz do najwyzej
1/3 cztonkéw w Radzie Dyrektorow. Wszystkie spétdzielnie sa zobowigzane do
posiadania rezerw. Kazdego roku lokuja w nich 15% nadwyzki, do momentu gdy
fundusz osiggnie wartos$¢ okreslonego kapitatu. Spétdzielnie rolnicze dodatko-
wo powinny posiadaé ,,rezerwe na wypadek wycofania udziatéw”.

Na fundusz rezerw wplacane s3 np. nadwyzki z dzialalno$ci prowadzonej
z niecztonkami, z rezerw powstatych ze zmniejszenia si¢ spotdzielni (cooperative
devolution) czy spotek, ktorych wspolnikami sg spotdzielnie (tzw. spotki-corki)?.
Ustawodawstwo francuskie przewiduje, ze w przypadku rozwigzania spotdzielni
nastgpuje przekazanie majatku (rezerw) innym spotdzielniom lub do organizacji
charytatywnych dziatajacych w interesie rolnictwa. Wynika to przede wszystkim
z faktu, ze do cech charakterystycznych ruchu spotdzielczego nalezy przekazywa-
nie spotdzielni z pokolenia na pokolenie. Poza tym rezerwy spotdzielni nie moga by¢
podzielone. Jezeli chodzi o podatki w spotdzielniach rolniczych, to ordynacja podat-
kowa przewiduje zaréwno opodatkowanie spotdzielni w ramach podatku naktada-
nego na osoby prawne, jak i zwolnienia z opodatkowania wylgcznie dla spotdzielni
1 zwigzkow dziatajacych zgodnie z ich zobowigzaniami statutowymi. Zwolnieniem
z opodatkowania objeta jest dziatalno$¢ spotdzielni zwigzana z zaopatrywaniem go-
spodarstw ich cztonkow w srodki produkeji oraz zbiorem i sprzedaza ich produkcji.

Spoéidzielnie ustugowe, takie jak CUMA (spotdzielnie uzytkowania sprze-
tu rolniczego), lub spétdzielnie inseminacji zwierzat czy wieloustugowe, ktore
prowadza dziatalno§¢ dostawcza i ustugowa oraz zajmuja si¢ zbiorem, zostaty
zwolnione z opodatkowania przez organy podatkowe?. Zwolnienie jest dozwo-
lone wytacznie pod warunkiem przestrzegania wszystkich wymogéw prawnych
dotyczacych ich dziatalnosci statutowej: podmiotu, partneréw wspodlpracujacych,
okregu terytorialnego, zasad osiggania zyskow itp.

Odnoszac si¢ do spdtdzielni w rolnictwie we Wtoszech, trzeba nadmienié, ze
w 2008 r. byto ich ponad 5,7 tys.’°, w tym: ponad 1,4 tys. spotdzielni ustugowych,
978 — mleczarskich oraz producentéow mleka, 1,155 tys. — owocowo-warzywnych,
502 producentow migsa, 583 spotdzielni winiarskich i 341 producentow oliwek
oraz 780 innych dziatajgcych w rolnictwie. Lgczne ich obroty w 2010 r. wynio-
sty ponad 30 mld euro. Cztonkami byto ponad 866,6 tys. producentow rolnych,
a pracownikami — 90,573 tys.

28 Ibidem, s. 519-545.

2 Decyzja BOI-IS-FIELD-30-10-10 i n. Zob. C. Chomel, op. cit., s. 109 i n.; French Ministry
of Agriculture and Fisheries, op. cit., s. 23 in.

30 Wedlug innego zrodta danych statystycznych spotdzielni dziatajacych w sektorze rolnym
byto ponad 7 tys. Tak: C. Borzaga, C. Carini, E. Costa, M. Carpita, M. Andreaus, Cooperation in
Italy in 2008, “Euricse Working Papers” 2012, No. 26, s. 3 in.

31 COGECA, op. cit., s. 61.
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Na poczatku XX w. zjawisko spotdzielczosci rolniczej stanowito we Wtoszech
istotng sile, co zostalo uwzglednione réwniez przez ustawodawce. Spoldzielnie
rolnicze zaczely by¢ popularne na wszystkich etapach zwigzanych z dziatalnos-
cig rolniczg, tj. w procesie przechowywania, sprzedazy i przetwarzania produk-
tow rolnych i zwierzat gospodarskich, ale takze w uprawie gruntu czy udzielaniu
kredytow dla rolnikéw. Ustawa z dnia 7 lipca 1907 r. n. 526, dotyczaca dziatan na
rzecz malych spotdzielni rolniczych i matych stowarzyszen rolniczych wzajemne-
go ubezpieczenia, wprowadzata dla tych podmiotéw szczegdlne ulgi®2. Natomiast
dekret legislacyjny z dnia 8 czerwca 1919 r. n. 1016, dotyczacy stosowania dodat-
kowego podatku od dochodu, o ktorym mowa w ustawie z dnia 17 listopada 1918 r.
n. 1835 na rzecz spotdzielni budowy doméw i dzierzaw rolnych zbiorowych, prze-
widywat dalsze ustepstwa na rzecz spétdzielni rolniczych co do dzierzaw rolnych
zbiorowych®. Z kolei dekret z dnia 8 czerwca 1936 1. n. 1231%* porusza kwestie opo-
datkowania dochodéw pochodzacych z operacji przeprowadzanych przez winnice
spoldzielcze, mleczarnie spétdzielcze i1 produkceji nabiatu, konsorcja producentow
1 podobne, na produktach dostarczanych przez poszczegélnych cztonkéw prowa-
dzgcych dziatalnos¢ rolniczg. Dekret krolewski z dnia 26 sierpnia 1937 r. n. 1706%,
zawierajacy tekst jednolity ustaw w sprawie kas wiejskich i rzemie$lniczych, wpro-
wadzil rezim prawny dla spotdzielni, ktore mialy za gtéwny przedmiot dziatalnosci
udzielanie kredytow rolnikom i rzemie$lnikom, wspolnie lub pojedynczo®®.

Obecnie regulacje prawne dotyczace spoldzielni zawarte sg we wioskim
Kodeksie cywilnym. W ramach zmiany przepisoéw wioskiego Kodeksu rolne-
g0 z 2003 r., ktére weszty w zycie w 2004 r., wprowadzono rozrdznienie mi¢dzy
spoldzielniami o przewazajacej wzajemnosci (cooperativa a mutualita prevalente)
oraz wszelkimi innymi (art. 2512, 2513, 2514 wt.k.c.)’’. Podziat ten niesie ze sobg
powazne konsekwencje finansowe. Niektore ulgi podatkowe odnoszg si¢ tylko dla
cooperativa a mutualita prevalente, ktore opieraja swoja dziatalno$¢ przede wszyst-
kim na wspdlpracy ze swoimi cztonkami. Wedtug art. 2512 wh.k.c. cooperativa

32 Legge 7 luglio 1907, n. 526 portante disposizioni a favore delle piccole societa cooperative
agricole e delle piccole associazioni agricole di mutua assicurazione, Gazzetta Ufficiale del 26
luglio 1907, n. 177.

3 G. Giuffrida, Le cooperative Agricole (natura giuridica), Milano 1981, s. 26 i n.

3 Regio Decreto 8 giugno 1936 n. 12, Conversione in legge, con modificazioni, del Regio
Decreto-Legge 24 ottobre 1935, n. 1887, concernente interpretazioni e modificazioni alle leggi
sulle imposte dirette, e del Regio Decreto-Legge 13 gennaio 1936-XIV, n. 120, concernente mo-
dificazioni ed aggiunte ad alcuni articoli del Regio Decreto-Legge 24 ottobre 1935-XI11, n. 1887,
portante interpretazioni e modificazioni alle leggi sulle imposte dirette, Gazzetta Ufficiale del
3 luglio 1936, n. 152.

35 Regio decreto 26 agosto 1937, n. 1706, Gazzetta Ufficiale del 12 ottobre 1937, n. 238.

3¢ G. Giuffrida, op. cit., s. 29 in.

37 A. Fici, Italian co-operative law reform and co-operative principles, “Euricse Working
Papers” 2010, No. 10, s. 3 i n. Zob. szerzej: Commentario alla riforma delle societa, éd. G. Presti,
Milano 2007.
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a mutualita prevalente to te, ktore prowadza dziatalnos¢ gldwnie na rzecz cztonkow,
konsumentéw lub uzytkownikéw towaréw czy ustug. Opierajg si¢ one szczegdlnie
na $wiadczeniu pracy przez cztonkéw lub na wktadach dobr lub ustug wniesionych
przez cztonkéw. Ponadto podmioty musza by¢ wpisane w odrgbng sekcje rejestru
spoldzielni i poddane ograniczeniom z uwagi na aktywa. Co istotne, w spétdziel-
niach rolniczych warunek przewagi wystepuje, kiedy wielkos¢ lub wartos¢ pro-
duktéw wniesionych przez cztonkow jest wyzsza niz 50% wielkos$ci lub warto$ci
catkowitej produktows.

Pojecie spotdzielni rolniczych wigze si¢ z pojeciem przedsiebiorcow rol-
nych oraz zakresem aktywnosci tych podmiotéw okreslonym w art. 2135 wt.k.c.
Wedhug prawa wloskiego podmioty sg uznawane za spotdzielnie rolnicze, jezeli
spelniajg zarowno przepisy o spotdzielni (art. 2511-2545 wt.k.c.), jak i o przed-
siebiorcy rolnym (art. 2135 wh.k.c.). W rolnictwie dzialajg rozne rodzaje spot-
dzielni bgdacych przedsiebiorcami rolnymi. Wspomnie¢ warto tez o spotdziel-
niach pracy® zajmujacych sie uprawa gruntéw rolnych i hodowla zwierzat.
Takich spétdzielni nie ma jednak we Wioszech duzo. Wiecej jest spotdzielni
przetworstwa i sprzedazy produktow rolnych, ktore sg bardzo popularne na wio-
skich obszarach wiejskich (winiarnie, wytwornie oliwy czy sera), a takze spot-
dzielni ustugowych.

Watpliwosci prawne zwigzane z uznaniem spoéldzielni za przedsigbiorcow
rolnych powstajg przede wszystkim w konteks$cie kwalifikacji ich dziatalnosci.
Czy w przypadku ushug swiadczonych z wykorzystaniem produktéw rolnych
cztonkow albo na rzecz ich gospodarstw (np. ustugi agrotechniczne) mamy do
czynienia z dzialalnos$cig rolnicza powiazang czy raczej z pozarolnicza dziatal-
noscig gospodarczg? W literaturze temat ten byt szeroko dyskutowany, a wat-
pliwosci interpretacyjne wyjasnit art. 1 ust. 2 dekretu z mocg ustawy z dnia
18 maja 2001 r. n. 228%, stanowiacy, ze ,,uznaje si¢ za przedsigbiorcow rolnych
spotdzielnie utworzone przez przedsicbiorcow rolnych i ich konsorcja, jezeli
dla wykonywania dziatalnos$ci, o ktérej mowa w art. 2135 wi.k.c., wykorzystu-
ja w przewazajacej mierze produkty cztonkoéw”. Zatem obrobka, przechowywa-
nie, przetwarzanie, komercjalizacja i uatrakcyjnianie produktéw cztonkéw przez
spotdzielnie tworzone przez rolnikow nie naruszajg — przy spelnieniu warunku
przewagi — powigzania, a przyznaja spotdzielniom status przedsiebiorcy rolnego
przez pewnego rodzaju przeniesienie cechy rolniczej z cztonkéw na spétdzielnie.

38 Zob. szerzej: L. Costato, Corso di diritto agrario Italiano e comunitario, Milano 2008,
s.3761in.

39 Zob. szerzej np. A. Grasso, Cooperative di Concuzione e agricoltura di Gruppo, Palermo
1990, s. 2 in.

4 Decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228 Orientamento ¢ modernizzazione del settore
agricolo, a norma dell’articolo 7 della legge 5 marzo 2001, n. 57, Gazzetta Ufficiale n. 137 del 15
giugno 2001 — Suppl. Ordinario, n. 149.
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Uwaza si¢ bowiem, ze uzycie sformutowania ,,uznaje si¢ za przedsigbiorcéw rol-
nych” implikuje zrownanie takich spotdzielni z przedsigbiorcami rolnymi*'.

Odnotowac nalezy bardzo bogaty katalog regulacji prawnych odnoszacych si¢
do ubezpieczen w spotdzielniach rolniczych i konsorcjach rolnych. Wskaza¢ mozna
chociazby ustawe n. 240 z dnia 15 czerwca 1984 r., przepisy dotyczace zabezpiecze-
nia spotecznego dla spotdzielni i ich pracownikow, ktorzy przetwarzajg, obrabia-
ja 1 wprowadzaja do obrotu produkty rolne i zwierzgta gospodarskie, czy okolnik
INAIL n. 17 z dnia 5 marca 2008 r. Po reformie Kodeksu cywilnego z 2003 r. za-
rzadzanie spoldzielnia stato si¢ efektywniejsze 1 wydajniejsze. Pozwolono bowiem
cztonkom na wybor jednego z trzech systemow: trojdzielnego, dualistycznego lub
monistycznego.

SPOLDZIELCZOSC ROLNICZA W POLSCE

W polskim systemie prawnym nie ma definicji spotdzielni rolniczych. Zaliczy¢
mozna do nich przede wszystkim spotdzielnie produkcji rolnej, spotdzielcze grupy
producentdéw rolnych, wstepnie uznane grupy i organizacje producentdow owocow
1 warzyw, spotdzielcze organizacje producentéw mleka, spotdzielnie socjalne pro-
wadzace dziatalnos¢ rolnicza, spotdzielnie mleczarskie. W Polsce na powierzchni
okoto 230 tys. ha uzytkdéw rolnych prowadzi obecnie dziatalno$¢ rolnicza niespet-
na 700 rolniczych spotdzielni produkcyjnych. Gospodarstwo rolne prowadzg takze
niektore spotdzielnie kotek rolniczych, ktorych obecnie tacznie jest okoto 500. Ich
gtéwnym zadaniem jest $wiadczenie ustug w srodowisku wiejskim*. W ostatnich
latach na terenach wiejskich zaobserwowaé mozna powstawanie spotdzielni so-
cjalnych. Obecnie zarejestrowanych jest w Polsce tacznie ponad 1,3 tys. tego typu
spotdzielni®. Niektore z nich prowadza dziatalno$¢ rolniczg**. Wspomnie¢ warto
o spotdzielczych grupach producentow rolnych, wstepnie uznanych grupach oraz
uznanych organizacjach producentéw owocow i warzyw — prowadzonych w for-
mie spotdzielni. Jezeli chodzi o spotdzielnie mleczarskie, to w 2007 r. dziatato 188
takich podmiotow®. Odnotowaé trzeba spotdzielnie zajmujace si¢ przetworstwem
innym niz mleko, np. spétdzielnie ,,Samopomoc Chtopska”.

Po 1989 r., czyli po transformacji ustrojowej, wiele spotdzielni zostato zlikwi-
dowanych, a rola spotdzielczosci w obstudze wsi i rolnictwa ulegta ostabieniu. Rol-
nicy postrzegali spotdzielczo$¢ jako relikt poprzedniej epoki*s. Poza tym na rozwdj

4 L. Costato, op. cit., s. 379 i n. Zob. tez: S. Carmignani, La societa in Agricoltura, Milano
1999, s. 231 in.

42 Zob. http:/krs.org.pl [dostep: 14.03.2015].

4 Zob. http://ozrss.pl/spoldzielnie-socjalne/katalog [dostep: 14.10.2015].

4 Zob. http://ksow.pl/grupy-producentow-rolnych/warto-wiedziec.html [dostep: 11.05.2015].

4 Zob. http://krs.org.pl [dostep: 11.05.2015].

4 Ibidem.
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spoldzielczosci bardzo negatywnie wptyneto uchwalenie ustawy z dnia 20 stycznia
1990 r. o zmianach w organizacji i dziatalno$ci spotdzielni?’. Jej wejécie w zycie
doprowadzito do upadku wielu spétdzielni, gdyz postawita ona w stan likwidacji
wszystkie zwigzki spoéldzielcze oraz niektore spdtdzielnie oséb prawnych i fizycz-
nych. Mimo wielu nowelizacji nadal obowigzuje ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
—Prawo spotdzielcze®. Ten akt prawny zawiera przepisy szczegodlne dla spotdzielni
produkciji rolnej oraz spotdzielni kotek rolniczych. Do tych pierwszych zaliczone
zostaty rolnicze spotdzielnie produkcyjne i inne spotdzielnie zajmujace si¢ produk-
cja rolng. Ustawa ta byta wielokrotnie nowelizowana. Dla rozwoju spotdzielczosci
rolniczej wazna byla nowelizacja wprowadzajgca uproszczenia w zakresie zakla-
dania spotdzielni celem powotania spotdzielczej grupy producentéow rolnych. Sejm
25 lipca 2008 r. uchwalit zmiane do ustawy — Prawo spotdzielcze®, w $wietle ktorej
osoby fizyczne oraz osoby prawne prowadzace gospodarstwo rolne w rozumieniu
przepisow o podatku rolnym lub prowadzace dziatalnos¢ rolnicza w zakresie dzia-
16w specjalnych produkcji rolnej moga powota¢ do istnienia spétdzielnie, ktorej
liczba zalozycieli nie moze by¢ mniejsza od 5, ale tylko w sytuacji, gdy podmiot ten
jest tworzony wylgcznie w celu organizowania si¢ w grupy producentéw rolnych
albo wstepnie uznanej grupy producentow owocoOw i warzyw.

Nowela wprowadzila tez uproszczenia w zakresie funkcjonowania odnoszace
si¢ do dziatania rady nadzorczej. W spotdzielczych grupach producentéw rolnych
oraz w spotdzielni produkcji rolnej, w ktorej liczba cztonkéw nie przekracza 10, nie
powotuje si¢ rady, o ile statut nie stanowi inaczej. W tym przypadku kompetencje
rady wykonuje walne zgromadzenie cztonkdéw. Wspomniane zmiany ustawy — Pra-
wo spotdzielcze zwigzane byly z funkcjonowaniem grup producentéw i wprowa-
dzeniem utatwien w zakresie wyboru spotdzielni jako formy prawnej ich tworzenia.

Do rozwoju spétdzielczych grup producentdéw rolnych przyczynita si¢ ustawa
z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o grupach producentdéw rolnych®®. Uzasadnione wydaje sie
twierdzenie, ze do jeszcze wigkszej popularnosci podmiotow spoétdzielczych przy-
czynig si¢ niektore postanowienia rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
‘Wsi z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawa-
nia, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Tworzenie grup
producentéw i organizacji producentow’ obje¢tego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020°'. O kolejnosci przystugiwania pomocy decyduje suma
uzyskanych punktéw przyznanych na podstawie nastepujacych kryteriow wyboru:
np. jezeli grupa jest zorganizowana w formie spotdzielni (3 pkt); jezeli grupa zrzesza
producentow w kategoriach np. produkty wysokiej jako$ci lub swinie zywe, prosigta,

47 Dz.U., nr 6, poz. 36 z p6zn. zm.

% Tj. Dz.U. 22016 1., poz. 21 ze zm.

4 Dz.U., nr 163, poz. 1014.

0 Dz.U. 22000 r., nr 88, poz. 983 ze zm.
1 Dz.U., poz. 1284.
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warchlaki, migso wieprzowe: swieze, chtodzone, mrozone, lub bydlo zywe: zwie-
rzgta rzezne lub hodowlane (3 pkt); jezeli w sktad grupy wchodzi co najmniej 10
cztonkéw (4 pkt, a za kazdego kolejnego cztonka grupy — 0,2 pkt). Spotdzielnie,
w odrdéznieniu od spotki z 0.0., zrzeszaja z reguty duza liczbe cztonkow, szczegodlnie
w przypadku tych tworzonych przez producentéow rolnych trzody chlewne;.

Warto wspomnie¢ o projekcie ustawy o spotdzielniach rolnikow z 2016 r.2
Wskazuje ona, ze spoldzielnia rolnikéw jest dobrowolnym zrzeszeniem o0sob
m.in.: fizycznych lub prawnych, prowadzacych gospodarstwo rolne w rozumie-
niu przepisow o podatku rolnym lub prowadzacych dzialalno$é¢ rolnicza w za-
kresie dziatéw specjalnych produkcji rolnej, bedacych producentami produktow
rolnych Iub grup tych produktow; fizycznych lub prawnych niebedacych rolni-
kami, prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie przechowywania, magazynowania,
sortowania, pakowania lub przetwarzania produktéw rolnych lub grup tych pro-
duktéw — o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym kapitale, prowadzacym
w interesie swoich cztonkéw wspdlng dziatalno$¢ gospodarczg.

Przedmiotem dzialalnosci spotdzielni rolnikéw — w $wietle projektu — jest
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na rzecz cztonkéw spotdzielni rolnikow
bedacych rolnikami w zakresie m.in.: planowania przez nich produkcji produktow
lub grup produktéow i dostosowywania jej do warunkéw rynkowych, ze szczegol-
nym uwzglednieniem jej ilosci i jakosci; koncentracji podazy oraz organizowania
sprzedazy produktow lub grup produktéw wyprodukowanych przez rolnikow;
koncentracji popytu oraz organizowania zakupu niezbednych rolnikom srodkow
do produkc;ji produktéw lub grup produktoéw; sprzedazy produktdéw Iub grup pro-
duktéw wyprodukowanych przez jej cztonkow, bedacych rolnikami.

Spotdzielnia rolnikow tworzy w swietle projektu ustawy zasadnicze fundusze
wlasne: 1) fundusz zatozycielski, na ktory sktadaja si¢ wptaty udziatéw cztonkow-
skich oraz wpisowego, 2) fundusz zasobowy, na ktory przeznacza si¢ nie mniej niz
10% dochodu ogolnego, 3) fundusz rezerw niepodzielnych, na ktory przeznacza si¢
nie mniej niz 20% dochodu ogolnego, 4) fundusz wzajemnosciowy, na ktory prze-
znacza si¢ nie mniej niz 3% dochodu ogolnego.

Analizowany projekt wprowadza réwniez preferencje podatkowe. Miedzy
innymi stanowi, ze zwolnione od podatku od nieruchomosci sg budynki i budow-
le lub ich czesci 1 zajete pod nie grunty stanowigce wlasno$¢ spotdzielni rolnikow
lub ich zwigzku badz begdace w ich wieczystym uzytkowaniu, wykorzystywane
na dziatalnos$¢ okreslong w art. 6 § 112 ustawy o spotdzielniach rolnikoéw. Projekt
ustawy przewiduje tez preferencje w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

52 Zob. https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12286900/12360752/12360753/dokument227695.
pdf [dostep: 11.10.2016]; https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12286900 [dostep: 11.10.2016]; www.
minrol.gov.pl/Ministerstwo/Biuro-Prasowe/Informacje-Prasowe/Ze-spoldzielcami-o-ustawie-o-
spoldzielniach-rolnikow [dostep: 11.10.2016].

53 Szerzej zob. https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12286900/12360752/12360753/doku-
ment227695.pdf [dostep: 11.10.2016].
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Nalezy ponadto wspomnie¢ o wprowadzeniu do ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii** definicji spotdzielni energetycznej. Ta
ustawa stanowi, ze jest to spotdzielnia w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. — Prawo spoéldzielcze, ktorej przedmiotem dziatalnosci jest wytwarza-
nie: a) energii elektrycznej w instalacjach odnawialnego zrédta energii o tacznej
mocy zainstalowanej elektrycznej nie wickszej niz 10 MW lub b) biogazu w in-
stalacjach odnawialnego zrdédta energii o rocznej wydajnosci nie wigkszej niz
40 mln m?, lub ¢) ciepta w instalacjach odnawialnego zrodta energii o tgcznej
mocy osiggalnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 30 MW, oraz rownowazenie za-
potrzebowania, dystrybucji lub obrotu energii elektrycznej, biogazu lub ciepta na
potrzeby wiasne spotdzielni energetycznej i jej cztonkéw, przytaczonych do zde-
finiowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej o napieciu niz-
szym niz 110 kV, sieci dystrybucyjnej gazowej lub sieci cieplowniczej, na obsza-
rze gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich w rozumieniu przepiséw o statystyce
publicznej. Taki rodzaj spotdzielni moze by¢ tworzony takze przez producentow
rolnych celem budowy biogazowni wykorzystujacych produkty rolne albo pro-
dukty uboczne z prowadzonej dziatalnosci rolnicze;.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na wysunigcie nastepujacych wnio-
skéw. Po pierwsze, widoczna jest ewolucja regulacji prawnych dotyczacych
spotdzielczosci w starych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Chodzi
w szczegblnosci o Francje 1 Wiochy. Juz pod koniec XIX w. wystapilty przyktady
regulacji prawnych odnoszacych si¢ do spotdzielni rolniczych. Do rozwoju spot-
dzielczosci we Francji przyczynity si¢ rozbudowane regulacje dotyczace spot-
dzielni rolniczych w Code rural. Na uwage zashuguje szeroka definicja spotdziel-
ni rolniczych. Wystepuja takze preferencje podatkowe (podobnie we Wtoszech).
Ustawodawca wtoski stara si¢ wprowadza¢ uproszczenia w zakresie zaktadania
i funkcjonowania spoétdzielni rolniczych.

Po drugie, odnoszac si¢ do przepisow krajowych, ustawodawca polski stara si¢
utatwi¢ tworzenie i funkcjonowanie spoétdzielni, wprowadzajac stopniowo zmia-
ny do réznych ustaw. Taka droga legislacyjna jest tylko czasowa i nie rozwiazuje
probleméw w sposob kompleksowy. Niemniej pozytywnie oceni¢ nalezy przepisy
wpierajace rozwdj spotdzielczych grup producentow rolnych.

Korzystnie trzeba oceni¢ przygotowanie projektu ustawy o spotdzielniach rol-
nikéw, ktora wprowadza zachety do zaktadania przez rolnikéw zrzeszen. Szcze-
gblnie wazne sg udogodnienia podatkowe. Chodzi o mozliwos$¢ uzyskania ulgi, np.
w podatku od nieruchomosci. Niemniej uzasadniony wydaje si¢ wniosek de lege

5 Dz.U., poz. 478 ze zm.
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ferenda dotyczacy stworzenia szerszego modelu spétdzielni rolniczych (nie tylko
spoldzielni producentéw rolnych), zawierajacego definicje spotdzielni rolniczych
i odrebne regulacje prawne adresowane do tych podmiotéw™. Za takim rozwigza-
niem przemawia tez to, ze spéldzielnie produkcji rolnej zostaly juz odrebnie ure-
gulowane w ustawie spéldzielczej z 1961 r., a potem w ustawie z 1982 r. Transfor-
macja ustrojowa, a zwlaszcza powstanie nowych rodzajow spotdzielni rolniczych
oraz funkcjonowanie w ramach WPR, powoduja rozbudowanie i zr6znicowanie
problematyki. Jak stusznie podkresla si¢ w literaturze, pojecia, ktorymi postugu-
je sie ustawodawca, odzwierciedlajg pewna koncepcj¢ ksztaltowania si¢ stosun-
kow spotecznych w rolnictwie™. Skoro formuta organizowania i funkcjonowania
spoldzielni rolniczych ulegta zmianie w nowych warunkach cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej i jednoczesnie dzialaja nowe rodzaje spotdzielni, to powinno
to réwniez znalez¢ wyraz w poszerzeniu siatki pojeciowej i regulacji prawnych.
Zmiany spoleczno-gospodarcze wymagaja uaktualnienia regulacji prawnych oraz
uwzglednienia innych rodzajow spotdzielni rolniczych, a nie tylko spotdzielni pro-
dukciji rolnej. Ustawa dotyczaca spotdzielni rolniczych powinna koncentrowac si¢
na nastepujacych kwestiach: pojeciu spétdzielni rolniczych, rodzajach tych podmio-
tow, zakresie ich dziatalno$ci, cztonkach spotdzielni, zagadnieniach zwigzanych
z ich organizowaniem i funkcjonowaniem. Znakomita wigkszos¢ tych regulacji
powinna zosta¢ zawarta w ustawie o spotdzielniach rolniczych, niektore zas badz
w przepisach ogélnych ustawy — Prawo spotdzielcze, badz w aktach prawnych poza
ustawami spotdzielczymi, np. w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ustawach
zwigzanych z podatkami®’.
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SUMMARY

The aim of the article is to evaluate the national legal instruments (determinants) affecting
the establishment and operation of agricultural cooperatives. This problem is wide, therefore, de-
liberations focus primarily on French and Italian legislation. It presents a brief evolution of regu-
lations on agricultural cooperatives in these countries, with special focus on Rural Code (French
Rural Code) and the Italian Civil Code. Emphasis is put on a broad definition of agricultural coop-
eratives occurring in France and legal simplification concerning the activities of these entities in
Italy. Further discussion focuses on the Polish legislation. Particular attention has been given to the
development of cooperative agricultural producer groups which was partly a result of significant
changes in law. In conclusion, the author states that the legislatures of the old EU Member States
have introduced over the years a number of legal instruments affecting the establishment and oper-
ation of agricultural cooperatives. While the Polish legislator is trying to facilitate the creation and
operation of cooperatives, gradually introducing changes to different legal acts. Such a legislative
way is only temporary and does not solve the problems in a comprehensive manner. Therefore, the
author favorably evaluates the preparation of a draft act on cooperatives of farmers.

Keywords: cooperatives; agricultural cooperatives; Common Agricultural Policy; coopera-
tive agricultural producer groups; energy cooperatives
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