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STRESZCZENIE

Artykut opisuje regulacje prawne dotyczace organdw kierownictwa wewnetrznego Zgromadze-
nia Narodowego we Francji. W kolejnych jego czesSciach pojawiaja si¢ rozwazania po§wigcone trzem
kluczowym organom: przewodniczacemu, prezydium oraz Konferencji Przewodniczacych. Gtowne
cele badawcze, jakie stawia sobie autor, polegaja na: 1) przedstawieniu obecnego statusu prawnego
tych organdw, 2) uporzadkowaniu i sklasyfikowaniu znajdujacych si¢ w ich dyspozycji kompetencji,
3) wskazaniu podstawowych réznic miedzy rozwigzaniami obowigzujagcymi w poprzednim stanie
prawnym a tymi, ktore zostaly wprowadzone w ramach reformy parlamentaryzmu francuskiego na
przestrzeni kilku ostatnich lat, poczawszy od 2008 roku, 4) ustaleniu, czy dokonane zmiany tworza
nowy, nieznany V Republice, model kierownictwa wewngtrznego Zgromadzenia Narodowego, czy
tez stanowig jedynie mniej lub bardziej znaczaca korekte modelu obecnego.

Slowa kluczowe: organy wewngetrzne; Zgromadzenie Narodowe; przewodniczacy; prezydium,;
Konferencja Przewodniczacych

1. ORGANY KIEROWNICZE ZGROMADZENIA NARODOWEGO
W V REPUBLICE FRANCUSKIEJ

Uchwalona w 1958 roku Konstytucja V Republiki Francuskiej wprowadzila
zupelie nowy, nieznany wczesniej tradycji konstytucyjnej nad Sekwang, model
wladzy panstwowej. W gtéwnych zatozeniach tego aktu zaznaczyta si¢ wyrazna
korekta relacji prawnych taczacych legislatywe i1 egzekutywe, bedaca wyrazem
popularnej w kregu panstw europejskich po Il wojnie $wiatowej idei racjonaliza-
cji systemu parlamentarnego. Jak wiadomo, w swej istocie idea ta sprowadzata
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si¢ do ostabienia pozycji parlamentu kosztem pozycji organéw wiadzy wyko-
nawczej, a szczegdlnie pozycji prezydenta. Przyjeta koncepcja przyniosta zmia-
ny we wszystkich ptaszczyznach funkcjonowania parlamentu, nie oszczgdzajac
przy tym takze ptaszczyzny jego wewngtrznej organizacji. Bardzo istotne zmiany
wprowadzono w zakresie pozycji prawnej organow kierownictwa wewngtrznego
obu izb. U ich podstaw lezala, wyrazana przez prawodawce, skadinad zupehie
zrozumiata, wola dostosowania obowigzujacych rozwigzan do pryncypiow no-
wego ustroju. Stworzyty one trwaty, a przy tym bardzo charakterystyczny model
ustrojowy, ktorego podstawowe zalozenia, mimo wielu poézniejszych modyfikacji,
pozostawatly aktualne na przestrzeni kolejnych dekad istnienia V Republiki. Gle-
bokiej rekonstrukcji poddata je dopiero reforma konstytucji francuskiej z 2008
roku, zmierzajgca do podniesienia rangi i autorytetu wtadzy ustawodawczej'. Nie-
zwykle ciekawe rozwigzania wprowadzono w odniesieniu do organéw Zgroma-
dzenia Narodowego.

Mozna wyr6zni¢ trzy organy, ktore ze wzgledu na spelniang w systemie par-
lamentarnym rol¢ oraz prawng charakterystyke zaliczajg si¢ do grona organow
kierowniczych pierwszej izby francuskiego parlamentu. Sg to mianowicie: prze-
wodniczacy, prezydium i Konferencja Przewodniczacych. Nalezy zaznaczy¢, ze
te organy majg rang¢ konstytucyjna, cho¢ zakres dotyczacej ich konstytucyjnej
regulacji nie jest zbyt rozlegly. Obejmuje on jedynie wybrane, uznane przez ustro-
jodawce za szczegoélnie istotne, elementy; pozostate sprawy przekazane sg nato-
miast do unormowania w drodze regulaminu, a czgsciowo — w drodze ustaw. Jest
rzecza wartg odnotowania, ze wskazane organy tworza pewien cato$ciowy, specy-
ficzny model ustrojowy. Jego oryginalny rys stanowi silna pozycja organow kole-
gialnych, przy jednoczesnym zachowaniu istotnej roli organéw jednoosobowych.
W tej ptaszczyznie uwidacznia si¢ wyrazna roznica w stosunku do modeli funk-
cjonujacych w panstwach anglosaskich, gdzie formy kierownictwa kolegialnego
nie wystepuja w ogole.

2. PRZEWODNICZACY ZGROMADZENIA NARODOWEGO
(PRESIDENT DE L’ASSEMBLEE NATIONALE)

Organem o szczegdlnym znaczeniu w przyjetym przez ustrojodawce fran-
cuskiego modelu kierownictwa wewnetrznego pierwszej izby parlamentu jest
przewodniczacy. Zgodnie z utrwalong tradycja konstytucjonalizmu francus-

' Glownym zalozeniem sygnalizowanej reformy byto podniesienie rangi w systemie konsty-
tucyjnym V Republiki wladzy ustawodawczej. Szerzej na ten temat zob. J. Giquel, La reparla-
mentarisation: une perspective d’évolution, ,,Pouvoir” 2008, n°® 126, s. 52 i n., 323; B. Accoyer,
Ouverture, [w:] Un parlement renforcé, éd. J. Gicquel [ef al.], Paris 2012, s. 10-13; R. Puchta,
O modernizacji instytucji V Republiki francuskiej w swietle ustawy konstytucyjnej z 23 lipca 2008 r.,
,.Przeglad Sejmowy” 2008, nr 6 (89), s. 199-204.
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kiego® jego pozycja ustrojowa zostata uksztattowana w ten sposob, ze z jed-
nej strony stoi on na czele i bierze udzial w pracach prezydium Zgromadzenia,
z drugiej za$ funkcjonuje jako podmiot odrebny, wybierany przez parlament,
dziatajacy niezaleznie. Kompetencje przewodniczacego rozciagaja sie¢ zarowno
na obszar kierowania pracami izby, jak i na obszar relacji z podmiotami zewnetrz-
nymi. Pozwalajg one dziala¢ przewodniczacemu w wielu ptaszczyznach zycia
panstwowego. Juz w pierwotnej wersji aktow ustrojowych normujacych wskaza-
ng problematyke ich zakres r6znit si¢ w stosunku do rozwigzan z okresu IV Re-
publiki. Réznicg o szczegdlnym znaczeniu byl brak po stronie przewodniczacego
Zgromadzenia Narodowego funkcji zastepcy gtowy panstwa, ktorg ustrojodawca
zdecydowat si¢ przekaza¢ w rgce przewodniczacego Senatu. Przypomnijmy, ze
zgodnie z art. 41 ustawy zasadniczej z 1946 roku zastepstwo uruchamiano wsku-
tek $mierci, rezygnacji albo innej przyczyny powodujacej niemoznos¢ sprawo-
wania urzgdu. Dotyczyto to jednak wytacznie sytuacji, gdy na urzedzie powsta-
wal wakat; wprowadzone regulacje w ogoéle nie przewidziaty formuty zastepstwa
ad interim. Z zalozenia czas trwania zastgpstwa nie mogt przekracza¢ 10 dni od
chwili wystapienia przeszkody albo — w przypadku gdy wystgpienie przeszkody
zbieglo si¢ z okresem rozwigzania Zgromadzenia Narodowego — od momentu
wyboru nowego przewodniczacego Zgromadzenia’. Nalezy mie¢ $wiadomosé,
ze stanowisko zastepcy w ustroju IV Republiki byto przejawem ustrojowej no-
bilitacji szefa pierwszej izby parlamentu. Dzigki tej konstrukcji zyskat on w hie-
rarchii organéw wladzy status drugiej osoby w panstwie®. Jest to tym bardziej
widoczne, jesli wezmiemy pod uwagg, ze w Il Republice rol¢ zastepcy realizo-
wal rzad’. Nowe rozwigzanie przyniosto wiec regres w stosunku do koncepcji
wprowadzonej w 1946 roku. Przyjeto go jednak nie ze wzgledu na che¢ obnizenia
prestizu przewodniczgcego. Powody tego byly o wiele glebsze i wigzaly sig¢ ze
zmiang catego mechanizmu wiladzy panstwowej, implikujaca ostabienie stano-
wiska prawnego Zgromadzenia Narodowego. Inng atrybucja, ktorej pozbawio-
no przewodniczgcego w nowym ustroju, przynajmniej w poczatkowej fazie jego
funkcjonowania, byto uczestnictwo w negocjacjach zwigzanych z procesem two-
rzenia rzadu. Atrybucja ta nie miala wprawdzie w okresie IV Republiki podstaw
normatywnych, uksztaltowala si¢ natomiast w drodze praktyki ustrojowej. Do-
piero w 1977 roku przywrocit ja Owcezesny prezydent Valéry Giscard d’Estaing®.

2 A. Mavriniac, Organization and Procedure of the National Assembly of the Fifth French Re-
public, London 1960, s. 14.

3 Zob. G. Liet-Veaux, Intérim du président de la République, ,,Revue du Droit Public” 1951,
n°4,s. 1036 1in.

4 J. Stembrowicz, Parlament V Republiki Francuskiej, Warszawa 1963, s. 88-89.

5 K. Wotowski, Prezydent Republiki w powojennej Francji (IV i V Republika), ,,Studia Turidica”
1993, t. XII, z. 2, s. 37. Na temat instytucji zastgpstwa prezydenta w III Republice zob. A. Esmein,
Eléments de droit constitutionnel frangais et compare II, Bordeaux 1927, s. 50.

®P. Avril, J. Gicquel, Droit parlementaire, Paris 2010, s. 76.
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Przewodniczacy jest organem kadencyjnym, sprawujacym de lege lata swoj
urzad przez okres catej kadencji parlamentu, a nie — jak to miato miejsce w przy-
padku IV Republiki — przez jeden rok’. Przesadza o tym art. 32 konstytucji®, ktory
stanowi jednoczesnie, iz wyboru w tej materii dokonuje izba. Przepisy regula-
minowe wymagaja, by stanowisko przewodniczacego byto obsadzone jeszcze
w ramach pierwszego posiedzenia Zgromadzenia Narodowego. Do czasu dokona-
nia tego wyboru funkcja kierowania obradami Zgromadzenia spoczywa w rekach
najstarszego wiekiem posta, dzialajacego w asy$cie szesciu najmtodszych postow
jako sekretarzy (wspdlnie tworzg oni tzw. prezydium tymczasowe) (art. 1 pkt. 1
i 2 reg. Zgrom. Nar.)’. Warto zauwazy¢, ze jeszcze pod rzadami przepisdéw obo-
wigzujacych w okresie II1 1 IV Republiki przewodniczacy senior swoje obowigzki
wykonywat az do obsady catego sktadu prezydium izby, co mogto trwa¢ nawet
kilka dni'®. W obecnym ustroju wskazane rozwigzanie uznano za wadliwe, wsku-
tek czego pojawita si¢ nowa, przedstawiana tu regulacja. Przed przystapieniem do
glosowania przewodniczacy obrad odczytuje na forum izby liste 0s6b wybranych
w wyborach, otrzymang od rzadu (art. 2 reg. Zgrom. Nar.). Przedstawia on tak-
ze petycje kontestujace wybory wraz z decyzjami Rady Stanu o ich odrzuceniu
(art. 3 reg. Zgrom. Nar.). Wybor przewodniczacego nastepuje w gtosowaniu taj-
nym, obejmujgcym maksymalnie trzy odrebne tury. W dwoch pierwszych turach
prawodawca wprowadza wymog uzyskania wigkszosci bezwzglednej przez zwy-
cigskiego kandydata. Jesli zaden z kandydatow temu nie sprosta, wowczas prze-
prowadza si¢ ostatnig ture, gdzie wystarcza juz tylko poparcie zwyktej wigkszosci
cztonkow izby (art. 9 ust. 2 reg. Zgrom. Nar.). Warto odnotowac, ze dokonany wy-
boér nigdy nie jest — tak jak chociazby w Wielkiej Brytanii — kwestig politycznego
konsensu opozycji i koalicji'!, o tym bowiem, kto obejmie te¢ funkcj¢, decyduja
zawsze partie majace w parlamencie wigkszo$¢'.

Formuta kadencyjnosci urzedu przewodniczacego wywotuje okreslone kon-
sekwencje. Otdz rozwiazanie to z jednej strony wzmacnia niezaleznos¢ osoby pia-
stujgcej urzad, z drugiej za$ zdejmuje z niej odpowiedzialnos¢ polityczng przed
izba. Gdy idzie o pierwszy przypadek, nalezy zauwazy¢, ze we francuskim syste-
mie konstytucyjnym nie uksztattowala si¢ zasada politycznej neutralnosci prze-

7J.P. Camby, P. Servent, Parlament V Republiki Francuskiej, Warszawa 1999, s. 35.

8 Constitution de la Republique Francais du 4 octobre 1958.

? Réglement de 1’Assemblée Nationale du 1959 (przyjmowany partiami w okresie maj — czer-
wiec 1959 roku); tekst regulaminu: www.assemblee-nationale.fr/connaissance/reglement 2015 01.
pdf (data dostepu: 08.12.2015).

107, Lyon, Noveaux supplements au traité du droit politique, electoral et parlamentaire, [w:] La
fin de la Troisieme Republique, éd. E. Pierre, Vol. 1, Paris 1984, s. 172.

'M. Ameller, L’Assemblée Nationale, Paris 1994, s. 44.

12 A. Martin, Le president des Assemblées Parlementaires sous la V Republique, Paris 1996,
s. 77.
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wodniczacego izby w postaci znanej parlamentaryzmowi brytyjskiemu'®. Jest fak-
tem, ze politycy obejmujacy to stanowisko niemal zawsze pozostajg prominent-
nymi dziataczami swych macierzystych ugrupowan', co oczywiscie nie oznacza,
iz nie oczekuje si¢ od nich poszanowania praw parlamentarnej mniejszosci. Takie
oczekiwanie istnieje i zasadniczo w zyciu parlamentarnym moze liczy¢ na reali-
zacje¢®. Druga zasygnalizowana konsekwencja wigze si¢ z brakiem odpowiedzial-
nosci politycznej przewodniczacego Zgromadzenia. [stotnie z formalnego punktu
widzenia czlonkowie izby nie moga odwota¢ swego szefa. O odejsciu z funkcji
decyduja zatem inne przyczyny, w tym najczgsciej zmiana uktadu politycznego
w parlamencie.

Kompetencje, w jakie zostal wyposazony przewodniczacy, da si¢ podzieli¢
na: 1) zewnetrzne, lokujace si¢ w sferze relacji z podmiotami zewngtrznymi,
a takze 2) wewngtrzne, zwigzane z kierowaniem pracami izby. W pierwszej gru-
pie wyrézniamy — jesli wzig¢ pod uwage kryterium przedmiotowe i nie liczac
pewnych odstepstw — trzy warstwy kompetencji, tj. kompetencje opiniodawcze,
nominacyjne oraz inicjatywne'c.

Kompetencje opiniodawcze przewodniczacego swojg podstawe normatywna
wywodza z postanowien konstytucji. Zgodnie z ich tresciag w dwoch przypad-
kach do zasiggnigcia opinii u przewodniczacego zobowigzany jest prezydent,
w jednym za$ — premier rzadu. Oto6z prezydent konsultuje kazdorazowo, bedaca
z zatozenia jego dyskrecjonalnym uprawnieniem, decyzj¢ w sprawie rozwigzania
parlamentu, a takze decyzje w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego (art.
12 konstytucji), pozwalajaca na przejecie przez glowe panstwa catosci wiadzy
wykonawczej i ustawodawczej (art. 16 konstytucji). Gdy idzie o premiera, tutaj
obligatoryjna konsultacja pojawia si¢ w sytuacji dazenia przez rzad do zwigksze-
nia limitu dopuszczalnych 120 dni posiedzen w ramach sesji. Zasadniczo premier
ma w tym wzgledzie pewien wybor, bowiem zgodnie z konstytucja o opini¢ moze
si¢ zwroci¢ albo do przewodniczacego Zgromadzenia, albo do wigkszosci jego
cztonkow (art. 28 ust. 3 konstytucji).

Niezwykle okazale przedstawia si¢ katalog kompetencji nominacyjnych prze-
wodniczacego Zgromadzenia Narodowego. Najwazniejszg z nich jest niewat-
pliwie kompetencja stluzaca powotaniu trzech cztonkéw Rady Konstytucyjne;j.
Przewodniczacy realizuje ja obok prezydenta Republiki oraz przewodniczacego
Senatu, ktorzy obsadzaja pozostata cz¢s¢ dziewigcioosobowego sktadu tej insty-
tucji — kazdy po trzy osoby. Reforma konstytucji z 2008 roku wprowadzita do-
datkowy wymog, gdy idzie o wskazang procedurg, zwigzany z obligatoryjnym

13 G. Pastuszko, op. cit.

4 G. Bergougnous, Presiding Officers of National Parliamentary Assemblies. A Word Com-
parative Study, Geneve 1997, s. 98.

15 M. Ameller, op. cit., s. 44.

V. Champeil-Desplats, Les grandes questions du droit constitutionnel, Paris 2003, s. 88.
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zasiggnieciem przez przewodniczacego opinii specjalnego ciala, tj. Komisji Pra-
wa (art. 56 konstytucji). Obowiazuje on takze w przypadku trybu powotywania
dwoch cztonkow Najwyzszej Rady Sadownictwa, dysponujgcej uprawnieniami
w dziedzinie nominowania i dyscyplinowania sedziow i prokuratorow (art. 65
konstytucji), oraz jednego cztonka niezaleznej, majacej konstytucyjny status, ko-
misji, ktorej zadaniem jest wyrazenie publicznie opinii na temat projektow ustaw
wysuwajacych propozycje w kwestii zmian granic okregdw wyborczych w wy-
borach do Zgromadzenia Narodowego oraz systemoéw dystrybuowania mandatow
poselskich i senatorskich (art. 25 konstytucji). Ponadto przewodniczacy Zgroma-
dzenia obsadza stanowiska w roéznych instytucjach panstwowych. Przyktadowo
mozna tu wskaza¢ powotanie: jednego cztonka Narodowej Komisji ds. Danych
Osobowych 1 Wolnosci, trzech cztonkow Najwyzszej Rady ds. Radiofonii i Tele-
wizji, jednego cztonka Komisji ds. Operacji Gietdowych, jednego cztonka Urze-
du ds. Telekomunikacji, jednego cztonka Zarzadu Banku Francji, jednego cztonka
Urzedu Regulacji Komunikacji Elektronicznej i Poczty itd. Jest jeszcze jedna ka-
tegoria kompetencji nominacyjnych zwigzanych z delegowaniem do okreslonych
instytucji — jako parlamentarnej reprezentacji — czlonkow Zgromadzenia Narodo-
wego. Chodzi tu o przedstawicielstwo w takich instytucjach, jak: Komisja ds. Do-
stepu do Dokumentoéw Administracyjnych, Komisja ds. Zatrudnienia, Najwyzsza
Rada ds. Kolei, Komisja Etyki ds. Nauki i Zdrowia.

Na kompetencje inicjatywne sktada si¢ przede wszystkim przystugujace prze-
wodniczgcemu Zgromadzenia prawo przekazania Radzie Konstytucyjnej niepro-
mulgowanej ustawy (art. 61 konstytucji) lub umowy miedzynarodowej (art. 54
konstytucji) celem zbadania zgodnosci tych aktow z konstytucja. Oprocz tego
przewodniczacy moze si¢ zwrocic¢ z zadaniem do wspomnianej Rady w czterech
innych sprawach: 1) zbadania, czy po 30 dniach wykonywania przez prezydenta
Republiki nadzwyczajnych uprawnien w trybie art. 16 ustawy zasadniczej na-
dal zachodzg przestanki do stosowania tego przepisu (art. 16 konstytucji in fine),
2) dokonania weryfikacji zgloszonych w procesie legislacyjnym poprawek lub
wnioskow ustawodawczych, co do ktorych rzad, dziatajac w trybie art. 41 ust. 2
konstytucji, podnidst zarzut, iz nie dotycza one materii ustawodawczej, 3) roz-
strzygnigcia sporu migdzy rzadem i Konferencja Przewodniczacych, dotyczacego
kwestii uwzglednienia w porzadku obrad Zgromadzenia Narodowego rzadowych
projektow ustaw (chodzi konkretnie o sytuacjg, gdy Konferencja Przewodnicza-
cych odmowi uczynienia tego ze wzgledu na stwierdzona przez nig niezgodnos¢
z unormowaniami danego projektu z obowigzujacymi ustawami organicznymi)
(art. 39 konstytucji), 4) zaopiniowania znajdujacego si¢ w fazie prac parlamen-
tarnych poselskiego projektu ustawy, ktory nie zostat jeszcze rozpatrzony przez
wlasciwg komisje; wniosek do Rady Konstytucyjnej przewodniczacego nie jest
dopuszczalny jedynie wowczas, jesli poset nie wyrazi na niego zgody (art. 39
ust. 5 konstytucji). Przewodniczacy ma rowniez prawo zasiggngé opinii Rady
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Ekonomiczno-Spoteczno-Gospodarczej we wszystkich sprawach mieszczacych
si¢ w zakresie dziatania tego ciata (art. 70 konstytucji).

Poza zarysowana wyzej klasyfikacja w kregu kompetencji zewnetrznych
mieszczg si¢ takze kompetencje zwigzane z przewodniczeniem w pracach Kon-
gresu oraz Najwyzszego Trybunalu Sprawiedliwosci. Wyjasnijmy, ze Kongres
tworza obradujace wspdlnie i zwolywane przez prezydenta Republiki obie izby
francuskiego parlamentu. Do jego zadan nalezy: 1) uchwalenie ustawy zmienia-
jacej konstytucje (art. 89 konstytucji), 2) ratyfikowanie traktatu w sprawie czton-
kostwa w Unii Europejskiej, ktory nie byt przedmiotem referendum ogélnonaro-
dowego (art. 88-5 konstytucji), 3) wystuchanie oredzia prezydenckiego (art. 18
konstytucji). Z kolei Najwyzszy Trybunat Sprawiedliwosci jest organem orzeka-
jacym w sprawie odpowiedzialno$ci konstytucyjnej prezydenta, ktory dopuscit
si¢ zdrady stanu (art. 68 konstytucji).

Wazna powinnos$cig, jaka obcigza przewodniczacego, jest odpowiedzialno$¢
za cala komunikacje izby. Chodzi tu zarowno o komunikacje zewngtrzna, jak
i komunikacj¢ wewnetrzng (art. 13 ust. 3 reg. Zgrom. Nar.)

Niemniej wazna jest rola przewodniczacego w zakresie realizacji kompetencji
wewnetrznych. W tej ptaszczyznie mozna wyodrebni¢: 1) kompetencje przystu-
gujace mu w stosunku do izby, 2) kompetencje wobec innych organéw wewngtrz-
nych izby oraz obecnych na jej forum grup parlamentarnych.

W pierwszej grupie kompetencji nalezy wyodrebni¢ trzy podstawowe obsza-
ry: 1) kompetencje zwigzane z przewodniczeniem posiedzeniom izby, 2) kom-
petencje porzadkowe, 3) kompetencje lokujace si¢ w obszarze procedury usta-
wodawczej. Katalog kompetencji zwigzanych z przewodniczeniem posiedzeniom
izby obejmuje obowiazek przewodniczacego dotyczacy zwolywania posiedzen
Zgromadzenia (art. 13 reg. Zgrom. Nar.). Jest on realizowany zgodnie z rytmem
prac izby, wyznaczonym przez odpowiednie regulacje regulaminowe. Naturalnie,
wobec przyjetej we Francji zasady sesyjnosci, uprawnienie to moze by¢ wykorzy-
stywane wylacznie w okresie sesji. Nastepna kompetencja w tym obszarze to pra-
Wwo otwierania, zawieszania lub odraczania posiedzenia izby (art. 52 reg. Zgrom.
Nar.). Odnotujmy, ze przewodniczacy, korzystajac ze wskazanych uprawnien,
dziata w sposob dyskrecjonalny, wolny od wpltywu jakiegokolwiek innego pod-
miotu. Kolejno pojawia si¢ szereg kompetencji zwigzanych z przewodniczeniem
obradom plenarnym. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze co do zasady powinno$¢
te przewodniczacy realizuje sam, cho¢ dopuszczalne jest, by w razie potrzeby za-
stapit go jeden z wiceprzewodniczacych. Prowadzac posiedzenie, przewodnicza-
cy musi trzyma¢ si¢ ustalonego uprzednio przez Konferencje Przewodniczacych
(z zastrzezeniem wyjatkow) porzadku obrad (art. 48 konstytucji). Ma on wylaczne
prawo udzielania glosu postom zgtaszajacym udziat w dyskusji, co dotyczy takze
sytuacji, gdy posel otrzymuje mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w trakcie wystapie-
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nia innego posta, za przyzwoleniem tego ostatniego (art. 54 ust. 1 reg. Zgrom.
Nar.). Zgodnie z przyjeta zasada cheé uczestnictwa w debacie trzeba zglosi¢ na
pismie przewodniczacemu, ktory nastepnie ustala kolejnos¢ mowcoéw. Charakte-
rystycznie przedstawiaja si¢ reguty prowadzenia debat nad ustawami. Otoz ich
ogolny czas trwania jest okreslany przez Konferencje Przewodniczacych. Rola
przewodniczacego obejmuje tu natomiast ustalenie dlugosci wystapien poszcze-
gblnych grup parlamentarnych, a takze porzadku zabierajacych glos mowcow.
Zgodnie z regulaminem Zgromadzenia Narodowego przyznanie czasu wystgpien
dla grup parlamentarnych musi si¢ dokona¢ z uwzglednieniem ich liczebnos$ci
oraz pewnego minimum jednakowego dla wszystkich. Jeszcze bardziej restryk-
cyjne zasady obowigzuja w przypadku, gdy Konferencja Przewodniczacych
zdecyduje si¢ na natozenie maksymalnego limitu czasowego w odniesieniu do
prowadzenia dyskusji nad okreslong ustawa. Wowczas przewodniczacy dzieli
czas wedhug nastgpujgcych dyrektyw: 1) minimalny czas przeznaczony na debate
powinien by¢ wigkszy dla ugrupowan parlamentarnych o statusie opozycyjnym,
2) czas dodatkowy jest dzielony w proporcji 60% dla opozycji i reszta dla grup
prorzadowych, 3) w dokonanym podziale musza by¢ uwzglednieni postowie nie-
zrzeszeni (art. 49 ust. 2 1 4 reg. Zgrom. Nar.), 4) podziat czasu miedzy poszcze-
gblne grupy parlamentarne jest oparty na kryterium ich liczebnosci. Postowie
moga zabiera¢ glos rowniez poza przedstawionym wyzej porzadkiem, przy gtlo-
sowaniu ostatniego przepisu danego projektu ustawy. Przemoéwienie tego rodzaju
stuzy wyjasnieniu powodow, dla ktorych poset gtosowat tak a nie inaczej. Nie
moze ono trwac dtuzej niz pie¢ minut (art. 49 ust. 13 reg. Zgrom. Nar.). Gdy idzie
o kolejnos¢ mowcow, regulamin statuuje regute, w mysl ktorej przewodniczacy
poszczegdlnych grup parlamentarnych zglaszaja liste postow do udziatu w dys-
kusji, zaznaczajac przy tym, w jakim porzadku majg oni przemawiac, a takze jak
dtugo bedzie trwac ich wystapienie (nie krocej niz pig¢ minut) (art. 49 ust. 2 reg.
Zgrom. Nar.).

Regulamin zobowiazuje przewodniczacego do oddania glosu na zadanie
cztonkowi rzadu, przewodniczacemu oraz postowi sprawozdawcy wilasciwej ko-
misji (art. 56 ust. 1 reg. Zgrom. Nar.). Nie ma on natomiast obowigzku umozliwie-
nia wygtoszenia odpowiedzi postowi, ktory chce zajaé stanowisko w odniesieniu
do wystapienia ktoregokolwiek z wymienionych tu podmiotéw. Przepisy daja
wprawdzie takie prawo, ale tylko za zgoda przewodniczacego. To samo dotyczy
sytuacji, gdy rzad i komisja wyrazaja w trakcie debaty zbiezna oceng okreslonego
problemu. Tu takze o dopuszczeniu posta do glosu decyduje szef izby (art. 56
ust. 2 reg. Zgrom. Nar.). Jak wida¢, wskazane reguty sg elementem wzmacniajg-
cym pozycj¢ przewodniczacego w zakresie prowadzenia dyskusji parlamentarne;.
Co cieckawe, w sposob diametralny roznig si¢ one od tych regul, ktore obowia-
zywaly w okresie IV Republiki. Wowczas bowiem udzielenie gltosu deputowa-
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nemu pragngcemu odnies$¢ si¢ do tego, co przedstawil rzad, bylo obowigzkiem,
a nie uprawnieniem przewodniczacego'”.

W trakcie toczacej si¢ debaty przewodniczacy ma prawo kontrolowaé dtugosé
przemowien poselskich. Moze on w tym zakresie zazagda¢ zar6wno zakonczenia,
jak 1 wydtuzenia wypowiedzi. W pierwszym przypadku decyzja musi by¢ podyk-
towana przekonaniem przewodniczacego, iz izba ustyszata wyczerpujaca infor-
macje w danej kwestii, w przypadku drugim za$ tym, ze lezy to w interesie izby
(art. 54 ust. 5 Reg. Zgrom. Nar.). W dyspozycji przewodniczacego znajdujg si¢
rowniez srodki stuzace dyscyplinowaniu postow, ktorzy naruszaja obowigzujace
reguty debatowania. Srodki te wynikaja z przyznanej przewodniczacemu funkcji
stania na strazy porzadku (art. 52 ust. 2 reg. Zgrom. Nar.) oraz bezpieczenstwa
izby (art. 13 ust. 2 reg. Zgrom. Nar.). Ich zastosowanie dotyczy nastepujacych sy-
tuacji: 1) gdy poset odbiega od przedmiotu obrad okreslonego w porzadku dzien-
nym, 2) gdy posel przekracza przyznany mu czas wystapienia i wbrew wezwaniu
w trybie art. 54 ust. 5 reg. Zgrom. Nar. nie chce zakonczy¢ mowy, 3) gdy poset
w rozny sposob zaktoca porzadek na sali posiedzen. W zaleznosci od popehio-
nego deliktu regulaminowego, poset moze: 1) zosta¢ wezwany do porzadku,
2) zosta¢ wezwany do porzadku z wpisem do protokotu, 3) otrzymaé nagane,
4) otrzyma¢ nagang¢ z jednoczesnym wykluczeniem z posiedzenia (art. 70 reg.
Zgrom. Nar.). Dwa pierwsze $rodki stosuje sam przewodniczacy (art. 71 ust. 1
reg. Zgrom. Nar.), pozostale zas lezg w dyspozycji prezydium (na wniosek prze-
wodniczacego lub indywidualnego posta — chodzi konkretnie o przypadek, gdy je-
den poset napada na drugiego posta) (art. 74 ust. 1 i 2 reg. Zgrom. Nar.) oraz izby
in pleno (wylacznie na wniosek przewodniczacego) (art. 75 reg. Zgrom Nar.).
W niektérych sytuacjach dopuszczalne jest nawet odroczenie lub zawieszenie
posiedzenia calej izby. Przewodniczacy odracza posiedzenie, jezeli: 1) w deba-
cie lub glosowaniu bgda podejmowane proby obstrukcji parlamentarnej, 2) poset
dopusci sig aktow agresji w stosunku do innych cztonkéw izby (art. 77 ust. 1
reg. Zgrom. Nar.). Z kolei posiedzenie ulega zawieszeniu w sytuacji, gdy: 1) de-
putowany dopusci si¢ naruszenia prawa na terenie budynku parlamentu w czasie
trwania posiedzenia (art. 78 ust. 1 reg. Zgrom. Nar.), 2) gdy mimo wezwania prze-
wodniczacego do opuszcezenia sali posiedzen pozostanie na miejscu (art. 73 ust. 3
reg. Zgrom. Nar., art. 78 ust. reg. Zgrom. Nar. in fine). W kontekscie analizowanej
problematyki warto jeszcze nadmienié, ze w arsenale srodkow dyscyplinarnych
znajduja si¢ rowniez kary finansowe polegajace na uszczupleniu uposazenia po-
selskiego. Stosowanie tych $§rodkéw nalezy jednak wytacznie do prezydium izby.

Szef Zgromadzenia Narodowego zostat takze wyposazony w kompetencije
z zakresu legislacji. Najbardziej charakterystyczna z nich to przyjmowanie
1 nadawanie biegu rzadowym, poselskim oraz uchwalonym przez Senat projek-

7 Wspomina o tym A. Mavrinac, op. cit., s. 15.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 17/07/2025 11:09:54

94 Grzegorz Pastuszko

tom ustaw (projekt taki wnosi si¢ konkretnie do biura przewodniczacego) (art. 81
ust. 1 reg. Zgrom. Nar.). Inng kompetencja, powigzang z procedura ustawodaw-
cz3, jest wspomniane wczesniej prawo przewodniczacego do zlozenia wniosku do
Rady Konstytucyjnej o zbadanie, czy zgloszony przez premiera lub posta projekt
ustawy narusza ustawe organiczng z dnia 15 kwietnia 2009 roku, jak zarzuca mu
to Konferencja Przewodniczacych (art. 39 ust. 4 i 5 konstytucji).

Majac na uwadze kompetencje, jakie przystuguja przewodniczacemu wobec
innych organéw wewnetrznych izby, nalezy wskaza¢ w pierwszym rzedzie kom-
petencje lokujace si¢ sferze relacji z prezydium izby oraz Konferencjg Przewod-
niczacych. Zgodnie z art. 13 ust. reg. Zgrom. Nar. zwoluje posiedzenia obu tych
organow, a takze im przewodniczy. Decyzja ta stanowi uznaniowe prawo prze-
wodniczacego.

Nie mniej wazne sg takze kompetencje przewodniczacego osadzone w sferze
relacji z komisjami parlamentarnymi, i to zarowno komisjami statymi, jak i ko-
misjami specjalnymi. W przypadku tych pierwszych do przewodniczacego nalezy
obowigzek zwolania pierwszego posiedzenia komisji celem ukonstytuowania jej
wewnetrznych wladz — prezydium komisji (art. 39 ust. 1 reg. Zgrom. Nar.). Po-
nadto zwoluje on posiedzenie komisji zawsze wtedy, gdy zazada tego rzad (art. 40
ust. 1 reg. Zgrom. Nar.) oraz z wlasnej inicjatywy, gdy trwa okres mi¢dzysesyj-
ny, a decyzji tej nie sprzeciwia si¢ prezydium komisji (art. 40 ust. 3 reg. Zgrom.
Nar.). Kluczowa kompetencja przewodniczacego w stosunku do komisji zarowno
statych, jak i specjalnych jest przekazywanie na rece ich cztonkdéw rzadowych lub
poselskich projektow ustaw w ramach postgpowania legislacyjnego toczacego si¢
w Zgromadzeniu Narodowym (art. 85 ust. 1 reg. Zgrom. Nar.). Jesli dana komi-
sja podniesie brak wlasciwosci dla rozpatrzenia zgltoszonego projektu, wowczas
przewodniczacy, przeprowadziwszy debatg, w ktorej gtos moze zabra¢ wylacz-
nie rzad, projektodawca oraz szef danej komisji, proponuje powotanie odrebne;,
majacej zajac si¢ projektem, komisji specjalnej. W razie niepowotania wskazanej
komisji, przewodniczacy wnioskuje do izby o rozstrzygniecie kwestii wlasciwo-
$ci (art. 85 ust. 2 reg. Zgrom. Nar.). Innym wartym odnotowania uprawnieniem
przewodniczacego, przecinajacym si¢ z ptaszczyzng dziatania komisji parlamen-
tarnych, jest prawo uznania, ze poselski projekt ustawy lub poprawka do niego,
poddane procedurze legislacyjnej, obejmuje materie, ktoére nie majg charakte-
ru materii ustawowych albo ktore wkraczaja w obszar materii ustawodawstwa
delegowanego na rzecz rzadu (art. 93 ust. 1 w zw. z art. 41 ust. 1 konstytucji).
W takim wypadku przewodniczacy najpierw zwraca si¢ o konsultacj¢ do prze-
wodniczacego Komisji ds. Aktow Konstytucyjnych, Legislacji i Administracji,
ewentualnie wytypowanego czlonka prezydium tej komisji, a nastgpnie pyta rzad
o stanowisko w sprawie (art. 93 ust. 3 reg. Zgrom. Nar.). Jesli migdzy przewodni-
czacym a rzadem na tym tle wystapia roznice zdan, wowczas jeden i drugi moze
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si¢ zwrdcic ze stosownym wnioskiem do Rady Konstytucyjnej (art. 93 ust. 4 reg.
Zgrom. Nar. w zw. z art. 41 ust. 1 reg. Zgrom. Nar.). Swoja droga, do momen-
tu reformy z 2008 roku, jedyng sytuacja, gdy przewodniczacy mogl odrzucac
jako niedopuszczalne poselskie projekty lub poprawki, byt scenariusz okreslony
w art. 40 konstytucji. Przepis ten, obowigzujacy do dnia dzisiejszego, daje prze-
wodniczacemu prawo odmowy nadania biegu takim projektom i poprawkom, kto-
rych uchwalenie spowodowatoby zmniejszenie zasobow publicznych badz stwo-
rzenie nowych lub powigkszenie istniejgcych wydatkoéw publicznych'®. Odbywa
si¢ to jednak — zaznaczmy — bez udziatu jakiejkolwiek komisji. Kompetencja,
o jakiej wypada rowniez wspomnie¢, jest — bedaca dotad w wylacznej dyspozycji
rzadu — kompetencja zwigzana z powotaniem potaczonej komisji dwoch izb, ma-
jacej za zadanie wypracowaé stanowiska w sprawie poselskiego projektu ustawy.
Przewodniczacy zwotuje taka komisje wraz z przewodniczacym Senatu, jezeli
przeprowadzona wczesniej w obu izbach procedura dwoch czytan (ewentualnie
jednego czytania w trybie przy$pieszonym) nie przyniosta pozytywnego skutku
(art. 45 ust. 2 konstytucji). Wreszcie jako ostatnig wskazmy kompetencje polega-
jaca na piastowaniu przez przewodniczacego ex officio stanowiska szefa Komisji
ds. Oceny i Monitorowania Polityk Publicznych, utworzonej w drodze noweli
regulaminu z 2009 roku (art. 142-2 reg. Zgrom. Nar.).

W zakresie relacji z grupami parlamentarnymi miesci si¢ obowigzek prze-
wodniczacego przyjecia politycznego oswiadczenia o powstaniu danej grupy. Ce-
cha charakterystyczng sygnalizowanej tu kompetencji jest to, ze przewodniczacy
nie ma zadnej mozliwo$ci zakwestionowania ztozonej informacji, co w zatozeniu
ma mu odebra¢ wszelkg wtadze dyskrecjonalng w tym wzgledzie. Oswiadczenie
musi zawierac liste czlonkow grupy wraz z ich podpisami, liste czlonkow stowa-
rzyszonych oraz imi¢ 1 nazwisko przewodniczacego. Dodatkowo w oswiadcze-
niu moze pojawi¢ si¢ wzmianka o tym, ze dana grupa przynalezy do §rodowiska
parlamentarnej opozycji. Zadeklarowanie takiego statusu daje pewne przywile-
je, okreslone w ramach regulaminu. O$wiadczenie jest publikowane w ,,Journal
Officiel” (art. 19 ust. 2 reg. Zgrom. Nar.). Przewodniczacemu sygnalizuje si¢ takze
wszelkie zmiany, jakie majg miejsce w sktadzie grupy (art. 21 reg. Zgrom. Nar.).

3. PREZYDIUM (BUREAU)

Funkcjonujace we wspotczesnym systemie parlamentarnym prezydium Zgro-
madzenia wywodzi swoj rodowod jeszcze z okresu Rewolucji Francuskiej. Po raz
pierwszy wprowadzono je bowiem na mocy postanowien regulaminu Zgroma-
dzenia Narodowego z 29 lipca 1789 roku'.

18 Zob. P. Blachér, Le Parlementen France, Paris 2012, s. 30.
19 J. Garrigues [et al.], Histoire du Parlement de 1789 a nos jours, Paris 2007, s. 45-46.
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Prezydium jest organem kolegialnym, speiniajagcym niezwykle istotna role
W systemie organizacji pierwszej izby francuskiego parlamentu. W $wietle obo-
wigzujacego regulaminu Zgromadzenia w jego sktad wchodza: przewodniczacy,
szesciu wiceprzewodniczacych, trzech kwestorow, a takze 12 sekretarzy. Wszy-
scy, z wyjatkiem przewodniczacego, sa wybierani co roku; za pierwszym razem
w trakcie posiedzenia, na ktorym wybiera si¢ przewodniczacego, nastepnie za$
w ramach kolejnych posiedzen otwierajacych zwyczajne sesje parlamentu, z wy-
jatkiem roku poprzedzajacego rok wyborczy (art. 10 ust. 1 reg. Zgrom. Nar.).
Zgodnie z przyjetymi w regulaminie postanowieniami, tak wyloniony sktad pre-
zydium winien odzwierciedla¢ istniejacy w izbie uktad sit politycznych (art. 10
ust 2 reg. Zgrom. Nar.). Jest to nowy wymog, wprowadzony w ramach noweli-
zacji regulaminu z 2014 roku?®. Wczesniej obowigzujace przepisy zachowanie
politycznego parytetu odnosity wytacznie do powotywania sekretarzy. Pozosta-
li cztonkowie byli wybierani w systemie wiekszosciowym (przy czym od 1973
roku dwoéch kwestorow pochodzito z obozu rzadzacego, jeden za$ z opozycji).
W praktyce wybodr cztonkoéw prezydium izby odbywa si¢ niekiedy w ramach gen-
tlemen s agreement, bez koniecznosci przeprowadzania glosowania?!'. Po dokona-
niu wyboru przewodniczacy Zgromadzenia ma obowigzek poinformowac o skta-
dzie prezydium gltowe panstwa, kierownika rzadu oraz przewodniczgcego Senatu
(art. 12 reg. Zgrom. Nar.)

Prezydium izby jest gtownym trzonem przyjetego we Francji modelu kie-
rownictwa wewnetrznego izby. Stanowi ono najwyzsza kolegialng wtadze Zgro-
madzenia, odpowiadajaca za organizacj¢ oraz wszystkie stuzby techniczne par-
lamentu (art. 14 ust. 2 reg. Zgrom. Nar.) i jednoczesnie dysponujaca szeregiem
kompetencji, ktore wychodza poza zakres spraw wewnatrzparlamentarnych. Tak
jak w przypadku przewodniczacego, pozycja ustrojowa prezydium zostata osta-
biona w stosunku do uregulowan obowigzujacych pod rzadami konstytucji z 1946
roku. Przejawem tego bylo odebranie prezydium prawa zwotywania, z wilasnej
inicjatywy badz na zadanie premiera lub deputowanych, parlamentu na sesj¢ nad-
Zwyczajng oraz pozbawienie go mozliwos$ci wykonywania kontroli nad rzadem
w okresie wolnym od parlamentarnych obrad®.

Prezydium zwohuje przewodniczacy. Zwyczajowo swoje posiedzenia odbywa
ono mniej wigcej raz w miesigcu (nie w kazdym jednak ma to miejsce — tacznie
odbywa si¢ okolo osiem posiedzen rocznie). Prezydium moze dziata¢ samo bez-
posrednio lub za posrednictwem odpowiednich delegatur, zajmujacych si¢ okre-
$lonymi obszarami tematycznymi. Obecnie w Zgromadzeniu Narodowym jest ich
Iacznie szes¢. Na czele kazdej stoi wiceprzewodniczacy, ktory przewodniczy dzia-

20 Résolution n® 437 du 28 novembre 2014.

21 P. Blachér, op. cit., s. 32.

22 To ostatnie uprawnienie prezydium zlikwidowano jeszcze okresie IV Republiki na mocy
noweli konstytucji z 7 grudnia 1954 roku. Zob. J. Stembrowicz, op. cit., s. 89.
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taniom danej delegatury i w tym zakresie sktada sprawozdania do rak cztonkow
prezydium. Wyr6zniamy nastgpujace delegatury: 1) delegatura odpowiedzialna
za komunikacje i prase, 2) delegatura odpowiedzialna za stosowanie statutu de-
putowanego, 3) delegatura odpowiedzialna za grupy studyjne oraz reprezentan-
tow grup interesu, 4) delegatura odpowiedzialna za wspotprace miedzynarodowa,
5) delegatura odpowiedzialna za dziedzictwo artystyczne i kulturalne, 6) delega-
tura odpowiedzialna za badanie dopuszczalnosci projektow ustaw ze wzgledu na
obcigzenia finansowe.

Kompetencje prezydium dziatajacego in corpore dotycza réznych spraw. Sa
one takze uregulowane na poziomie roznych aktow normatywnych. Pewna ich
czg$¢ znajduje sig¢ w konstytucji i ustawach, wiekszos$¢ jednak jest ulokowana
w ramach regulaminu izby. Mozna je podzieli¢ na: 1) kompetencje zwigzane
z administrowaniem sprawami izby, 2) kompetencje zwigzane z pracami izby,
3) kompetencje w stosunku do postow, 4) kompetencje w stosunku do innych
organow.

W ramach pierwszej grupy na czoto wysuwajg si¢ kompetencje prawodawcze
prezydium, pozwalajagce na wydawanie szeregu przepisow niezbednych z punktu
widzenia potrzeb funkcjonowania izby. Naleza do nich przepisy wykonawcze, ad-
resowane do poszczegolnych departamentow, dajagce mozliwos$¢ stosowania, in-
terpretowania oraz egzekwowania postanowien regulaminu Zgromadzenia (w tym
zakresie obowigzuje Ogolna Instrukcja wydana przez prezydium — L’ Instruction
Générale du Bureau de I’ Assemblée Nationale du 22 juillet 1959), a takze przepisy
okreslajace status personelu oraz relacje miedzy administracja i izba, administra-
cja i organizacjami zawodowymi reprezentujacymi personel (art. 17 reg. Zgrom.
Nar.). Prezydium prowadzi ponadto polityke kadrowa dotyczaca zatrudnienia
w izbie. W tym wzgledzie ustala zasady rekrutowania nowych pracownikow ad-
ministracyjnych (art. 18 ust. 1 reg. Zgrom. Nar.) i nominuje 0soby z najwyzszego
szczebla administracji izby, tj. sekretarzy generalnych, dyrektorow generalnych
1 dyrektorow poszczegodlnych stuzb. Prezydium nadzoruje dziatania kwestorow,
w rekach ktorych leza sprawy administracyjne i finansowe izby. W ten sposob
zyskuje wplyw m.in. na ksztatt budzetu Zgromadzenia Narodowego, przygotowy-
wanego wilasnie przez kwestorow.

Kompetencje, jakie przystuguja prezydium w stosunku do izby, nalezy po-
dzieli¢ na dwie grupy: 1) zwigzane z obradami plenarnymi oraz 2) zwigzane
z procedura legislacyjna.

Rola prezydium w zakresie prowadzonych na forum Zgromadzenia obrad do-
tyczy przede wszystkim stosowania $rodkow dyscyplinujagcych wobec postow,
ktorzy w taki czy inny sposob dopuscili si¢ ztamania norm obowigzujacego pra-
wa. W jego dyspozycji lezy natozenie na posta zwyklej nagany lub nagany pota-
czonej z zawieszeniem, powodujacej konieczno$¢ wydalenia posta poza budynek
parlamentu. Dotyczy to konkretnie sytuacji, gdy poset powoduje paraliz obrad lub
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glosowania izby, a takze gdy wykazuje agresje w stosunku do innych postéw, nie
reagujac przy tym na zadanie przewodniczacego dotyczace zaniechania narusza-
nia porzadku. W takiej sytuacji przewodniczacy podejmuje decyzje o odroczeniu
posiedzenia 1 w trybie natychmiastowym zwotuje prezydium, ktérego zadaniem
jest zastosowanie okreslonego $rodka dyscyplinujgcego. Jesli zapadnie decyzja
o nalozeniu na posta nagany potaczonej z zawieszeniem, wowczas zostaje on
automatycznie pozbawiony polowy otrzymywanego uposazenia w okresie sze-
sciu kolejnych miesigcy (art. 77 ust. 2 reg. Zgrom. Nar.). Odnotujmy na margi-
nesie, ze przeprowadzona niedawno nowelizacja przepisow regulaminu® zniosta
znany wcezesniej tryb dyscyplinarny, ktérego inicjowanie nalezalo nie tylko do
szefa izby, ale i do postow. Przestanka skorzystania z niego byta napas¢ danego
posta na ktoregos$ z cztonkoéw izby (uchylony art. 74 reg. Zgrom. Nar.). Innym
przypadkiem, kiedy prezydium ma prawo zastosowac srodki policji sesyjnej, sa
wszelkie naruszenia procedury glosowania, w tym w szczegolnosci naruszenia
reguty, w mys$l ktorej udziat w gtosowaniu ma by¢ z zatozenia aktem o charakte-
rze osobistym. Prezydium dziata tu na wniosek sekretarzy odpowiedzialnych za
liczenie glosow. W stosunku do sprawcy naruszenia moze ono orzec karg uszczu-
plenia miesi¢cznego uposazenia o % jego wysokosci. Ponowne popehienie takie-
go czynu w ramach tej samej sesji powoduje rozciagnigcie sygnalizowanej kary
na okres sze$ciu miesiecy (art. 77-1 reg. Zgrom. Nar.).

Udziat prezydium w procedurze ustawodawczej nie jest zanadto rozbudowa-
ny. Istotne znaczenie ma w tym obszarze uprawnienie w zakresie przyjmowania
rzadowych oraz poselskich projektow ustaw (art. 9 LOI organique n° 2009-403
du 15 avril 2009 relative a I’application des articles 34-1, 39 et 44 de la Con-
stitution [1]) oraz projektow rezolucji, ktore moga sktada¢ postowie lub prze-
wodniczacy grup parlamentarnych (art. 3 [1°] — L’Instruction Généraledu Bureau
de I’Assemblée Nationale w zw. z art. 34-4 konstytucji). Podkreslmy w tym
miejscu, ze w $wietle art. 34-4 konstytucji nie jest dopuszczalne i nie moze by¢
uwzgledniane w porzadku obrad wnoszenie projektow rezolucji majgcych cha-
rakter wotum nieufnosci lub jakiej$ innej formy nagany wobec rzadu. Innym
przejawem zaangazowania prezydium w procedurze ustawodawczej jest mozli-
wos$¢ blokowania poselskich projektow ustaw, ktérych nie da si¢ zaakceptowaé ze
wzgledow finansowych. Tutaj jednak prezydium dziata za posrednictwem swoich
delegatur.

W dyspozycji prezydium znajduje si¢ takze katalog kompetencji, ktore doty-
cza bezposrednio parlamentarzystow. Z catg pewnosciag nie mozna w tym zakresie
poming¢ uprawnienia prezydium do wyrazania zgody na aresztowanie, podda-
nie pozbawieniu lub ograniczeniu wolnosci w sprawach dotyczacych zbrodni lub
wystepku. Zgoda taka nie jest jedynie wymagana w przypadku schwytania na

23 Résolution n° 437 du 28 novembre 2014.
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gorgcym uczynku lub skazania prawomocnym wyrokiem (art. 26 konstytucji).
Na uwage zasluguje rowniez przewidziany w przepisach kodeksu wyborczego
obowiazek prezydium, ktéry wigze si¢ z przyjmowaniem sktadanych przez parla-
mentarzystow oswiadczen o prowadzonej dziatalnosci zawodowej oraz deklaracji
majatkowych. Prezydium ponadto sprawdza, czy nie ma miejsca naruszenie zasa-
dy incompatibilitas (art. LO151-2)*.

Obowigzkiem jest ponadto badanie wniosku o postawienie do odpowiedzial-
nosci przed Wysokim Trybunatem Sprawiedliwo$ci* oraz powiadomienie Proku-
ratora Generalnego o popeieniu przestgpstwa w trakcie posiedzenia izby (art. 77
ust. 3 reg. Zgrom. Nar.). Gwoli uzupelnienia mozna jeszcze wspomnie¢ 0 powo-
tywaniu przez prezydium etyka izby (art. 2 Décision du Bureau du 6 avril 2011
relative au respect du code de déontologie des députés).

4. KONFERENCJA PRZEWODNICZACYCH
(CONFERENCE DES PRESIDENTS)

Po raz pierwszy we francuskim systemie ustrojowym Konferencja Przewod-
niczacych pojawita sie w 1911 roku?, a wigc jeszcze w okresie III Republiki
Francuskiej. Jej wprowadzenie byto bezposrednig konsekwencja instytucjonali-
zacji grup parlamentarnych obecnych na forum pierwszej izby éwczesnego par-
lamentu?’. Sktadem swym 6wczesna Konferencja obejmowata przewodniczacych
takich grup, a takze przewodniczacych komisji statych. Jej gldownym zadaniem
byto tworzenie projektu porzadku dziennego posiedzenia, ktory nast¢pnie podda-
wano glosowaniu w izbie.

Aktualnie w sktad Konferencji Przewodniczacych wchodza: przewodnicza-
cy Zgromadzenia Narodowego, wiceprzewodniczacy, przewodniczacy komisji
stalych, przewodniczacy komisji specjalnych (na ich zadanie), przewodniczacy
grup parlamentarnych, generalny sprawozdawca Komisji Finansow, Gospodarki
i Budzetu oraz przewodniczgcy komisji ds. europejskich (art. 47 ust. 1 reg. Zgrom.
Nar.). Na posiedzeniach Konferencji, w przypadku rozpatrywania waznych spraw,

24 Code ¢électoral du 27 octobre 1964.

2 W. Skrzydto, Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Republice Francuskiej, [w:] Formy
odpowiedzialnosci konstytucyjnej w panstwach europejskich, pod red. S. Grabowskiej, Torun 2010,
s. 134-140.

26 J. Garrigues [et al.], op. cit., s. 298.

27 Przez dtugi okres prawo francuskie nie przewidywato zadnych rozwigzan, ktore by sankcjo-
nowaty obecnos$¢ grup politycznych w parlamencie. Pierwsze tego typu uregulowania pojawily si¢
dopiero w wieku XX. W 1910 roku w Izbie Deputowanych i w 1921 roku w Senacie unormowano
prawnie mozliwo$¢ wypowiadania si¢ na forum parlamentu przez przedstawicieli stronnictw poli-
tycznych. Zob. G. Le Beguec, La constitution des groupes parlementaires. Question de méthode,
[w:] Assosation et champ politique. La loi de 1901 a I’épreuve du siecle, éd. C. Andrieu, G. Le
Beguec, D. Tartakowski, Paris 2001, s. 183.
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moze by¢ obecny cztonek rzadu, a nawet sam premier (art. 47 ust. 5 reg. Zgrom.
Nar.). Jak juz byta o tym mowa, zwotywanie posiedzenia Konferencji nalezy do
przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego. Moze to uczyni¢ z wlasnej inicja-
tywy, ale tez — w okres§lonych przypadkach — na Zzadanie przewodniczacego grupy
parlamentarnej (art. 47 ust. 2 reg. Zgrom. Nar.).

Dodajmy, ze Konferencja podejmuje uchwaty wiekszoscig glosow. W przy-
padku propozycji rozstrzygnie¢ zgtaszanych przez swoich cztonkéw przewodni-
czacy grup parlamentarnych dysponuja liczbg gltoséw réwna liczbie cztonkéw ich
grup, nie liczac gtoséw nalezacych do cztonkéw Konferencji (art. 47 ust. 3 reg.
Zgrom. Nar.).

Kompetencje Konferencji dzielg si¢ na dwie kategorie: 1) kompetencje zwia-
zane z organizowaniem prac izby oraz 2) zwiazane z procedurg legislacyjna.

Istota dziatan Konferencji Przewodniczacych jest ustalanie porzadku obrad
izby (formalnie jest to propozycja przedkladana izbie, ale de facto niekwestio-
nowana decyzja). Zanim przejdziemy do blizszego przedstawienia tej kompe-
tencji, wspomnijmy wczesniej o charakterystycznych i jednoczesnie wymow-
nych zmianach, jakie miaty miejsce w odniesieniu do przepiséw regulujacych
wskazana problematyke na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat. Otz jeszcze
w okresie IV Republiki rzad, reprezentowany przez jednego ze swych cztonkow,
czesto przez samego premiera, mogl co najwyzej zabiega¢ u osob zasiadajacych
w sktadzie Konferencji o uwzglednienie w porzadku obrad waznych dla niego
spraw. Wraz z wprowadzeniem konstytucji V Republiki, ktéra u swych podstaw
miata wzmocnienie roli egzekutywy w panstwie, koncepcja ta ulegta diametralnej
zmianie, dajac inicjatywom rzadowym zdecydowane pierwszenstwo?. W stwo-
rzonym systemie rzad stal si¢ niemal absolutnym hegemonem ksztattowania
agendy prac parlamentu, co utrzymywato si¢ przez dtugie dziesiatki lat. Pierwsza
modyfikacja regulaminu izby, ostabiajgca pozycje rzadu w tym zakresie, pojawita
si¢ dopiero w 1995 roku. Wprowadzono wowczas zasad¢ mowiaca, ze dwa razy
w miesigcu przedpotudniowa cze$¢ posiedzen Zgromadzenia ma by¢ poswigcona
inicjatywom pochodzacym ze strony parlamentu. Gruntowna zmiana obowiazu-
jacych regulacji przyszta natomiast wraz z nowelizacja konstytucji z 2009 roku.
Ot6z nowelizacja ta, oparta o zatozenie odbudowy autorytetu i pozycji parlamen-
tu, stworzylta rozwigzania, ktore w sposob jednoznaczny balansujg udziat czyn-
nikéw rzadowych 1 parlamentarnych w dziedzinie ustalania porzadku dzienne-
go, dzielac wptywy mniej wigcej po potowie. Zgodnie z przyjeta w obowiazuja-
cym prawodawstwie zasada Konferencja Przewodniczacych ksztattuje porzadek
dzienny we wszystkich sprawach niezastrzezonych dla rzadu, ktérego — podkresl-
my — zakres wptywu na te kwestie, mimo wprowadzonych ograniczen, pozosta-
je nadal znaczny. Stosowne rozwigzania zostaty ujete w konstytucji. W swietle

2 ]. Stembrowicz, op. cit., s. 91.
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art. 48 ustawy zasadniczej dwa na cztery tygodnie kazdego posiedzenia izby za-
strzezone sg wylacznie dla spraw wnoszonych przez rzad (art. 42 ust. 2 konsty-
tucji). Co wigcej, na zadanie rzadu do porzadku obrad musza zosta¢ wlaczone
punkty poswigcone takim kwestiom, jak: ustawy finansowe, ustawy dotyczace
swiadczen socjalnych, ustawy wniesione do Zgromadzenia przez Senat na co
najmniej szes¢ miesiecy przed glosowaniem, ustawy dotyczace bezpieczenstwa
panstwa, czy wreszcie wniosek do parlamentu o zgode na wypowiedzenie wojny
(art. 48 ust. 3 konstytucji). Rzad ma takze monopol w ustalaniu porzadku obrad
w przypadku zwotania sesji nadzwyczajnej z jego inicjatywy.

Podkreslenia wymaga fakt, ze realizacja sygnalizowanej kompetencji przez
Konferencje Przewodniczacych napotyka na pewne obostrzenia. Nie jest to wiec
w petni swobodna i uznaniowa decyzja tego gremium. Stosowne dyrektywy nor-
matywne formutujg przepisy konstytucji. Pojawiaja sie tu konkretnie trzy konsty-
tucyjne reguly. Po pierwsze, w ramach jednego tygodnia posiedzen w ustalonym
porzadku pierwszenstwo maja sprawy pozwalajace na kontrolg dziatalno$ci rzadu
oraz realizacj¢ polityk publicznych (art. 48 ust. 4 konstytucji)®. Po drugie, jeden
dzien w miesigcu powinien by¢ zarezerwowany dla inicjatyw podejmowanych
przez srodowisko parlamentarnej opozycji i grup mniejszo$ciowych (art. 48 ust. 5
konstytucji). I po trzecie, przynajmniej raz w tygodniu, nie wylaczajac posiedzen
odbywajacych si¢ w toku sesji nadzwyczajnej parlamentu, w porzadku dziennym
winny si¢ znalez¢ pytania kierowane przez postow do rzadu (art. 48 ust. 6 kon-
stytucji)*®.

Nowelizacja regulaminu izby z 2009 roku przyniosta nowg kompetencj¢ Kon-
ferencji Przewodniczacych, stuzaca ustalaniu czasu trwania debat nad procedo-
wanymi projektami ustaw®'. Co do zasady czas taki jest okreslany na poczatku
kadencji. Jak juz byla o tym mowa wcze$niej, z poczynionych ustalen korzy-
sta przewodniczacy Zgromadzenia, ktory ma za zadanie podzieli¢ przyjety czas
migdzy poszczegdlne ugrupowania polityczne (art. 49 ust. 2 reg. Zgrom Nar.).
Jednoczesnie Konferencja moze, jesli uzna to za stosowne, przyja¢ maksymal-
ny limit czasowy w odniesieniu do debaty nad okre§lonym projektem ustawy
(art. 49 ust. 5 reg. Zgrom. Nar.). Woéwczas takze podzialu czasu miedzy grupy
parlamentarne obecne w parlamencie dokonuje szef izby, siegajac do zasad uje-
tych w regulaminie (art. 49 ust. 6 reg. Zgrom. Nar.). Jak zauwaza si¢ w literaturze
francuskiej, u podstaw decyzji prawodawcy o wyposazeniu Konferencji we wska-

2 O znaczeniu tej regulacji przepisu zob. M. Granat, Zakres zmian wprowadzonych w Konstytu-
¢ji Francji ustawq konstytucyjng z 23 lipca 2008 r., [w:] Aktualne problemy reform konstytucyjnych,
pod red. S. Bozyka, Biatystok 2012, s. 296.

30 Zob. S. Douteaud, Un an de gestion parlementaire du nouvel article 48 de la Constitution,
,,Revue frangaise de droit constitutionnel” 2011, n® 87, s. 515.

31 Wprowadzenie tej regulacji jest nastgpstwem wykonania postanowien ustawy organicznej
z dnia 15 kwietnia 2009 roku (art. 17 ust. 1).
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zang kompetencje legta z jednej strony che¢ stworzenia $rodka prawnego, ktory
pozwalalby na przeciwdziatanie w okreslonych sytuacjach zjawisku obstrukcji
parlamentarnej, z drugiej za$ dazenie do jeszcze dalej idacego wzmocnienia roli
komisji parlamentarnych w procesie rozpatrywania zgtoszonych do parlamentu
projektow ustaw?2,

W zakresie organizacji debat parlamentarnych Konferencja Przewodnicza-
cych ma jeszcze inne kompetencje. Warto tu wspomnie¢ chociazby o jej udziale w
procedurze wotum nieufnosci dla rzadu (okreslonej w art. 149 konstytucji). Ot6z
zadaniem Konferencji jest oznaczenie terminu rozpatrzenia zgtoszonego wniosku
(lub wnioskow, jesli jest ich wigcej), ktory musi przypas¢ najpodzniej w trzecim
dniu od dnia, kiedy wygasa 24-godzinny, wskazany w konstytucji, okres ,,ochron-
ny” po ztozeniu wniosku (art. 154 ust. 1 reg. Zgrom. Nar.). Innym przyktadem
kompetencji, jaka lezy w rekach cztonkéw Konferencji, jest dokonywany przez
nig podzial czasu migdzy ugrupowania parlamentarne na uzytek debaty w sprawie
oswiadczenia wygloszonego przez rzad w trybie art. 50-1 konstytucji. W taki sam
sposob — dodajmy — Konferencja organizuje debate poswigcong zadaniu premie-
ra co do przeprowadzenia glosowania w przedmiocie udzielenia jego gabinetowi
wotum zaufania (art. 152 ust. 1 reg. Zgrom. Nar.).

W obszarze prac ustawodawczych Konferencja posiada dwa niezwykle istot-
ne uprawnienia. Obydwa zostaly wprowadzone — podkreslmy — w drodze reformy
konstytucyjnej z 2008 roku. Pierwsze z nich wyposaza Konferencje w mozliwos¢
nieuwzglednienia w porzadku obrad rzadowego projektu ustawy, ktory jej zda-
niem narusza postanowienia ustawy organicznej z dnia 15 kwietnia 2009 roku.
W takiej sytuacji zarowno przewodniczacy Zgromadzenia, jak i kierownik rzadu
maja prawo zwrocic si¢ z zadaniem rozstrzygnigcia sprawy przez Rade Konstytu-
cyjna (art. 39 ust. 4 konstytucji, art. 8 ustawy organicznej z dnia 15 kwietnia 2009
roku—LO 2009-403). Druga kompetencja wigze si¢ z zablokowaniem zastosowa-
nia przez rzad przyspieszonej procedury legislacyjnej. Dla skutecznego powstrzy-
mania dziatan rzadu w tym wzgledzie konieczne jest wyrazenie sprzeciwu przez
dzialajace tacznie Konferencje Przewodniczacych tak Zgromadzenia Narodowe-
g0, jak 1 Senatu (art. 45 ust. 2 konstytucji). Z bardziej istotnych kompetencji Kon-
ferencji Przewodniczacych ze sfery legislacji wspomnijmy jeszcze o kompetencji,
jaka wigze si¢ z zastosowaniem uproszczonego trybu rozpatrywania poselskiego,
wzglednie rzagdowego, projektu ustawy. Ot6z wedtug art. 103 regulaminu izby
Konferencja jest decydentem w sprawie uzycia tego trybu, przy czym dziata tu nie
z wlasnej inicjatywy, lecz na wniosek przewodniczacego izby, rzadu, przewodni-
czacego wilasciwej komisji albo przewodniczacego grupy parlamentarne;.

32 P, Blachér, op. cit., s. 35-36.
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5. PODSUMOWANIE

Przedstawione rozwazania nie obejmujg wszystkich kompetencji, jakimi dys-
ponuja przewodniczacy, prezydium oraz Konferencja. Z calg pewnoscig daloby
si¢ poszerzy¢ te listg o kompetencje mniej znaczace, rozproszone w poszczegol-
nych aktach normatywnych regulujacych przedmiotowa problematyke. Majac
jednak na wzgledzie ograniczone ramy objetosciowe niniejszego opracowania,
nalezato ograniczy¢ wywod do kompetencji najwazniejszych, przede wszystkim
tych, ktorych pojawienie si¢ we francuskim porzadku prawnym jest skutkiem
zmian dokonanych w ostatnim czasie.

Przeprowadzone badania prowadzga do wniosku, Ze tak jak na pozycjg¢ ustrojo-
wa wszystkich bez wyjatku organéw wewngtrznych izby wptyneta zmiana ustroju
z 1958 roku, tak rowniez na ich pozycje wplyneta reforma z 2008 roku. Nowe roz-
wigzania poszly wyraznie w stron¢ rozbudowania kompetencji, a w konsekwencji
takze podniesienia rangi ustrojowej dwoch organdw, tj. przewodniczacego oraz
Konferencji Przewodniczacych. Szczegolng uwage zwracaja te z nich, ktore ta-
cza aktywnos¢ wskazanych organow z ochrong praw parlamentarnej opozycji.
W tym zakresie dokonat si¢ swoisty, tworzacy z zatozenia cato$¢, podziat rol mig-
dzy przewodniczacego i Konferencje, gdzie szersze uprawnienia ma ta ostatnia.
Tak uksztalttowane uregulowania pozwalajg okresli¢ oba organy mianem gwaran-
tow praw ugrupowan opozycyjnych. Niewiele zmienito si¢ natomiast, jesli idzie
o kompetencje prezydium Zgromadzenia Narodowego. Poza mato znaczaca ko-
rektg udziatu tego organu w procedurze ustawodawczej, w gruncie rzeczy zacho-
waly si¢ wszystkie dotychczasowe, regulujace jego status, unormowania prawne.
Jest to powodd, dla ktorego nalezy uznaé, ze zasadniczo nie ulegt zmianie przyjety
w 1958 roku model kierownictwa wewngtrznego izby. Nadal mozna go okresla¢
jako model kolegialny, odznaczajacy si¢ istotng rolg ,,prezydium.
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SUMMARY

The article describes the legal rules referring to the internal management organs of National
Assembly in France. In its following parts deliberations devoted to three key organs: the president of
the Assembly, the presidium and the conference of the presidents. The primary research objectives
that the author shoots for are: 1) performing the current legal status of these organs, 2) ordering
and classifying the competences that they have to disposal, 3) showing basic differences between
the previous solutions and the solutions that were applied by the reform of parliamentary system
throughout last couple of years, starting from 2008, 4) answering the question whether the changes,
that have been made, create a new, unknown in the V" Republic, model of internal management of
the National Assembly or they just correct to certain extent the current model.

Keywords: internal organs; model of the parliamentary internal management; National
Assembly; president; bureau and conference of the president


http://www.tcpdf.org

