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Prawne aspekty eksploatacji dronéw

Legal Issues for the Usage of Drones

STRESZCZENIE

W ostatnich latach mozna zaobserwowac rosngca popularno$¢ bezzatogowych statkéw po-
wietrznych, zwanych potocznie dronami. Z tego wzgledu ustawodawca znowelizowat szereg ak-
tow prawnych dotyczacych obowigzkéw cigzacych na operatorach takich modeli latajacych. W ni-
niejszej pracy skupiono si¢ na odpowiedzialnos$ci i ograniczeniach dla amatorskich uzytkownikow
dronéw oraz bezpieczenstwie osob postronnych. Poruszono takze kwestie mozliwosci uzyskania
$wiadectwa kwalifikacji operatora (UAVO) z uprawnieniami VLOS (lot w zasiegu wzroku), a takze
zagrozen, jakie moga zosta¢ spowodowane przez niewlasciwg eksploatacje modeli latajacych lub
warunki zewngtrzne.

Stowa kluczowe: dron; bezzatogowy statek powietrzny; model latajacy; UAVO; VLOS

WPROWADZENIE

Od kilku lat wzrasta popularno$¢ bezzatogowych statkow powietrznych wy-
korzystywanych przez osoby prywatne i przedsigbiorcéw. Najczesciej] mamy do
czynienia z okresleniem ,,dron”. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiegco PWN
jest to ,,bezzatogowy statek latajacy™'. Inng definicjg, aczkolwiek niewykluczaja-
cg si¢ z poprzednia, mozna znalez¢ w Stowniku Oxford University Press, a mia-
nowicie dron to m.in. ,,zdalnie sterowany statek powietrzny lub pocisk™. Z kolei
wedtug jednego z portali adresowanych do operatoréw drondw jest to ,,bezza-
logowy statek powietrzny, ktory moze odbywac lot autonomiczny (samodziel-

! Dron, https://sjp.pwn.pl/sjp/dron;5574734.html [dostep: 31.10.2017].
2 https://en.oxforddictionaries.com/definition/drone [dostep: 21.02.2017].
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nie, z uzyciem autopilota lub innego systemu na poktadzie) lub zdalnie sterowa-
ny (kierowany przez operatora drona) poza zasi¢g wzroku’. Jest to nowe stowo
w jezyku polskim i nawet kwestia odmiany nie zostala jeszcze ostatecznie uregu-
lowana. Nie zmienia to faktu, ze chociaz nie ma jednoznacznej definicji, to dro-
na mozna kupié, bawic¢ si¢ nim, zarabia¢ za jego pomoca czy bra¢ udzial w zawo-
dach sportowych.

Fot. 1. Zdjecie modelu bezzatogowego statku powietrznego projektowanego w Politechnice
Lubelskiej (po lewej), symulacja komputerowa modelu w locie (po prawej). Autor fotografii i sy-
mulacji: Zbigniew Czyz

Rozwigzania dotychczas zarezerwowane dla zastosowan wojskowych obec-
nie s3 coraz cze¢sciej, chociaz nie w tak zaawansowanej technologicznie formie,
narzgdziem pracy fotografow slubnych czy prezentem komunijnym. O ile oso-
by zawodowo zajmujace si¢ wykorzystaniem dronéw w ramach swojej dziatal-
nosci gospodarczej z racji konieczno$ci posiadania okre$lonych uprawnien zmu-
szane s3 nabywa¢ wiedz¢ wymagang egzaminem w celu uzyskania uprawnien,
o tyle amator moze stanowi¢ solidne zagrozenie dla otoczenia. Regulacje praw-
ne w tym zakresie nie sg jednolite na terenie Unii Europejskiej, gdyz wprowa-
dzenie ich lezy w kompetencjach krajow cztonkowskich. Od 2015 r. prowadzone
sg prace w Parlamencie Europejskim majace na celu uporzadkowanie tej tema-
tyki. W 2016 r. na poziomie Unii Europejskiej zostala uregulowana kwestia lotu
dronow w strefie kontrolowanej lotniska CTR*. Organizacja Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (International Civil Aviation Organization — 1CAQ), odpo-
wiedzialna za opracowywanie i wdrazanie migdzynarodowych przepiséw regulu-
jacych bezpieczenstwo ruchu lotniczego i ekonomi¢ transportu lotniczego, jesz-
cze w 2014 r. stata na stanowisku, ze modele latajace i statki powietrzne uzywane

3 www.swiatdronow.pl [dostep: 31.10.2017].
* UAVO, Nowe rozporzqdzenie unijne SERA C weszlo w Zycie, http://uavo.com.pl/prawo/no-
we-rozporzadzenie-unijne-sera-c-weszlo-zycie [dostep: 31.10.2016].
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rekreacyjnie sa poza jej zakresem dziatalnosci i lezg w gestii wladz krajowych’.
23 marca 2015 r. przedstawiciele przemystu lotniczego wezwali kraje cztonkow-
skie do wspodtpracy z ICAO w celu stworzenia wspélnych globalnych standar-
dow bezpieczenstwa w zakresie uzywania dronow oraz kwalifikacji operatorow®.
ICAO, opracowujac nowe standardy bezpieczenstwa, rozwaza wsparcie dla kra-
jow czlonkowskich w celu integracji drondw w przestrzeni powietrzne;.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie kwestii obowigzkow i od-
powiedzialnos$ci operatora drona w kontekscie obowigzujacych aktow prawnych.
W artykule skupiono si¢ na operatorach sportowych i rekreacyjnych, pokazano
tez droge, jaka powinni pokona¢, aby sta¢ si¢ operatorami komercyjnymi. Nie
ulega watpliwosci, ze uzytkownicy dronéw powinni wykazaé si¢ znajomos$cia
Prawa lotniczego, gdyz — jak pokazuje praktyka — nieodpowiedzialnie uzytkowa-
ny sprzet moze prowadzi¢ do spowodowania zagrozenia w ruchu powietrznym,
a z nieSwiadomego operatora uczynic przestepce.

W pracy wykorzystano metode analizy krytycznej oraz analizy przypadkéw
na podstawie obowigzujacych aktow prawnych. Wilaczenie do przeprowadzonej
analizy publikacji nienaukowych jest zabiegiem celowym, by zapewni¢ bardziej
wszechstronne spojrzenie na aktualny stan wiedzy o dronach.

DRONY W USTAWIE — PRAWO LOTNICZE

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze’ nie zawiera definicji terminu
,,dron”. Aby sprawnie poruszac si¢ po aktach prawnych w celu ustalenia obowigz-
koéw cigzacych na uzytkownikach tego rodzaju statkdw powietrznych, nalezy za-
poznac si¢ z podstawowymi pojeciami zwigzanymi z lotnictwem. Zgodnie z art. 2
pkt 1 Prawa lotniczego statkiem powietrznym jest urzadzenie zdolne do unosze-
nia si¢ w atmosferze na skutek oddziatywania powietrza innego niz oddziatywanie
powietrza odbitego od podtoza. Dron, z racji swojego przeznaczenia i mozliwo-
$ci, jest pewnego rodzaju statkiem powietrznym, a mianowicie bezzatogowym.
W zwiazku z tym kolejnym waznym zapisem dotyczacym operatoréw dronow sg
art. 951 126 Prawa lotniczego, traktujace o §wiadectwie kwalifikacji oraz warun-
kach odbywania lotow bezzalogowych statkéw powietrznych.

W niniejszym opracowaniu skupiono si¢ wylacznie na bezzatogowych stat-
kach powietrznych bez profesjonalnych urzadzen nawigacyjnych czy laczno-
sciowych, uzytkowanych w celach rekreacyjnych lub sportowych. W przypadku,

5 R. Clarke, L. Bennett Moses, The regulation of civilian drones’ impacts on public safety,
“Computer Law & Security Review” 2014, Vol. 30, s. 263-285.

¢ Staff Reports, ICAA & FAA consider international drone standards, http://aircargoworld.com/
icao-faa-consider-international-drone-standards [dostep: 03.11.2016].

"Dz.U. 22002 r., nr 130, poz. 1112 z pdzn. zm.
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gdy operator jest zainteresowany komercyjnym wykorzystaniem drona, powinien
uzyskac $wiadectwo kwalifikacji. Z uwagi na restrykcyjne ograniczenia dla ama-
toréw omowiono takze procedure uzyskiwania Sswiadectwa kwalifikacji.

SWIADECTWO KWALIFIKACJI OPERATORA
BEZZAL OGOWEGO STATKU POWIETRZNEGO (UAVO)

Ostatnio ogloszonym dokumentem dotyczacym eksploatacji dronow w Rze-
czypospolitej Polskiej jest rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownic-
twa z dnia 19 wrzesnia 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Swiadectw
kwalifikacji®. Jest ono dokumentem zmieniajacym obowigzujace dotychczas roz-
porzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
3 czerwca 2013 r. w sprawie $wiadectw kwalifikacji®. Aby moéc lepiej zrozumieé
obowigzujace przepisy, w wybranych miejscach zostang przeanalizowane wpro-
wadzone zmiany.

Przytoczone powyzej rozporzadzenie z 2016 r. wprowadza do rozporzadzenia
z 2013 r. nowe pojecie, jakim jest masa startowa, przez co rozumie si¢ mas¢ bezza-
logowego statku powietrznego gotowego do lotu (§ 3 pkt 6a). Dotychczas funkcjo-
nujace okreslenie dotyczyto maksymalnej masy startowej MTOM. Roznice najla-
twiej bedzie wyjasni¢ na przyktadzie. Jezeli dany dron moze unie$¢ maksymalnie
25 kg (w tym zawiera si¢ jego masa wlasna i tadunek), a w czasie egzaminu ten sam
statek powietrzny bedzie wazyt 4 kg (bez tadunku), to uprawnienia beda wydane
na statek o maksymalnej masie 5 kg. W praktyce oznacza to, ze za mozliwo$ciami
statku powietrznego nie musza i$¢ zdolno$ci operatora, a lot statkiem powietrznym
z obcigzeniem 1 bez mozna porownac¢ do jazdy samochodem osobowym z przycze-
pa campingowq i bez niej — tu takze mamy odrebng kategorie.

Zmianie ulegt tez zakres uprawnien wpisywanych do §wiadectwa kwalifika-
cji (zatacznik nr 6 do rozporzadzenia z dnia 3 czerwca 2013 r.). Jako uprawnie-
nia podstawowe pozostawiono VLOS i BVLOS, czyli odpowiednio lot w zasiegu
wzroku operatora i poza jego zasiggiem, natomiast kategoria statku powietrznego
1 jego maksymalna masa startowa sg juz uprawnieniami dodatkowymi. Istotne sg
tu gérne graniczne wartosci dla masy startowej, a wynoszg one do 5, 25 1 150 kg,
podczas gdy dotychczas wystepowaly ograniczenia dla maksymalnej masy starto-
wej MTOM 2, 7, 25, 50 i powyzej 50 kg. Zmiana w kwestii uprawnien podstawo-
wych i dodatkowych ma znaczenie podczas szkolenia i podwyzszania uprawnien
np. na inng kategorig statku czy wicksza mase.

Rozporzadzenie z dnia 3 czerwca 2013 r. okresla takze szczegdtowe warunki
1 sposob prowadzenia szkolenia lotniczego. Zgodnie z § 29 ust. 2 szkolenie lotni-

$Dz.U. 22016 1., poz. 1630, dalej jako: rozporzadzenie z 2016 .
°Dz.U. 22013 r., poz. 664 z pézn. zm., dalej jako: rozporzadzenie z dnia 3 czerwca 2013 r.
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cze dla operatora bezzatogowych statkow powietrznych uzywanych w celach in-
nych niz rekreacyjne lub sportowe sklada si¢ ze szkolenia teoretycznego i prak-
tycznego — na ziemi i w locie. Niezmiennie przewiduje si¢ mozliwos$¢ szkolenia
do wykonywania lotow jedynie w zasiggu wzroku operatora VLOS metodg samo-
ksztatcenia (§ 32 ust. 4).

Waznym pojeciem jest $wiadectwo kwalifikacji operatora (UAVO). Doku-
ment ten upowaznia do samodzielnego wykonywania czynnosci lotniczych w za-
kresie wynikajagcym z uprawnien wpisanych do tego swiadectwa, czyli w tym
przypadku jest to wspomniane wczesniej VLOS (lot w zasiegu wzroku). Zgod-
nie z nim w ramach szkolenia teoretycznego i praktycznego kandydat powinien
zdoby¢ wiedzg 1 umiejetnosci zdefiniowane w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia
z dnia 3 czerwca 2013 r. w pkt 1.3.1.

Uzyskanie uprawnien do wykonywania lotéw w zasiggu i poza zasig¢giem
wzroku BVLOS wymaga bardziej profesjonalnej wiedzy lotniczej. Powyzsze
przepisy teoretycznie obowigzuja tylko osoby, ktore chcg wykorzystywaé drony
w sposob inny niz rekreacyjny i sportowy, czyli najczesciej komercyjny.

Zgodnie z tabelg wysokosci optat lotniczych zamieszczong w obwieszczeniu
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 2 lutego 2016 r. w sprawie ogto-
szenia obowigzujacych w 2016 r. stawek optat lotniczych'® koszt wydania §wia-
dectwa kwalifikacji po raz pierwszy lub jego przywrocenie oraz kazde nastepne
wydanie §wiadectwa kwalifikacji dla operatora bezzatogowego statku powietrz-
nego uzywanego w celach innych niz rekreacyjne lub sportowe wynosi 43 zl, na-
tomiast przeprowadzenie egzaminu praktycznego kandydatow na cztonkow per-
sonelu lotniczego oraz cztonkoéw personelu lotniczego na $wiadectwo kwalifikacji
to koszt 105 zt. Jak podano w ogloszeniu Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilne-
go z dnia 17 kwietnia 2016 r. w sprawie wynikow ,,zapotrzebowania na wykony-
wanie niektorych czynnosci nadzoru i kontroli w zakresie wydawania swiadectw
kwalifikacji operatora bezzatogowego statku powietrznego UAVO”, wybrano fir-
me¢ RFgroup Kancelaria Utatwien Lotniczych — Ryszard Foltynowicz z siedziba
w Warszawie. Jednostka ta zostata upowazniona do prowadzenia procedury wy-
dawania §wiadectw kwalifikacji dla specjalno$ci, o ktérej mowa w art. 95 ust. 2
pkt 5a Prawa lotniczego, czyli dla operatora bezzalogowego statku powietrznego
uzywanego w celach innych niz rekreacyjne lub sportowe!''.

Czy nieznajaca w ogole przepisow lotniczych osoba, w ktorej rece trafi dron,
nie stanowi zagrozenia dla otoczenia? Czy powyzsze ograniczenia s wystarcza-
jace w celu zapewnienia bezpieczenstwa innym osobom, ktore znajda si¢ w strefie
oddzialywania droné6w? Ustawodawca wprowadzit dla operatoréw rekreacyjnych

10M.P. 2016, poz. 154.
" Prezes ULC, Ogloszenie Prezesa ULC, http://ulc.gov.pl/_download/wiadomosci/04 2016/
ogloszenie-uavo.pdf [dostep: 31.10.2016].
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i sportowych pewne dos$¢ restrykcyjne ograniczenia, zwlaszcza w kwestii terenu,
w ktorym loty moga by¢ wykonywane, z ktorych nie wszystkie obowigzujg posia-
daczy swiadectw kwalifikacji operatora UAVO.

WARUNKI I WYMAGANIA DOTYCZACE UZY WANIA DRONOW

Kolejnym istotnym aktem prawnym wprowadzonym w 2016 r. jest rozpo-
rzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 8 sierpnia 2016 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie wylaczenia zastosowania niektorych przepi-
sow ustawy — Prawo lotnicze do niektorych rodzajow statkow powietrznych oraz
okreslenia warunkéw i wymagan dotyczacych uzywania tych statkow!?. Zmie-
nionym aktem jest rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie wylaczenia zastosowania nie-
ktorych przepisow ustawy — Prawo lotnicze do niektoérych rodzajow statkow po-
wietrznych oraz okreslenia warunkoéw i wymagan dotyczacych uzywania tych
statkow'3. Przywotane dokumenty dosy¢ precyzyjnie okreslajg prawa i obowiazki
operatoréw dronoéw. Sprecyzowano rodzaje statkow powietrznych, ktore sa wy-
laczone ze stosowania niektdrych przepisow Prawa lotniczego oraz szczegdtowe
warunki i wymagania dotyczace uzywania objetych rozporzadzeniem statkow po-
wietrznych, w tym zwlaszcza (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. d i ) bezzatogowych statkow
powietrznych o masie startowej nie wigkszej niz 150 kg, uzywanych wylacznie
w celach rekreacyjnych lub sportowych, oraz bezzatogowych statkoéw powietrz-
nych o masie startowej nie wigkszej niz 25 kg, uzywanych w celach innych niz
rekreacyjne lub sportowe. Ponadto wylacza si¢ zastosowanie do bezzatogowych
statkow powietrznych o masie startowej nie wigkszej niz 150 kg, uzywanych
wytacznie w operacjach w zasiegu widocznosci wzrokowej VLOS, przepisow
art. 126 ust. 2-5 ustawy Prawo lotnicze, z uwzglednieniem przepisow okreslo-
nych w zatacznikach nr 6 i 6a do rozporzadzenia (§ 2 ust. 5). Zapis ten zwigksza
mozliwosci uzytkowania dronow, zwalniajac operatorow ze spetnienia warunkow
Prawa lotniczego (np. o zglaszaniu planow lotu i koniecznosci posiadania urza-
dzen nawigacyjnych), ale pozostale zapisy omawianego rozporzadzenia nie po-
zostawiajg dowolnosci w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym rozporzadzenie
(§ 4 ust. 1 pkt 6 1 7) okresla szczegdtowe warunki i wymagania dotyczace m.in.
bezzalogowych statkow powietrznych o masie startowej nie wigkszej niz 150 kg,
uzywanych wylacznie w operacjach w zasiggu widocznosci wzrokowej VLOS,
zarowno w celach rekreacyjnych, jak i sportowych oraz innych. Przywotane
akty prawne konsekwentnie nie definiujg pojecia ,,dron”, natomiast w znoweli-
zowanym zatgczniku nr 6° uproszczono nieco nazewnictwo i bezzatogowe statki

2Dz.U.z2016 1., poz. 1317.
¥ Dz.U. 22013 1., poz. 440 z p6Zn. zm.
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powietrzne o masie startowej nie wigkszej niz 150 kg, uzywane wytacznie w ope-
racjach w zasiggu widoczno$ci wzrokowej VLOS w celach rekreacyjnych lub
sportowych definiowane sg jako modele latajace. Poniewaz znowelizowany za-
facznik nr 6a° dotyczy celow innych niz sportowe i rekreacyjne, nie zostanie on
W niniejszej pracy szczegdtowo omowiony, gdyz wilasciwie dotyczy glownie
dziatalnosci gospodarczej i zwigzany jest z posiadaniem $wiadectwa kwalifika-
cji operatora UAVO, co zostato juz czesciowo omowione i jest dedykowane dla
0s0b zajmujacych si¢ wykorzystaniem dronow gtéwnie w celach komercyjnych.
Ze wzgledu na to, ze drony s3 urzadzeniami coraz powszechniej dostepnymi,
w dalszej czesci pracy skupiono si¢ na uzytkownikach rekreacyjnych oraz sporto-
wych i odpowiedzialno$ci, z ktorej osoby nieinteresujace si¢ lotnictwem nie zdaja
sobie sprawy.

Zgodnie z zalacznikiem nr 6 ust. 3 odpowiedzialno$¢ operatora, czyli osoby
zdalnie pilotujacej model latajgcy, jest sprowadzona przede wszystkim do zacho-
wania szczegodlnej ostroznosci oraz ponoszenia odpowiedzialnosci za poprawnosé
lotu i stan techniczny modelu. Pozornie ogolne zapisy moga uczynic przestep-
ce z nie§wiadomego uzytkownika modelu latajacego. Kodeks karny'* za sprowa-
dzenie niebezpieczenstwa katastrofy w ruchu powietrznym przewiduje kare po-
zbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8, a przy dzialaniu nieumyslnym — do
lat 3 (art. 174), zas sprowadzenie takiej katastrofy zagrazajacej zyciu lub zdrowiu
wielu o0sob albo mieniu w wielkich rozmiarach moze oznacza¢ karg pozbawie-
nia wolno$ci od roku do lat 10. Wbrew pozorom bezpieczenstwo obserwatoréw
oraz ruchu powietrznego moze zosta¢ bardzo tatwo naruszone z wykorzystaniem
wlasnie dronow, wystarczy podarowac nieletniemu mieszkajacemu niedaleko lot-
niska prezent w postaci kilogramowego drona. Ust. 4 zalacznika nr 6 precyzyj-
nie okresla zasady wykonywania lotow, w tym bezpieczne odleglosci w kazdej
fazie lotu i koniecznos$¢ utrzymania kontaktu wzrokowego. Moze nie wprost, ale
z powyzszych zapisow wynika, ze w praktyce rekreacyjny lub sportowy opera-
tor drona moze go uzytkowac przyktadowo tylko na tace, oczywiscie z zacho-
waniem bezpiecznych odleglosci. Kolejne zasady zawarte we wzmiankowanym
ustepie jeszcze bardziej ograniczajg zgodne z prawem uzytkowanie modeli lata-
jacych, m.in. ust. 4.1 pkt 5: ,,[...] uwzgledniajac warunki meteorologiczne, struk-
ture 1 klasyfikacje przestrzeni powietrznej oraz informacje o ograniczeniach w ru-
chu lotniczym”. O ile amatorski uzytkownik modelu latajagcego poradzi sobie
z uwzglednieniem warunkéw meteorologicznych, o tyle warto zauwazy¢, ze od
wspomnianego amatora wymagana jest profesjonalna wiedza o przestrzeni po-
wietrznej. Dlaczego profesjonalna? W duzym uproszczeniu mozna przyjac, ze
przestrzen powietrzna podzielona jest na strefy, w ktorych warunki lotu okresla-

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2016 r., nr 0, poz. 1137
z poézn. zm.).
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ja zarzadzajacy dang strefa, co zazwyczaj wiaze si¢ tez z wydaniem zgody na
lot. Przyktadowo w strefie kontrolowanej lotniska CTR (Control Zone) warunki
okresla instytucja zapewniajaca shuzbe ruchu lotniczego. Podobnym restrykcjom
podlegaja tez strefy: ruchu lotniskowego ATZ (Aerodrome Traffic Zone), niebez-
pieczna D (Danger Area), kontrolowana lotniska wojskowego MCTR (Military
Control Area), ruchu lotniskowego lotniska wojskowego MATZ (Military Aero-
drome Traffic Zone), o ograniczonym ruchu lotniczym R (Restricted Area, tu: do-
tyczy parkéw narodowych), zakazana P (Prohibited Area) oraz identyfikacji obro-
ny powietrznej ADIZ (Air Defense Identification Zone).

Idac dalej tropem, gdzie przyktadowo mozna lata¢ dronem, operator ma obo-
wiazek sprawdzié, czy taka, nad ktéra chce wykonac lot, nie znajduje si¢ np. na te-
renie parku narodowego lub w strefie o ograniczonym ruchu lotniczym. Jesli chce
taki lot wykona¢, musi uzyska¢ stosowne zgody zarzadzajacego strefa. Gdyby
kto$ chciat eksploatowac drony nad centrum Warszawy na zachdd od Wisty (lub
w innej strefie z ograniczeniami zwigzanymi z bliskoscia lotniska; w Polsce ist-
nieje 14 lotnisk komunikacyjnych z ograniczeniami w postaci strefy CTR), powi-
nien uzyska¢ zgode Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej minimum 5 dni przed
planowanym lotem w celu okreslenia mozliwosci i warunkéw wykonania lotow.

Niezaleznie od planowanej wysokosci lotu, czy to na wysokosci koron drzew
czy kilkuset metrow, taka zgoda jest wymagana w strefach kontrolowanych dla
kazdego operatora omawianych modeli latajgcych. Istotne jest, czy lot odbywa si¢
w budynku czy na zewnatrz. W pierwszym przypadku wymagana jest tylko zgo-
da zarzadzajacego obiektem budowlanym. Ustawodawca przewidziat jednak ko-
lejny ,,wyjatek od wyjatku dla modeli latajagcych o masie startowej mniejszej niz
0,6 kg (ust. 4.4 zalacznika nr 6). Takimi statkami powietrznymi mozna lata¢, nie
zachowujac odlegtosci 30 i 100 m od zabudowy i ludzi. Ponadto w strefach CTR,
ATZ, P i ADIZ powyzsze ograniczenia dla matych modeli (do 0,6 kg) zmienia-
ja posta¢ i nie ma koniecznosci uzyskiwania zgdd, gdy odleglos¢ od granicy lot-
niska jest wicksza niz 1 km lub lot odbywa si¢ poza terenem obiektéw chronio-
nych przez strefe P do wysokos$ci nie wigkszej niz 30 m lub do wysokosci naj-
wyzszej przeszkody, jak drzewa lub obiekty budowlane znajdujace si¢ w promie-
niu do 100 m od operatora.

Pojawia si¢ takze kolejny wyjatek dla wykonywania lotow modelami lata-
jacymi o masie startowej nie wickszej niz 25 kg, zgodnie z ktérym zgody odpo-
wiednich organéw nie sg potrzebne w strefie CTR 1 ATZ, jezeli dron nie znajdzie
si¢ w odlegtos$ci mniejszej niz 6 km od granicy lotniska i do wysokosci nie wigk-
szej niz 100 m nad poziomem terenu. To znaczy, ze operator drona powinien naj-
pierw sprawdzi¢, czy teren (lgka), nad ktorym chce lata¢, nie znajduje si¢ w stre-
fie chronionej Prawem lotniczym. W tym celu powstaty juz aplikacje na urzadze-
nia mobilne, ktére utatwiaja uzytkownikom orientacj¢ w przepisach i w terenie.
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W zataczniku nr 6 ust. 4.6 wprowadzone jest jeszcze jedno ograniczenie, od
ktorego juz nie ma wyjatkow, a mianowicie dotyczace niemozno$ci wykonywania
lotow nad terenami zamknigtymi, obiektami jadrowymi i okreslonymi tam obsza-
rami, obiektami i urzadzeniami. Zapis ten powinien by¢ wlasciwie punktem wyj-
$cia dla kazdego operatora drona, gdyz wymaga od potencjalnego uzytkownika
znajomosci przytoczonych dokumentow. Stosunkowo oczywiste wydaje si¢ ogra-
niczenie dla terendw zamknigtych waznych dla obronnosci i bezpieczenstwa kra-
ju czy obiektow jadrowych. Dodatkowo dochodza do tego m.in. zaktady produk-
cji specjalnej, zaktady z urzadzeniami i sprzgtem wojskowym (produkcja, remont,
magazynowanie), magazyny rezerw strategicznych, zaktady zwigzane z wydoby-
ciem surowcow mineralnych, porty morskie i lotnicze, ale takze banki i przed-
sigbiorstwa wytwarzajace, przechowujace badz transportujace wartosci pienie¢z-
ne w znacznych ilo$ciach. Ponadto przed sportowymi i rekreacyjnymi operatora-
mi dronéw zamknigte sg obszary z elektrowniami, cieptowniami, ujeciami wody,
wodociagi i oczyszczalnie sciekow, okolice istotnych rurociggow paliwowych, li-
nii energetycznych i telekomunikacyjnych. Do tego dochodza zaktady o unikal-
nej produkcji gospodarczej, obiekty i urzadzenia telekomunikacyjne, pocztowe
oraz telewizyjne i radiowe, a takze muzea i inne obiekty, w ktorych zgromadzo-
ne sg dobra kultury narodowej, archiwa panstwowe i infrastruktura krytyczna.
Szczegodtowy wykaz takich obszarow prowadza wojewodowie, jednak ta ewiden-
cja ma charakter poufny'. Podsumowujac, operator drona, latajacy rekreacyjnie
lub sportowo, bez §wiadectwa kwalifikacji UAVO moze zgodnie z prawem lataé
nad otwartg laka z dala m.in. od lotnisk, zabudowan, linii energetycznych i po-
dworka sgsiada.

Mozna przypuszczaé, ze ustawodawca, ustalajac takie restrykcyjne przepi-
sy, oprocz bezpieczenstwa obywateli, mial na celu rowniez sktonienie rekreacyj-
nych i sportowych operatorow dronéw do uzyskiwania uprawnien UAVO, dzig-
ki czemu sitg rzeczy nabegda oni pewng wiedze lotniczg i beda stanowi¢ mniejsze
zagrozenie. Nie sposob w tym miejscu nie odwota¢ si¢ do wzmiankowanego
weczesniej zatgcznika 6a’, ktory dotyczy lotow innych niz rekreacyjne i sportowe.
Interesujacy jest fakt, ze po uzyskaniu §wiadectwa kwalifikacji operatora UAVO
mozna wykonywac loty dronami w ,,bezpiecznej odleglosci poziomej od o0séb,
mienia, pojazdéw, obiektoéw budowlanych lub innych uzytkownikéw przestrze-
ni powietrznej niebedacych w dyspozycji lub pod kontrolg operatora na wypa-
dek awarii lub utraty kontroli nad bezzatogowym statkiem powietrznym” (ust. 4.1
pkt 3). Precyzyjne ograniczenia lub ich brak pojawiaja si¢ tylko dla modeli lekkich
(do 0,6 kg) oraz modeli do 25 kg w sytuacji bliskosci lotniska i sg one tozsame
z tymi, ktére obowigzuja operatorow bez $wiadectwa kwalifikacji. Ponadto nad
terenami zamknietymi, obiektami jadrowymi i innymi terenami niedostepnymi

15 Art. 5 pkt 5 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia (Dz.U. z 1997 r.,
nr 114, poz. 740).



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 06/04/2026 16:02:15

102 Ksenia Siadkowska

dla operatorow rekreacyjnych i sportowych, omoéwionymi powyzej, ogranicze-
niem jest ,,zgoda lub potrzeby zarzadzajacego danym terenem, obiektem, obsza-
rem lub urzadzeniem” (ust. 4.1 pkt 12).

ZAGROZENIA I WYPADKI Z UDZIALEM DRONOW

Dla amatoréw dronow studiowanie aktow prawnych przypuszczalnie nie na-
lezy do interesujacych zaje¢. Internet dostarcza jednak wizualizacji zagrozen, ja-
kie niesie ze sobg eksploatacja modeli latajgcych. Do tych najbardziej spektaku-
larnych mozna zaliczy¢ upadek drona tuz obok zawodnika podczas nagrywania
alpejskiego Pucharu Swiata 2015 i decyzje o rezygnacji z tego sposobu rejestro-
wania zawodow'¢. Takie sytuacje pokazuja, ze nawet profesjonalnie wykorzysty-
wany sprzet 1 wyszkolony operator nie majg wptywu w sytuacji zaklocen sygna-
hu, podmuchow wiatru czy zawodnos$ci samej elektroniki, czego przejawem moze
by¢ szybsze roztadowywanie si¢ baterii na mrozie. Znane sg przypadki dronow
zaatakowanych przez ptaki, zderzenia z budynkami i uderzenia w filmowanych
w czasie $lubu ludzi'’.

Do ciekawego zdarzenia doszto na poczatku czerwca 2015 r., gdy podczas
koncertu Enrique Iglesiasa w Meksyku doszto do krwawego kontaktu jego dto-
ni z dronem filmujacym wydarzenie'®. Wypadek ten znajduje odzwierciedlenie
chociazby w narzedziu Google Trendy'® jako najwiekszy pik na wykresie przed-
stawiajacym zainteresowanie w ujgciu czasowym na przestrzeni ostatnich 5 lat
wyszukiwaniem stowa ,,dron” przy uwzglednieniu dostepnych opcji: caty $wiat,
wyszukiwarka Google. Ponadto tatwo zauwazy¢ trend wzrastajacy na rys. 1.

Wedtug Federalnej Administracji Lotnictwa FAA w 2014 r. w Stanach Zjedno-
czonych zanotowano 238 spotkan pilotow z dronami. W 2015 r. tylko do sierpnia
byto 650 takich przypadkow?. Hasto ,,dron wypadek” wpisane w wyszukiwarce
www.google.pl*! wskazuje na przestrzeni ostatnich lat na wyktadniczy wzrost za-

16 M. Potowianiuk, Wideo dnia: po tym incydencie drony przestajq nagrywaé Puchar Swiata
w narciarstwie alpejskim, www.spidersweb.pl/2015/12/upadek-drona-puchar-swiata.html [dostep:
21.10.2017].

17%.. Michalik, 9 wypadkow z dronami. Kompromitacja wojska, atak ptakéw i znokautowana
panna mioda, https://gadzetomania.pl/1590,9-wypadkow-z-dronami-kompromitacja-wojska-atak-
ptakow-i-znokautowana-panna-mloda,all [dostep: 21.10.2017].

18 Zakrwawiona dlon Iglesiasa. Na koncercie ,,chwycil drona”, www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-
swiata,2/dron-poranil-palce-enrique-iglesiasowi, 547475 .html [dostep: 21.10.2017].

¥ www.google.com/trends/explore?q=dron [dostep: 21.10.2017].

M. Maj, Dron o mato nie trafit narciarza w czasie mistrzostw, http://di.com.pl/dron-o-malo-
nie-trafil-narciarza-w-czasie-mistrzostw-przybywa-takich-i-gorszych-wypadkow-54040  [dostep:
21.10.2017].

2l Data wpisania hasta: 21 pazdziernika 2016 r.
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Rys. 1. Zainteresowanie w ujg¢ciu czasowym na przestrzeni 5 lat wyszukiwaniem stowa ,,dron”
z wykorzystaniem narzedzia Google Trendy
Zrédto: www.google.com/trends/explore?q=dron [dostep: 21.10.2017].

interesowania, co przedstawiono na rys. 2. Do aproksymacji wzrostu liczby wyni-
koéw dla wskazanego stowa kluczowego wykorzystano wielomian drugiego stop-
nia z zastosowaniem metody najmniejszych kwadratow o postaci:
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Rys. 2. Zainteresowanie wyszukiwaniem frazy ,,dron wypadek” w latach 2012-2016 z wyko-
rzystaniem www.google.pl wraz z aproksymacja
Zrédlo: opracowanie whasne.

Interesujaca analizg uregulowan prawnych dla cywilnych dronéw przepro-
wadzit R. Clarke®. Jako stosunkowo nowy rodzaj zagrozenia wskazat narusze-
nie prywatnosci oraz wplyw na bezpieczenstwo publiczne. O takim incydencie
z udzialem drona poinformowat w 2014 r. byly minister spraw zagranicznych.

2 R. Clarke, The regulation of civilian drones impacts on behavioural privacy, “Computer Law
& Security Review” 2014, Vol. 30, s. 286-305.
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Dron jednego z serwiséw informacyjnych nagrat film pt. Zobacz majgtek Sikor-
skiego 1 opublikowatl na stronie internetowej, w zwiazku z czym zainteresowany
ztozyl doniesienie do prokuratury w sprawie publikacji nagrania oraz za narusze-
nie prywatnosci domu przy pomocy drona®. W 2016 r. nagranie nadal byto do-
stepne we wspomnianym serwisie informacyjnym.

PODSUMOWANIE

Rynek bezzalogowych statkéw powietrznych rozwija si¢ z dynamikg znacznie
wigkszg niz przepisy regulujace zasady ich eksploatacji. W niniejszym opracowaniu
przedstawiono analiz¢ obowiazujacych w Polsce aktdw prawnych oraz zagrozenia
wynikajace z eksploatacji dronoéw. Skupiono si¢ na wymaganiach stawianych przed
operatorami bezzatlogowych statkdw powietrznych oraz konsekwencjach ignoro-
wania kwestii bezpieczenstwa zardwno przez operatorow, jak i obserwatoréw znaj-
dujacych si¢ w strefie oddziatywania modeli latajacych. Ponadto zostat omowiony
zakres obowigzkow 1 odpowiedzialnosci operatora bezzatogowego statku powietrz-
nego wykorzystywanego w celach sportowych i rekreacyjnych oraz warunki uzy-
skania uprawnien umozliwiajacych loty komercyjne. Wskazano tez na koniecz-
no$¢ posiadania profesjonalnej wiedzy w celu bezpiecznego uzytkowania bezza-
logowych statkow powietrznych oraz czynniki, na ktore operator nie ma wply-
wu, a ktore moga sprowadzi¢ zagrozenie dla otoczenia. Dodatkowo przyblizono
definicje 1 zakres uprawnien oraz restrykcyjne ograniczenia dla operatorow rekre-
acyjnych 1 sportowych, a takze warunki i bezpieczne odleglosci, w jakich powi-
nien odbywac si¢ lot bezzalogowym statkiem powietrznym, w tym znajomos¢ przez
operatora klasyfikacji przestrzeni powietrznej czy ograniczen wystepujacych w ru-
chu lotniczym. Przytoczono wybrane przyktady wypadkoéw z udziatem bezzatogo-
wych statkdw powietrznych i dokonano analizy trendow.
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SUMMARY

In the last years, we have seen the increasing popularity of unmanned aerial vehicles, commonly
called drones. For this reason, the legislator has amended a number of legal acts on obligations
imposed on operators of such flying models. This paper focuses on responsibilities and limitations
of amateur users of drones and safety of third parties. The issues of obtaining an Unmanned Aerial
Vehicle Operator (UAVO) Certificate with Visual Line of Sight (VLOS) qualifications as well
as threats that may result from an incorrect use of flying models or external conditions are also
discussed here.

Keywords: drone; unmanned aerial vehicle; flying model; UAVO; VLOS
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