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Charakterystyka aktow ustrojowych autonomii
nordyckich

Characteristics of the acts on government and politics
of the Nordic autonomies

ustrojowych trzech autonomii nordyckich — funkcjonujacego w obre-

bie Finlandii archipelagu Wysp Alandzkich oraz zwigzanych z Dania
Wysp Owczych i Grenlandii. Stanowig one istotny sktadnik dorobku ustrojowego
krajow nalezacych do kultury nordyckiej, a w przysztosci moga si¢ sta¢ podstawa,
na ktorej opiera¢ si¢ beda ich ustawy zasadnicze. Autonomie nordyckie, ewolu-
ujace drogg pokojowa do pelnej niezalezno$ci, w rézny sposob i z odmiennych
przyczyn dazyty w historii do uzyskania statusu autonomicznego, takze i obecnie
w réznym stopniu zmierzajg do uzyskania niepodleglosci.

Autonomie nordyckie okreslane sg w ich aktach ustrojowych terminem ,,sa-
morzad” — sjdlvstyrelse (w jezyku szwedzkim) oraz sélvstyre (w jezyku dunskim),
chociaz sam termin ,,autonomia” znany jest jezykom nordyckim. Czasami obu
tych termindéw uzywa si¢ zamiennie. Jednakze, co nalezy podkresli¢, w tekstach
oryginalnych oraz ich angielskich ttumaczeniach rzadko pojawia si¢ okreslenie
»autonomia”. W niektorych przypadkach mozna to thumaczy¢ faktem, iz po I woj-
nie $wiatowej termin ,,autonomia” nie byt uzywany do okreslenia pojgcia szero-
kiego samorzadu terytorialnego. W przypadku Wysp Alandzkich w wersji orygi-
nalnej ustawodawca uzyl wyrazenia Sjdlvstyrelse for /fland, co mozna przetluma-
czy¢ jako ,,samorzad Wysp Alandzkich”. Niemniej thumaczenie angielskie statutu
Wysp Alandzkich uzywa juz terminu autonomy i, odpowiednio, thumaczenie aktu
na jezyk polski — stowa ,,autonomia”.

Podobnie ustawy przyznajace suwerenno$¢ wewngtrzng Wyspom Owczym
1 Grenlandii zostaty oficjalnie przetozone na jezyk angielski jako Act for a Home
Rule, co nalezatoby przettumaczy¢ na jezyk polski jako ustawa o zarzadzie krajo-

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie charakterystyki aktow
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wym (badz o samorzadzie). Dopiero ustawa dotyczgca zmiany statusu Grenlandii
22009 r. uzywa w tytule stowa ,,autonomia”.

AKTY USTROJOWE I STATUS AUTONOMICZNY
ARCHIPELAGU WYSP ALANDZKICH

Najstarsza autonomig na obszarze krajow nordyckich sa Wyspy Alandzkie.
Status prawny archipelagu regulowany jest zarowno aktami prawa migdzynaro-
dowego, jak i krajowego. Wsrdd aktow prawa miedzynarodowego wazkie zna-
czenie ma decyzja Ligi Narodow z 1921 r. z dotaczona do niej umowa zawartg
pomiedzy rzadami Szwecji i Finlandii, regulujacg status ludno$ci zamieszkuja-
cej archipelag. Rezolucja ta znalazta swe potwierdzenie w umowie pokojowej
z 1940 r. pomiedzy Finlandig a ZSRR. Specjalny status Wysp zostat takze zaak-
ceptowany przez Uni¢ Europejska w traktacie akcesyjnym Finlandii, ktory zawie-
ra tzw. Protokot Alandzki.

Autonomia Wysp Alandzkich, co trzeba podkresli¢, posiada gwarancje praw-
ne w konstytucji finlandzkiej.! To istotnie r6zni je od regulacji dunskich, ktore nie
sg oparte na ustawie zasadniczej. Warto zauwazy¢, ze jest to juz trzecia w histo-
rii Finlandii ustawa o autonomii archipelagu. Pierwsza zostata uchwalona przez
Eduskunte w 1920 r. (weszta w zycie dwa lata pdzniej), druga zostata przyjeta
w 1951 r., natomiast obecnie obowigzujaca ustawa o samorzadzie Wysp Alandz-
kich zostata uchwalona 16 sierpnia 1991 r. (weszta w zycie 1 stycznia 1993 r.,
po okoto dwudziestu latach dyskusji). Jednakze istotne znaczenie dla regulacji
zakresu autonomii majg postanowienia zawarte w najnowszej ustawie zasadniczej
Finlandii z 11 czerwca 1999 r. (weszta w zycie 1 marca 2000 r.). Kwestie autono-
mii archipelagu reguluje w trzech artykutach: 75, 120 oraz 58 pkt 4.2

Art. 75 1 120 stanowig, iz zakres autonomii okresla¢ beda dwie ustawy Edu-
skunty: ustawa o samorzadzie (autonomii) Wysp Alandzkich oraz ustawa o prawie
wiasnosci nieruchomosci na Wyspach Alandzkich.

Ponadto w art. 58 pkt. 4 zawarte sg uprawnienia Prezydenta do podejmowania
decyzji w sprawach wskazanych w ustawie o autonomii Wysp Alandzkich, lecz
niedotyczacych jej finansow.

! Fundamentalna pracg dotyczaca autonomii Wysp Alandzkich pozostaje monografia: M. Suksi
Alands konstitution: en sammanstdllning av material och tolkningar i anslutning till sjilvstyrelse-
lag for Aland, Abo 2005. Wydana w jezyku szwedzkim, drobiazgowo analizuje rozne aspekty au-
tonomii archipelagu. Warto zwroci¢ uwage, ze autor uzywa w tytule terminu konstitution — rzadko
uzywanego w terminologii ustrojowej w krajach nordyckich. Jest ekwiwalentem stowa ,,konstytuc-
ja”, jednakze w jezyku szwedzkim uzywa si¢ powszechnie terminu forfattning. Warto takze siggna¢
do opracowania zbiorowego The Second Alands Islands Question. Autonomy or Independence?,
red. H. Jansson, J. Salminen, Marichamn 2002, passim.

2 Konstytucja Finlandii, wstep i thum. S. Sagan, V. Serzhanova, Rzeszow 2003, s. 70,76 1 92.
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Ustawa o samorzadzie Wysp Alandzkich posiada szczegdlng gwarancje sta-
bilnosci tej ustawy, mianowicie tryb jej zmiany wymaga (art. 69), aby byly to
zgodne decyzje parlamentu archipelagu Lagtingu i Eduskunty. Przy tym lokalny
parlament podejmuje w tej mierze uchwate wiekszoscig 2/3 glosow, natomiast
w Eduskuncie stosuje si¢ procedurg przewidziang do zmiany ustawy zasadnicze;.

Ustawa o samorzadzie Wysp Alandzkich obecnie zawiera 85 artykutow, po-
dzielonych na 12 rozdziatow?:

Rozdziat 1. Postanowienia ogoélne.

Rozdziat 2. Prawo domicylu na Wyspach Alandzkich.

Rozdziat 3. Parlament Wysp Alandzkich i Rzad Wysp Alandzkich.

Rozdziat 4. Kompetencje Wysp Alandzkich.

Rozdziat 5. Kompetencje panstwa.

Rozdziat 6. Prawa dotyczace jezyka.

Rozdzial 7. Finanse Wysp Alandzkich.

Rozdziat 8. Gubernator i delegacje Wysp Alandzkich.

Rozdziat 9. Umowy miedzynarodowe.

Rozdziat 9a. Sprawy Unii Europejskie;j.

Rozdziat 10. Postanowienia r6zne.

Rozdziat 11 Wejscie w zycie i przepisy przejsciowe.

Istotne znaczenie dla ustalenia zakresu autonomii posiada regulacja zawarta
w art. 18 ustawy, ktora delimituje kompetencje pomiedzy Finlandig i autonomig.

Obecnie wiadze Wysp Alandzkich sg kompetentne w sprawach:

* organizacji, trybu dziatania i wyboru cztonkéw parlamentu i rzadu Wysp
Alandzkich oraz urzedow i stuzb im podleglych;

* urzednikow Wysp Alandzkich, porozumien zbiorowych, pensji pracowni-
koéw, odpowiedzialnosci dyscyplinarnej urzednikow Wysp Alandzkich;

» emerytur pracownikoéw Wysp Alandzkich, pochodzacych z wyboru pracow-
nikdéw administracji oraz nauczycieli (dyplomowanych, mianowanych i kontrak-
towych), zatrudnionych w szkotach podstawowych i gimnazjach na Wyspach
Alandzkich;

* flagi i godta Wysp Alandzkich oraz trybu ich stosowania, uzywania flagi na
statkach nalezacych do Wysp oraz na statkach handlowych, wycieczkowych, ry-
backich i innych, ktorych port macierzysty znajduje si¢ na Wyspach Alandzkich,
z zachowaniem prawa urzedow i stuzb panstwowych oraz oso6b prywatnych do
postugiwania si¢ flagg panstwows;

3 Ustala to Grzegorz Bonusiak (Statut Wysp Alandzkich, wstegp i ttum. G. Bonusiak, Rzeszow
2009, s. 37), ktory pisze, ze wedlug numeracji statut sktada si¢ z 79 artykulow podzielonych na
jedenascie rozdziatéw. Jednak w toku kolejnych nowelizacji wprowadzono art. 60a dotyczacy infor-
macji niejawnych, a takze rozdziat Sprawy Unii Europejskiej, ktory otrzymat numer 9a, a zawarte
w nim regulacje podzielone zostaty na pig¢ artykuldow oznaczonych 59a—59e. Dodano réwniez
art. 60b 1 uchylono art. 76. Dato to w efekcie 85 artykutow, zawartych w 12 rozdziatach.
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* granic gmin, wyborow do samorzaddéw, wyboru urzednikow i administracji
samorzadowej, porozumien zbiorowych w sprawach pensji urzgdnikow samorzg-
dowych, odpowiedzialnosci dyscyplinarnej urzednikéw samorzadowych;

*podatkéw dodatkowych i tymczasowych w zakresie podatku dochodowego,
podatku VAT i akcyzy, trybu §ciggania podatkow i optat, podatkow gminnych;

* porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz strazy pozarnej i ratownic-
twa;

* planowania przestrzennego, budownictwa, budynkoéw mieszkaniowych;

» przekazywania nieruchomosci na dziatalno$¢ publiczng za pelnym od-
szkodowaniem;

» zasad dzierzawy i najmu, dzierzawy ziemi;

* ochrony $rodowiska naturalnego, rekreacji, prawa wodnego;

» reliktow prehistorii, ochrony budynkow i przedmiotéw o znaczeniu histo-
rycznym i kulturalnym;

e ochrony zdrowia i opieki medycznej;

* opieki spotecznej, licencji na sprzedaz alkoholu;

* edukacji, praktyk zawodowych, kultury, sportu, pracy mtodziezy, archiwow,
bibliotek 1 muzeow;

* gospodarki rolnej i le$nej, regulowania produkcji rolnej — akty reguluja-
ce produkcje rolng sa konsultowane z odpowiednimi urzgdnikami panstwowymi
przed ich wydaniem;

* myslistwa i rybotowstwa, rejestréw statkow rybackich, prawa potowu;

* ochrony zwierzat i stuzb weterynaryjnych;

* utrzymania poziomu produkcji gospodarstw rolnych, lesnych i rybnych,
przekazywania niewykorzystanych lub nie w pelni wykorzystanych gospodarstw
rolnych i rybnych w uzytkowanie innej osobie na czas okreslony za pelnym od-
szkodowaniem;

 prawa do poszukiwania, zgtaszania roszczen i uzytkowania mineralow;

* poczty, radia i telewizji kablowej na Wyspach Alandzkich;

* drog, kanaldéw, ruchu ulicznego i kolejowego, zeglugi lokalne;;

* dziatalno$ci gospodarczej, zachowania uprawnien przez parlament Wysp
Alandzkich wspierania dziatalnosci gospodarczej, w tym promocji i zatrudnienia;

« statystyki Wysp Alandzkich;

* tworzenia katalogu przestepstw i kar za nie w zakresie spraw lezacych
w kompetencjach ustawodawczych wtadz Wysp Alandzkich;

* naktadania kary grzywny 1 jej egzekucji, uzywania innych srodkow przymu-
suw zakresie spraw lezacych w kompetencjach wtadz Wysp Alandzkich.

Nie jest to katalog zamkniety, bowiem art. 29 ustawy przewiduje mozliwos¢
delegowania dalszych uprawnien, za zgoda Lagtingu, takich jak: zarzadzanie
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spisow ludnosci, rejestrow statkow, stowarzyszen i rejestrow handlowych oraz
niektore zagadnienia zwigzane z obrotem alkoholem, systemem bankowym, umo-
wami o prace i emeryturami pracownikow samorzadowych.

Sad Administracyjny Wysp Alandzkich tworzony jest stosowna ustawa. Na
podstawie art. 25 statutu Wysp Alandzkich sad ten jest wlasciwy w zakresie spraw
administracyjnych pozostajacych w kompetencjach wtadz Wysp Alandzkich.

W kompetencjach metropolii znajdujg si¢ nadal:

* rejestry ludnosci;

* rejestry handlowe, rejestr zrzeszen, rejestr statkow;

* emerytury pracownikow samorzadow i wybieralnych urzgdnikéw samorza-
dowych, emerytury innych osob;

* system bankowy i kredyty.

Analiza kompetencji wladz w Helsinkach prowadzi do wniosku, ze kluczowe
sprawy pozostaja nadal w ich gestii. Nalezg do nich:

* sprawy zagraniczne;

* obrona;

* rewizja 1 zmiana ustawy zasadniczej;

* sprawy bezpieczenstwa wewngtrznego;

* nadzor nad ustawodawstwem autonomii.

Ustawa o autonomii Wysp Alandzkich zawiera takze regulacje dotycza-
ce ustroju archipelagu. Organem wiadzy ustawodawczej jest parlament Wysp
Alandzkich — Alands Lagting, ktory liczy obecnie 30 cztonkéw, wybieranych na
cztery kadencje. Znajduja si¢ tu takze regulacje dotyczace czynnego i biernego
prawa wyborczego, trybu wyboréw do parlamentu, jego sposobu procedowania,
organizacji wewnetrznej, promulgacji, uchylania oraz stwierdzania konstytucyj-
nosci aktow prawnych uchwalonych przez Lagting.

Wiadzg wykonawcza sprawuje, liczacy od pigciu do siedmiu cztonkow, rzad
Wysp Alandzkich — Landskapsregering, powotywany przez Lagting. Ustawa regu-
luje szczegdtowa procedure kreowania i powoltywania rzadu?, procedurg wnosze-
nia skarg co do legalnosci jego decyzji do Najwyzszego Sadu Administracyjnego,
skarg na jego decyzje w sprawach rent i emerytur do Sagdu Ubezpieczeniowego
oraz skarg na decyzje organow podlegtych rzadowi do Sadu Administracyjnego
Wysp Alandzkich, a takze skarg na decyzje wtadz samorzadowych.

Ponadto ustawa zawiera regulacje dotyczace ustroju terytorialnego Wysp
Alandzkich. Podzielone one sg na trzy podregiony (ekonomisk region), w sktad
ktorych wchodzi 16 gmin (komun).

Przedstawicielem wtadz finlandzkich na archipelagu jest gubernator — Land-
shovding. Powotuje go Prezydent Republiki po akceptacji przewodniczacego

4 Szerzej o tym por. O. Petersson, The Government and Politics of the Nordic Countries, Stock-
holm 1994, s. 111; G. Bonusiak, Wstep [w:] Statut Wysp Alandzkich..., s. 39.
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Lagtingu. Ustawa okresla takze szczegotowa procedur¢ powolywania i odwo-
tywania gubernatora oraz determinuje jego pozycj¢ jako przedstawiciela rzadu
w autonomii, ktéry w imieniu Prezydenta otwiera i zamyka sesje parlamentu,
a takze kieruje pracami administracji panstwowej na archipelagu.

_ Organem wspolnym panstwa i autonomii jest Delegacja Wysp Alandzkich —
Alandsdelegation. Dwoch jej cztonkéw powotuje Lagting, a dwoch rzad Finlan-
dii, a jej pracom przewodniczy gubernator lub inna osoba powotana przez Prezy-
denta za zgodg przewodniczacego parlamentu. Do jej kompetencji nalezy wyda-
wanie opinii na wniosek parlamentu, rzadu i sagdow, opiniowanie aktow prawnych
przyjmowanych przez parlament regionalny, dbanie o przekazywanie §rodkow
z budzetu centralnego do budzetu autonomii, a takze rozstrzyganie sporéw kom-
petencyjnych.

AKTY USTROJOWE ORAZ STATUS SAMORZADOW
WYSP OWCZYCH I GRENLANDII

W odréznieniu od Wysp Alandzkich autonomie dunskie — Wyspy Owcze
i Grenlandia — nie posiadajg (i nie posiadaly w historii) podstaw prawnych, za-
wartych w ustawie zasadniczej. Rodzi to wiele komplikacji prawnych, trudno
bowiem prawnie zdefiniowac zakres samorzadu w ramach unitarnego panstwa
dunskiego. Jedynym lakonicznym postanowieniem dunskiej ustawy zasadniczej,
odnoszacej si¢ do samorzadu (ale czy autonomii?), pozostaje § 82, ktory stanowi,
ze ,,prawo wspolnot samorzadowych do samodzielnego kierowania swymi pra-
wami, pod nadzorem Panstwa, okresli ustawa”.’

Obecnie mozna odnotowa¢ dwa stanowiska odnoszgce si¢ do statusu autono-
mii dunskich. Pierwszy poglad zasadza si¢ na tym, ze przy braku podstaw konsty-
tucyjnych autonomie sg tworzone jednostronnym aktem parlamentu dunskiego,
ktory moze w kazdej chwili je cofnaé. Drugi za$ idzie znacznie dalej, uwazajac, ze
autonomie dunskie przypominaja relacje, jakie daje si¢ odnotowaé w panstwach
o strukturze federalnej. Opowiada si¢ za nim m.in. N. Loukacheva, ktdra pisze,
ze ,,Grenlandczycy stali si¢ samorzadnym narodem posrdd de facto rzadu federal-
nego”.® Wydaje sie, ze istniejacy stan prawny wspotczesnych autonomii dunskich
opiera si¢ na tym, ze z konstytucyjnego punktu widzenia wladza ustawodawcza
i wykonawcza nadal przystuguje wyltacznie Folketingowi i rzadowi dunskiemu,
ktorych kompetencje zostalty chwilowo powierzone wladzom autonomii, podle-
gaja one jednakze mozliwosci jednostronnego odwotania w kazdym momencie.

5 Konstytucja Danii, tham. i wstep M. Grzybowski, Warszawa 2002, s. 60.

¢ N. Loukacheva, The Arctic Promise: Legal and Political Autonomy of Greenland and Nuna-
vut, Toronto—Buffalo-London 2007, s. 44; w literaturze polskiej: T. Wieciech, Ustroje federalne
Stanow Zjednoczonych, Kanady i Australii, Krakow 2009, s. 18 i n.; a z opracowan starszych mono-
grafia: W. Suchecki, Teoria federalizmu, Warszawa 1968, s. 81 i n.
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Przypomina to wspotczesny model autonomii Szkocji w Wielkiej Brytanii, oparty
na zasadzie dewolucji uprawnien rzadu centralnego na rzecz Szkocji, ktéore moga
by¢ w kazdej chwili cofnigte.’

Istniejacy stan rzeczy bez watpienia jest jednym z czynnikoéw utrudniajacych
funkcjonowanie i rozwoj autonomii dunskich.

Akty ustrojowe Wysp Owczych

Samorzad Wysp Owczych powstal po II wojnie swiatowej w 1948 r. Warto
wskazac¢, ze obowigzujaca wowczas w Danii Konstytucja z 1915 r. nie przewi-
dywata expressis verbis mozliwosci udzielenia jakiejkolwiek czesci jednolitego
panstwa dunskiego statusu autonomicznego. Dokonano tu zatem praktycznej wy-
ktadni 6wczesnej ustawy zasadniczej. Tym wigksze zdziwienie moze budzi¢ fakt,
ze obowigzujaca dunska ustawa zasadnicza nie uwzglednita tej sytuacji i nie ure-
gulowata autonomii archipelagu. Jego obecny ksztalt regulujg nastgpujace akty
normatywne:

* ustawa o ustroju krajowym Wysp Owczych z 31 marca 1948 r.;

 ustawa Logtingu nr 103 z 26 lipca 1994 r. o zarzadzie krajowym Wysp
Owczych;

e ustawa Logtingu nr 79 z 12 maja 2005 r. o przyjeciu spraw i obszaréw odpo-
wiedzialnoéci wydana przez wtadze Wysp Owczych.?

Pierwszym z aktow jest ustawa Folketingu, ktéra nie zostata usystematyzo-
wana w rozdziaty. Sktada si¢ z 16 artykutow oraz dwoch wykazow stanowiacych
jego integralng czesc.

Zdefiniowano w niej, chociaz niekonsekwentnie, specyfike odrebnosci ar-
chipelagu. Mieszkancy Wysp Owczych nazwani sg ,,autonomiczng spoteczno-
$cig w ramach panstwa dunskiego”. Jednakze zdanie nastgpne uzywa tez pojecia
,narod farerski”. Ustawa ustanawia odrgbny zarzad krajowy Wysp, parlament
(Logting) oraz rzad (Landsstyri). W dalszych postanowieniach rozgranicza po-
dziat kompetencji pomigdzy dunska metropolia a Wyspami Owczymi. Zostaty
one zamieszczone w zatgczonych do aktu wykresach A i B, i zawierajg tzw. ob-
szary odpowiedzialnosci, ktore nalezy rozumie¢ jako rozgraniczenia kompetencji.
Przy tym ustala, ze nie jest to katalog zamknigty. Znajduje si¢ tu takze upowaz-
nienie parlamentu Wysp Owczych do wydawania ustaw w zakresie kompeten-
cji samorzadu z zastrzezeniem, iz moga one by¢ ograniczone przez umowy mig-
dzynarodowe, ktorych strong bedzie Dania. W dalszych postanowieniach ustawy

" M. Kaczorowska, Proces dewolucji w Wielkiej Brytanii — migdzy regionalizacjg a federal-
izmem. Przypadki: Szkocji, Walii, Anglii [w:] Dylematy panstwowosci, red. K. Trzcinski, Warsza-
wa, s. 51 i n.; S. Kubas, Parlament Szkocji. Dewolucja — wyzwanie dla Zjednoczonego Krélestwa,
Warszawa 2004, s. 11 in.

8 Akty te przettumaczyla i opatrzyta kompetentnym komentarzem K. Szwed, Akty ustrojowe
Wysp Owczych, Rzeszow 2002, s. 50 i n.
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znajduja si¢ regulacje dotyczace rozstrzygania sporow wynikajacych z rozdziatu
kompetencji, procedury tworzenia ustaw i innych aktéw prawnych przez rzad
dunski, a takze wprowadzenia traktatow i uméw miedzynarodowych odnosza-
cych sie do Wysp Owczych. Utworzono tez pewne mechanizmy instytucjonal-
ne, gwarantujace wptyw na podejmowane przez wtadze Danii decyzje dotyczace
Wysp Owczych.

Waznymi uregulowaniami w analizowanym akcie staty si¢ tez sprawy zwia-
zane z prawnym uznaniem osob bedacych Farerczykami. Ustawa stanowi, ze
sa nimi obywatele dunscy, stale zamieszkali na Wyspach Owczych i zostaje to
odnotowane w ich paszportach. Uznaje si¢ tez za urzgdowy jezyk farerski i od-
rebna flage.

Gwarantuje si¢ ponadto, ze archipelag posiada dwu reprezentantow w parla-
mencie dunskim. Zniesiono takze urzad gubernatora, powotujac w to miejsce Wy-
sokiego Komisarza, ktory jest najwyzszym przedstawicielem panstwa dunskiego
i kierownikiem administracji na Wyspach Owczych. Z tytutu zajmowanej funkcji
zasiada on w lokalnym parlamencie, jednakze bez prawa glosu.

Wewngtrzny ustrdj archipelagu uregulowany zostal przez ustawe Logtingu
nr 103 z 26 lipca 1994 r. W § 1 ustawa stanowi si¢, ze ,,wtadza ustawodawcza jest
podzielona pomig¢dzy parlament (Logting) i premiera (Logmadur). Rzad (Lands-
styri) sprawuje wladzg wykonawcza. Whadza sadownicza jest wspolna z dunskim
systemem sagdowniczym”.’

Parlament farerski jest jednoizbowy, liczy nie wigcej niz 33 deputowanych!'?,
a jego kadencja trwa cztery lata. Wybor na stanowisko premiera czy cztonka rzadu
wigze si¢ z koniecznoscig rezygnacji na czas sprawowania obowigzkow z manda-
tu parlamentarnego. Logmadur, ministrowie i Wysoki Komisarz mogg bra¢ udziat
w obradach parlamentu oraz zabiera¢ glos, jednak bez prawa glosowania.

Przepisy ustawy szczegotowo regulujg zadania, funkcje oraz organizacje we-
wnetrzng parlamentu. Okreslaja takze tryb jego procedowania po otwarciu sesji
parlamentu.

Logting realizuje tradycyjne dla parlamentu funkcje: ustawodawcza, budze-
towo-finansowa, kreacyjna i kontrolna, cho¢ w specyficznych niekiedy formach
i konstrukcjach proceduralnych. Najwazniejszg funkcjg parlamentu pozostaje
funkcja ustawodawcza. Prawo inicjatywy ustawodawczej przyshuguje premie-
rowi, ministrom i deputowanym. Ustawy podejmowane sg zwykta wickszoscig

% Ibidem, s. 59.

10 Ustawa o zarzadzie krajowym Wysp Owczych (art. 5) wskazuje na uregulowania szczegotowe,
dotyczace glosowania, zawarte w ustawie o wyborach powszechnych, ktore okreslaja rowniez
liczbg deputowanych. Moze ona ulec zmianie, nie przekraczajac jednak gornej granicy liczebnej,
ustanowionej na poziomie 33 cztonkow parlamentu. W 2007 r. w farerskiej ustawie o wyborach
powszechnych z 1978 r. wprowadzono zmiany — wszystkie wyspy zostaty potaczone w jeden okreg
wyborczy 1 zwigkszono liczbe deputowanych z 32 do 33.
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glosow. Akty uchwalone przez parlament Wysp Owczych i zatwierdzone przez
premiera rzadu Wysp Owczych uznaje si¢ za Logtingslogir — ustawy parla-
mentu. Premierowi przystuguje termin nie dtuzszy niz 30 dni do zatwierdzenia
ustawy.

Istotna pozostaje takze funkcja kontrolna, w ramach ktorej parlament sprawu-
je nadzor nad rzadem. Ponadto parlament ratyfikuje niektore umowy miedzynaro-
dowe, zatwierdza ostatecznie zaciggni¢cie lub udzielenie pozyczek czy gwarancji
obcigzajacych parlament przez rzad lub organy administracji rzgdowej, uchwala
budzet oraz zatwierdza sprawozdanie finansowe z jego wykonania, dodatkowo
Lagting powotuje kontrolerow finansowych, ktorzy sprawdzaja wydatki panstwa.

Rzad Wysp Owczych (Landsstyri) jest organem wiadzy wykonawczej, do
zadan ktoérego nalezy prowadzenie polityki wewnetrznej i zewngtrznej panstwa
oraz kierowanie i nadzorowanie pracy administracji rzadowej. Musi by¢ obda-
rzony permanentnym zaufaniem parlamentu, co oznacza, ze funkcjonuje pod jego
statg kontrola. Przepisy ustawy szczegotowo normujg procedurg tworzenia rza-
du, tacznie z trybem negocjacji prowadzonych w celu jego powotania. Premier
(Logmadur) ustala sktad personalny rzadu i liczbg ministréw oraz decyduje o za-
kresie ich kompetencji. Wyznacza takze wicepremiera i osobe, ktéra przejmie
obowiazki premiera w razie jego nieobecnosci.

Wiadza sgdownicza Wysp Owczych nalezy do dunskiego systemu sadowni-
czego, ktory jest strukturg trojstopniows.!! Najwyzszym organem sadowym jest
Sad Najwyzszy (Hojesteret). Sady powszechne w Danii na szczeblu podstawo-
wym stanowig sady nizsze (rejonowe — underretter) oraz sady okregowe. Na Wy-
spach Owczych istnieje Sad Okregowy. Od wyrokéw wydanych przez Sad Wysp
Owczych przystuguje apelacja do Wschodniego Sadu Wyzszego w Danii.

Ustr6j administracji lokalnej na Wyspach Owczych jest zbudowany dwustop-
niowo i oparty na samorzadzie terytorialnym. Jednostkami administracyjno-tery-
torialnego podziatu kraja sg okregi i gminy, w tym 120 miast i wsi. Historycznie
i geograficznie archipelag sktada si¢ z szesciu okregdw (sys/ur), na ktdrych czele
stoi naczelnik okregu.

Istotne znaczenie dla autonomii Wysp Owczych ma najnowszy akt — ustawa
Logtingu nr 79 z 12 maja 2005 1. o przyjeciu spraw i obszarow odpowiedzialnosci
wydana przez wladze Wysp Owczych.'? Jej postanowienia traktowac¢ nalezy jako
korekte podziatu dotychczasowych kompetencji pomiedzy Danig a autonomia.
Nadal w wylacznej gestii Kopenhagi pozostaja sprawy:

* konstytucji panstwa dunskiego;

"' W Danii bardzo wyraznie rysuje si¢ podziat mi¢dzy zakresem dziatania organow adminis-
tracyjnych i sadoéw. Te ostatnie ograniczaja kontrole decyzji administracyjnych jedynie z punktu
widzenia ich legalnos$ci.

12K. Szwed wyjasnia, ze akt ten ma bezposredni zwiazek z ,,ustawa o ustroju krajowym Wysp
Owczych z 31 marca 1948 roku. Zob. eadem, Akty ustrojowe..., s. 72.
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* obywatelstwa;

* Sadu Najwyzszego;

* polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony;

* polityki monetarnej i walutowe;.

Warto zauwazy¢, ze przeprowadzone w 1973 r. na Wyspach Owczych refe-
rendum w sprawie akcesji do Unii Europejskiej datlo wynik negatywny. Jest to
swoisty paradoks, polegajacy na tym, ze integralna cz¢s$¢ Danii nie jest wytaczo-
na z jurysdykcji Unii Europejskiej, a Farerczycy, bedacy obywatelami Danii, nie
moga korzysta¢ z praw przystugujacych obywatelom Unii. Archipelag posiada
jednakze umowe zawartg pomiedzy Danig a panstwami grupy Schengen, na mocy
ktorego ruch osobowy odbywa si¢ bez kontroli graniczne;.

Akty ustrojowe Grenlandii

Obowiazujace akty ustrojowe Grenlandii sg regulacjami odr¢bnymi na tle
aktéw pozostatych autonomii nordyckich — Wysp Owczych i Alandéw. Obecnie
zakres samorzadu Grenlandii reguluje akt wydany przez Folketing — ustawa o sa-
morzadzie Grenlandii nr 473 z 12 czerwca 2009 r. (weszta w zycie 21 czerwca
2009 r.). Uchylita ona obowigzujaca poprzednio ustawe o samorzadzie Grenlandii
z 29 listopada 1978 r., z wyjatkiem przepiséw dotyczacych ustroju wyspy, dotacji
dunskich oraz gospodarowania zasobami mineralnymi.

Istotne znaczenie dla ustroju wewnetrznego autonomii i organizacji admini-
stracji posiadaja ponadto ustawy (akty) parlamentu Grenlandii: ustawa nr 7 z dnia
13 czerwca 1994 r. oraz ustawa nr 11 z dnia 30 pazdziernika 1998 r.

Ustawe o samorzadzie Grenlandii z 2009 r. nalezy traktowac jako prowizo-
rium ustrojowe w okresie dgzenia Grenlandii do uzyskania pelnej niepodleglosci.
Stad tez systematyka i tre$¢ aktu zdeterminowana jest swoistym harmonogramem
osiagnigcia przez wyspe petnej niepodleglosci.

Ustawa jest lakoniczna i sktada si¢ z 9 rozdziatow podzielonych na 29 artyku-
low (punktow). Poszczegolne rozdziaty nosza nastepujace tytuty:

Rozdziat 1. Whadza samorzadu i sady.

Rozdziat 2. Objecie obszarow odpowiedzialno$ci przez wtadze samorzadu.

Rozdziat 3. Ekonomiczne stosunki pomigdzy wladzami samorzadu Grenlan-
dii a rzadem Danii.

Rozdziat 4. Sprawy zagraniczne.

Rozdziat 5. Wspotpraca pomiedzy wtadzami samorzadu Grenlandii a wladza-
mi centralnymi Krélestwa w zakresie ustaw i zarzadzen administracyjnych.

Rozdzial 6. Rozwiazywanie sporow.

Rozdzial 7. Jezyk.

Rozdzial 8. Droga Grenlandii do niepodlegtosci.

Rozdziat 9. Wejscie w zycie i postanowienia przejsciowe.
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Ustawe poprzedza Preambuta, ktéra uznaje odrgbnos¢ narodu Grenlandii
i jego prawo do samostanowienia. Wstep zawiera takze stwierdzenie, ze rzady
Grenlandii i Danii sg ,,rOwnymi partnerami”.

Wymiar tej ustawy ma dla Grenlandii epokowe znaczenie, bowiem uzna-
je si¢ w niej rowno$¢ obu parlamentow — Danii i Grenlandii. Uznaje si¢ tak-
ze odrebny jezyk grenlandzki (pkt. 20) oraz wladze — parlament /natsisartut
(gren.)/Landsting (dun.), a takze rzad — Naalakkersuisut (gren.)/Landsstyre
(dun.). Akt ten nie zawiera zarazem szczeg6lowych postanowien co do ustroju
wyspy. Natomiast wiekszo$¢ jego postanowien dotyczy relacji wladz dunskich
i grenlandzkich. Ustawa pomyslana byta raczej jako dokument, ktory jest ,,mapa
drogowa” dojscia Grenlandii do niepodlegltosci. Wyraznie wskazuja na to przepi-
sy zawarte w rozdziale 8 pkt. 21, gdzie uregulowany zostat tryb uzyskania petnej
suwerennosci przez wyspeg.

Decyzja o ogloszeniu niepodlegtosci zostanie podjeta przez samych miesz-
kancow Grenlandii. Wowczas nastgpia negocjacje pomiedzy rzadami Danii
i Grenlandii majace na celu wprowadzenie suwerennosci dla wyspy. Osiagnie-
te porozumienie powinno uzyska¢ aprobat¢ parlamentu Grenlandii, a nastgpnie
bedzie zatwierdzone w referendum. Porozumienie takie musi tez zaakceptowac
Folketing.

Pozostale akty wewngtrzne parlamentu grenlandzkiego reguluja organizacje
i funkcjonowanie wtadz wyspy oraz administracjg.

Wtladzg ustawodawcza na wyspie sprawuje trzydziestojednoosobowy pro-
wincjonalny parlament. Wtadze wykonawcza realizuje rzad, powotywany przez
parlament. Pierwszy rzad grenlandzki ukonstytuowat si¢ po wyborach 3 grudnia
2002 r. Zawigzana 13 wrze$nia 2003 r. koalicja pomiedzy partiami Siumut (Na-
przod) 1 Inuit Ataqatigiit (Braterstwo Inuitow) wylonita Hansa Ekoksena (z partii
Siumuf) na premiera. Obie partie konsekwentnie dazg do uzyskania pelnej niepod-
legtosci. Wymiar sprawiedliwosci, policja oraz stuzba wigzienna pozostajg nadal
w gestii Ministra Sprawiedliwos$ci Danii.

Grenlandia jest podzielona na trzy regiony: Grenlandi¢ Zachodnig, Grenlan-
di¢ Potnocng i Grenlandi¢ Wschodnig. Podzialu na regiony i gminy dokonano
na podstawie ustawy Landstingu nr 11 z 30 pazdziernika 1998 r. Samorzady te-
rytorialne na Grenlandii posiadaja podobny zakres kompetencji jak samorzady
w metropolii."?

ZAKONCZENIE

Autonomie nordyckie mialy rézne przyczyny powstawania i, co za tym idzie,
odmienne akty prawne, ktore legty u podstaw ich zakresu samorzadnosci, organi-
zacji wladz 1 ich funkcjonowania.

13 http://www.atuagkat.gl, Statistics Greenland, p. 12.
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Najstarsza autonomiag nordycka sg Wyspy Alandzkie. Swdj status zawdzig-
czaja w gtownej mierze uktadowi sit, jaki uksztattowat si¢ po I wojnie §wiatowej
w Europie i regionie, w tym powstaniu suwerennej Finlandii.

Odmienne byly przyczyny uksztaltowania si¢ samorzadnosci na Wyspach
Oweczych 1 Grenlandii, nalezacych do Danii. Wyspy Owcze, uzyskawszy auto-
nomi¢ w 1948 r., braty przyktad z Islandii, ktora w 1944 r. oglosita suwerennosc.
Przyspieszeniu ulegt proces ksztattowania si¢ poczucia tozsamos$ci narodowej
1 odrgbnych od Danii intereséw ekonomicznych, co spowodowato odmowe wej-
$cia do struktur Unii Europejskie;j.

W odréznieniu od Wysp Alandzkich i Wysp Owczych Grenlandia uzyskata
autonomie jeszcze z innych powoddéw — jej terytorium zamieszkiwane jest przez
Inuitow, posiadajacych wyraznie odrebnag kulture i jezyk od mieszkancéw metro-
polii. Grenlandi¢ w$rdd innych autonomii nordyckich wyréznia takze jej ogromne
terytorium, ktére do chwili obecnej nie posiada wyraznie okreslonych granic. Ten
nardd, liczacy ok. 57 600 osdb, zyje na cze$ci wybrzeza najwickszej wyspy §wiata
o powierzchni 2 175 000,6 km?.

Istniejace akty ustrojowe autonomii nordyckich nie moga stanowi¢ wprost
przysztych konstytucji w przypadku uzyskania przez nie niepodleglosci. Sg one
bowiem odmienne w swej systematyce i tresci, powstawaty w r6znych okresach,
przez to inne tez bylty powody, dla ktorych zostalty wydane. Nawet akty autonomii
duniskich — Grenlandii i Wysp Owczych — sg diametralnie rozne. Odrgbna sys-
tematyke i tre$¢ posiada akt dotyczacy samorzadu Wysp Alandzkich. Natomiast
ksztattujaca sie pod ich rzadami demokratyczna praktyka ustrojowa oraz odrebny
od metropolii system partyjny sa dobra podstawg ich przysztych ustrojow poli-
tycznych.

Warto dostrzec, ze o ile autonomia Wysp Alandzkich posiada swoje umoco-
wanie w Konstytucji Finlandii, o tyle autonomie dunskie rozwijaja si¢, formalnie
rzecz ujmujac, w ramach panstwa unitarnego, nie majac umocowania w ustawie
zasadniczej. Komplikuje to ich status prawny. Ustrdj wewnetrzny Wysp Alandz-
kich okresla ustawa Eduskunty, podczas gdy w autonomiach dunskich — akty
lokalnych parlamentoéw. Ustawy o autonomii reguluja w istocie rzeczy jedynie
podzial wzajemnych kompetencji pomigdzy Kopenhaga a terytoriami autono-
micznymi.

Analizujac te zakresy kompetencji, mozna doj$¢ do wniosku, ze Dania wykre-
owatla w praktyce model relacji z autonomiami blizszy panstwu zwigzkowemu niz
unitarnemu, co niekiedy prowadzi do kwestionowania konstytucyjnosci statusu
prawnego tych terytoriow.

We wszystkich autonomiach nordyckich dziataja partie polityczne, ktore
gloszg w swych programach idee niepodleglosciowe. Wydaje sie, ze najbardziej
zaawansowany program posiada Przysztos¢ Alandéw na Wyspach Alandzkich.
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Podkresli¢ jednakze trzeba, ze droga, jaka wiedzie do pelnej suwerennos$ci, to
dziatania pokojowe, ewolucyjne, z pelnym poszanowaniem demokratycznego
panstwa prawa. Wyklucza si¢ przemoc w doj$ciu do niepodlegtosci.

W dazeniu do niepodlegtosci kluczowym problemem dla Grenlandii stata-
by si¢ delimitacja granic nowego panstwa, tym bardziej drazliwa, ze obszary te
posiadajg istotne znaczenie geostrategiczne i sg przedmiotem sporow pomiedzy
USA, Rosja, Kanada i Norwegia.

Wazkim problemem dla wszystkich autonomii nordyckich pozostaje zbi-
lansowanie budzetow w taki sposob, aby nie korzysta¢ z subwencji ptynacych
z metropolii. Jedynie Wyspy Alandzkie nie muszg korzysta¢ z pomocy finansowej
Helsinek. Natomiast Grenlandia i Wyspy Owcze nadal otrzymuja powazne kwoty
subwencji przyznawane im przez Dani¢. Przez lata odgrywaty one istotng role
w pacyfikowaniu nastrojéw separatystycznych.

Autonomie posiadaja wtasne symbole narodowe — godta i flagi. Na obecnym
etapie ich samodzielno$ci aktywnie uczestnicza jako odrebne podmioty w organi-
zacjach panstw nordyckich — Radzie Nordyckiej i Nordyckiej Radzie Ministrow,
posiadaja swych obserwatorow w Unii Europejskiej. Dzialaja takze aktywnie
w $§wiatowej organizacji mikronacji i innych organizacjach miedzynarodowych.

SUMMARY

The paper aims at characterising the acts determining government and politics of the three Nor-
dic autonomies: functioning within Finland archipelago of the Aland Islands, as well as connected
with Denmark Faroe Islands and Greenland. They are an essential part of the achievements in the
area of government and politics of the states belonging to the Nordic culture and may become basis
of their future constitutions. The Nordic autonomies, which are developing in a peaceful way to
achieve complete independence, are known to have been aspiring to receive their autonomous status
in history because of different reasons. Presently they also remain at different points of their ways
to gain independence.

At the beginning the Authors present the concept and terminology used to describe the pheno-
menon and status of the autonomies in the Nordic world. Later on, they analyse the acts determining
the government and politics, as well as the status of the Aland Islands, the Faroe Islands and Green-
land. The main among them are: Act on the Aland Self-Government of 16 August 1991, the Home
Rule Act of the Faroe Islands of 23 March 1948, as well the Act on Greenland Self-Government of
12 June 2009. The study also presents the analysis of the system of autonomous authorities, focuses
on the division of competences between them and the central ones, as well as the territorial structu-
res of the self-governing regions.


http://www.tcpdf.org

