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STRESZCZENIE

Analiza rynku pracy pozwala na wyodrebnienie pewnych kategorii 0sob, ktore w szczegdlnym
stopniu sg zagrozone pozostawaniem poza zatrudnieniem. W stosunku do tych grup wydaje si¢ uza-
sadnione traktowanie ich w sposob priorytetowy przy udzielaniu form wsparcia przewidzianych dla
og6hu bezrobotnych. Ponadto ustawodawca wskazuje formy aktywizacji zawodowej skierowane
wylacznie do tych bezrobotnych, a takze przewiduje w stosunku do nich specjalne dziatania osto-
nowe. Owa dyferencjacja statusu bezrobotnych nie stanowi naruszenia zasady rownego traktowania
w zakresie dostepu do zatrudnienia, a tego rodzaju zréznicowanie jest dozwolone zaréwno na grun-
cie prawa krajowego, jak i ponadnarodowego. W niniejszym artykule zostaly oméwione wybrane
zagadnienia $wiadczace o szczegdlnym statusie 0sob bezrobotnych powyzej 50. roku zycia.

Stowa Kkluczowe: bezrobocie; dyferencjacja; wiek, ushugi i instrumenty rynku pracy; aktywiza-
cja zawodowa; zasilek dla bezrobotnych

WPROWADZENIE

Dane statystyczne dotyczace skali i struktury bezrobocia wskazuja na zwiek-
szone ryzyko bezrobocia wsérdd niektorych kategorii osob charakteryzujacych
si¢ okreslonymi cechami (jak np. pte¢, wiek, kwalifikacje zawodowe, stan zdro-
wia, sytuacja rodzinna). Te szczegodlne kategorie osob zwane sg niekiedy grupa-
mi ryzyka. Takie pojecie na okreslenie 0sob szczegolnie zagrozonych dlugotrwa-
tym bezrobociem i jego skutkami pojawito si¢ w potowie lat 90. ubiegtego wieku
w polskich regulacjach prawnych z zakresu bezrobocia. Byly to unormowania
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dotyczace programow specjalnych zawarte w ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r.
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu! oraz w wydanych na jej podsta-
wie rozporzadzeniach wykonawczych Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 19952
11998 r.* Wskazane tu akty prawne nie zaliczyty jednak bezrobotnych w starszym
wieku do kategorii bezrobotnych okreslanych mianem grup ryzyka, co nie ozna-
cza, ze Owczesnym regulacjom z zakresu bezrobocia nie byta znana dyferencja-
cja statusu bezrobotnych ze wzgledu na kryterium wieku. Juz w ustawie z dnia
16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu* wiek bezrobotnego stanowit
przestanke korzystania z prawa do zasitku do czasu nabycia prawa do emerytury.
Rozwigzanie to przyjeta nastepnie ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r., a ksztatt tych
regulacji zostat zmodyfikowany od 1 stycznia 1997 r.° przez wprowadzenie prze-
pisow dotyczacych zasitkow przedemerytalnych i §wiadczen przedemerytalnych.
Jak wida¢ z powyzszego przegladu, ,,starsi” bezrobotni mieli status korzystniej-
szy niz przystugujacy pozostalym bezrobotnym na gruncie przepisow przewidu-
jacych zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego.

Nowe, aktualnie obowigzujace regulacje prawne dotyczace bezrobocia przy-
niosty istotne zmiany w tym zakresie. Wprowadzono kategorie bezrobotnych
,bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”. Zastosowane w niniejszym
opracowaniu okreslenie progu wiekowego dla bezrobotnych wynika z art. 49
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy®. Przepis ten okresla kategorie 0sob bedacych w szczeg6lnej sytuacji na
rynku pracy.

Jako gléwna przyczyne umieszczenia bezrobotnych powyzej 50. roku zycia
we wskazanym wyodrebnieniu nalezy uzna¢ znikomg aktywnos¢ zawodowa tych
0s0b, na ktdra posrednio ma wptyw niski poziom wyksztalcenia, obnizona spraw-
no$¢ ruchowa, nieumiejetno$¢ wyszukiwania ofert pracy, mata mobilnos¢ badz
jej brak, a takze nieprzystosowanie do wymagan stawianych przez pracodawcow.
W koncu 2014 r. najwigcej 0osob powyzej 50. roku zycia zarejestrowanych jako
bezrobotne posiadalo wyksztalcenie gimnazjalne i ponizej — 172,5 tys. 0sob, co
stanowito 36,3% bezrobotnych w tej grupie’. Jak wskazano, istotng przyczyna
utrudniajgcg tym osobom znalezienie zatrudnienia jest niski poziom wyksztatce-
nia. Niestety, ludzie starsi w wigkszosci nie nadazaja rdwniez za postepem elek-

' Dz.U. 22003 r., nr 58, poz. 514 z pdzn. zm., dalej jako: ustawa z dnia 14 grudnia 1994 .

2Dz.U., nr 134, poz. 661.

3Dz.U., nr 156, poz. 1023.

4Dz.U., nr 106, poz. 457 z pdzn. zm.

5 Ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobo-
ciu oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U., nr 147, poz. 687).

¢T,j. Dz.U. 22015 r., poz. 149 ze zm., dalej jako: ustawa o promocji zatrudnienia lub ustawa.

7 Osoby powyzej 50. roku zycia na rynku pracy w 2013 roku, www.mpips.gov.pl/analizy-i-
raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/sobypowyejS0rokuycianarynkupracy/osoby-powyzej-
50-roku-zycia-na-rynku-pracy-w-2013-roku [data dostgpu: 26.03.2016].
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tronicznym. W efekcie nawet jezeli osoby takie podejmujg zatrudnienie, to jest
ono zwigzane z wysitkiem fizycznym, ktory dla ludzi w podesztym wieku nie do
konca jest wskazany.

I. STATUS OSOB BEZROBOTNYCH POWYZEJ 50. ROKU ZYCIA
NA GRUNCIE PRAWA PONADNARODOWEGO

Na status grup spolecznych bgdacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pra-
cy zwraca uwage szereg aktow prawa ponadnarodowego. Nalezy zaznaczy¢, ze
z regulacji zawartych w niektorych z tych aktow wynika przede wszystkim zasa-
da réwnego traktowania w zakresie dostgpu do ustug i instrumentdéw rynku pracy.
Przyktadowo art. 2 i 3 Konwencji MOP nr 111 z 1958 r., dotyczacej dyskrymina-
cji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu, zobowiazuje panstwa-czton-
koéw do ustalenia i prowadzenia polityki krajowej, ktora bedzie zmierzata do po-
pierania — metodami dostosowanymi do okolicznosci i zwyczajow danego kra-
ju — réwnosci szans oraz traktowania w dziedzinie zatrudnienia i wykonywania
zawodu w celu wyeliminowania wszelkiej dyskryminacji w tym zakresie. Reali-
zacji tej polityki nalezy doszukiwac si¢ w dziatalno$ci urzedéw poradnictwa za-
wodowego, szkolenia zawodowego i1 posrednictwa pracy. Jednoczes$nie ta sama
konwencja w art. 5 dopuszcza stosowanie specjalnych srodkow dla uwzglednie-
nia specyficznych potrzeb osob, wzgledem ktorych specjalna ochrona lub opie-
ka jest powszechnie uznana za potrzebna z uwagi na ptec¢, wiek, inwalidztwo,
cigzary rodzinne albo poziom spoteczny lub kulturalny®. Kolejnym aktem pra-
wa migdzynarodowego odnoszacym si¢ do 0sob znajdujacych si¢ w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy jest Konwencja MOP nr 16 z 1988 r., dotyczaca popie-
rania zatrudnienia i ochrony przed bezrobociem’. Chociaz nakazuje si¢ w niej
zapewnienie réwnosci traktowania wszystkim osobom objetym ochrong przed
bezrobociem (art. 6 ust. 1), to jednoczes$nie znajdujemy tam zastrzezenie, ze nie
pozostaje z tym nakazem w kolizji przyjecie specjalnych srodkéw, usprawiedli-
wionych sytuacja okreslonych grup lub majacych na celu zaspokojenie specjal-
nych potrzeb kategorii 0sob, ktore maja szczegodlne potrzeby na rynku pracy'.

Roéwnie istotne w dziedzinie polityki spotecznej i zatrudnienia sa akty pra-
wa wspolnotowego dotyczace aktywnego wspotdziatania panstw cztonkowskich
w zakresie polityki zatrudnienia w stosunku do 0séb bedacych w szczegolnej sy-

8 Konwencja MOP nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania za-
wodu, przyjeta w Genewie dnia 25 czerwca 1958 1.

? Konwencja MOP nr 168 dotyczaca popierania zatrudnienia i ochrony przed bezrobociem,
przyjeta w Genewie dnia 1 czerwca 1988 1.

107, Géral, Dyferencjacja statusu prawnego bezrobotnych, [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI
wieku. Ksigga Jubileuszowa Profesora Tadeusza Zielinskiego, red. M. Matey-Tyrowicz, L. Nawac-
ki, B. Wagner, Warszawa 2002, s. 197.
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tuacji na rynku pracy. Na potrzeby niniejszego opracowania nalezy cho¢by ogdl-
nie przedstawi¢ zalozenia poszczegdlnych strategii i wskaza¢ akty prawa wspol-
notowego odnoszace si¢ do — zwigzanego z dostepem do instrumentéw rynku pra-
cy — szczegoblnych kategorii bezrobotnych.

W treéci Traktatu z Maastricht!' i w dokumencie o charakterze programowym
(tzw. Biatej Ksiedze) sformutowano najwazniejsze cele wspolnotowej polityki za-
trudnienia, a wsrod nich ,,wzrost poziomu zatrudnienia, zwtaszcza w regionach
najstabiej rozwinietych oraz w grupach uposledzonych na rynku pracy’'?.

Jak pisze M. Szylko-Skoczny'", aktywne dzialania na rzecz tworzenia zinte-
growanej polityki zatrudnienia rozpoczat szczyt w Essen w grudniu 1994 r., na
ktorym szefowie rzadow panstw cztonkowskich podjeli dyskusje o walce z bezro-
bociem, czego efektem byto okreslenie w Strategii z Essen ptaszczyzn rozpoczy-
najacej sie¢ wspolpracy. Jedng z tych ptaszczyzn bylo udoskonalenie instrumen-
tow pomocy dla grup problemowych na rynku pracy. Natomiast wyrazem kon-
kretnych dziatan panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie bezrobo-
cia stala si¢ realizacja Europejskiej Strategii Zatrudnienia, ktorg zainicjowano na
szczycie w Luksemburgu (listopad 1997 r.). W filarze czwartym tej strategii wska-
zano na potrzebe umacniania polityki rownych szans na prace przez likwidacje
nierownosci ze wzgledu na pte¢, mozliwos¢ taczenia zycia zawodowego i rodzin-
nego, ulatwianie powrotu na rynek pracy po dluzszej niecobecnosci oraz pomoc w
utrzymaniu zatrudnienia osobom stabszym. Powyzsze wskazuje na pojawienie si¢
juz na tym etapie procesu ksztaltowania prawa unijnego dyferencjacji niektorych
grup spotecznych na rynku pracy'*. W kontek$cie zagrozenia pozostawania bez
zatrudnienia poszczegolnych grup spotecznych nalezy rowniez zwroci¢ uwage na
uzgodnione w 2000 r. w Nicei podstawowe kierunki walki z ub6stwem i wyklu-
czeniem spotecznym. Wérdd nich ujeto ,,umozliwienie wszystkim dostepu do pra-
cy, zasobow, praw, dobr i ustug, a takze zapobieganie wykluczeniu spotecznemu,
niesienie pomocy najbardziej zagrozonym grupom, mobilizowanie r6znych pod-
miotéw i instytucji do realizacji tych celow”".

Dzialania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie promocji za-
trudnienia i przeciwdzialania bezrobociu byly prowadzone przez realizacje po-
wyzszych zatozen, zmodyfikowanych nieco w Strategii lizbonskiej realizowane;j
w latach 2000-2010, a nastgpnie zredefiniowanych i ujetych w nowej strategii
na lata 2010-2020 Europa 2020. Skupia si¢ ona na trzech powigzanych ze sobg

1 Traktat z Maastricht podpisany dnia 7 lutego 1992 r. (Dz. Urz. WE 1992 C 191).

12 M. Szylko-Skoczny, Polityka spoteczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczypospolitej, War-
szawa 2004, s. 308.

13 Ibidem, s. 308-309.

' Ibidem, s. 311.

5 Ibidem, s. 314.
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priorytetach — rozwoju inteligentnym (smart growth), rozwoju zrownowazonym
(sustainable growth) 1 sprzyjajacym wlaczeniu spotecznemu (inclusive growth).

II. FORMY AKTYWIZOWANIA ZAWODOWEGO BEZROBOTNYCH
POWYZEJ 50. ROKU ZYCIA

Jak juz wyzej wskazano, ustawodawca w aktualnie obowigzujacej ustawie
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzit klasyfikacje bez-
robotnych, wyodrebniajac katalog oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy (art. 49). Zmodyfikowane zostaly takze zasady dostgpnosci réznych form
aktywizacji bezrobotnych, a dzialania dotyczace subsydiowanego zatrudnienia
zostaty skoncentrowane gltéwnie na grupach bezrobotnych najbardziej zagrozo-
nych marginalizacjg spoteczng!®. Od momentu wejécia w zycie ustawy o promo-
cji zatrudnienia tres¢ art. 49 ulegata kilkakrotnie zmianom, ktore modyfikowaty
— niekiedy w sposob dos¢ istotny — zakres podmiotowy katalogu 0s6b begdacych
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy'’. Nalezy zaznaczy¢, iz zmiany te nie do-
tknety kategorii bezrobotnych powyzej 50. roku zycia, co dowodzi o przeswiad-
czeniu ustawodawcy co do utrzymujacego si¢ zagrozenia pozostawania poza za-
trudnieniem tej grupy osob.

Zajmujac si¢ kwestig dyferencjacji statusu bezrobotnych na gruncie art. 49
ustawy, nie sposéb nie odnies¢ si¢ do wprowadzonego ustawg z dnia 14 mar-
ca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz niektorych innych ustaw'® tzw. profilowania bezrobotnych. W ramach wpro-
wadzonych zmian urzedy pracy sa zobowigzane do ustalania profilu (I, II lub III)
dla bezrobotnych w zalezno$ci od oddalenia bezrobotnego od rynku pracy i goto-
wosci do podjecia zatrudnienia. Profilowanie bezrobotnych jest instrumentem za-
pobiegajacym powstaniu bezrobocia dlugookresowego przez identyfikacje osob
najbardziej narazonych na dlugookresowe bezrobocie, a nast¢pnie dobor najbar-
dziej efektywnych form pomocy dla tych oséb. W efekcie dokonuje si¢ podziatu
zarejestrowanych bezrobotnych na trzy grupy (profile): aktywnych (niewymaga-
jacych wsparcia), wymagajacych wsparcia oraz oddalonych od rynku pracy. Oso-
by, ktorym zostanie przydzielony I profil wsparcia do dyspozycji beda mie¢ tylko
posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe. Natomiast osoby zakwalifikowane

16 Ibidem, s. 226.

17 Na temat zmian i ich oceny zob. A. Kosut, Kilka uwag na temat dyferencjacji statusu praw-
nego bezrobotnych, [w:] Stosunki zatrudnienia w dwudziestoleciu spotecznej gospodarki rynkowej.
Ksiega pamigtkowa z okazji jubileuszu 40-lecia pracy naukowej Profesor Barbary Wagner, red.
A. Sobczyk, Warszawa 2010, s. 490; M. Rotkiewicz, Ustugi rynku pracy, [w:] Ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 269-270.

¥ Dz.U. 22014 1., poz. 598 ze zm.
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do II profilu beda korzysta¢ ze wszystkich instrumentow aktywnej polityki rynku
pracy. Dla oddalonych od rynku pracy zaplanowano ustugi aktywizacyjne agencji
zatrudnienia i wejécie do programu Aktywizacja i Integracja®®.

W zwigzku z wprowadzeniem obowigzkowego profilowania bezrobotnych
pojawily si¢ watpliwosci co do znaczenia art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia
w kontekscie doboru §rodkéw mozliwych do zastosowania w stosunku do oséb
bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Za zbyt radykalny, moim zda-
niem, nalezy uzna¢ poglad A. Drabek?’, wedtlug ktérej ,,wraz z wprowadzeniem
koncepcji profilowania zaklasyfikowanie do jednej z grup bezrobotnych, uzna-
nych za bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, przestato mie¢ w za-
sadzie znaczenie dla doboru $rodkow, jakie mozna w stosunku do takiej osoby
zastosowac”. Autorka twierdzi, iz kategoriom tym bedzie przystugiwato jedynie
pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w programach specjalnych. Wydaje sie
jednak, ze profilowanie 0s6b bezrobotnych, nalezacych jednoczes$nie do kategorii
wymienionych w art. 49 ustawy, nie pozbawia tych oséb prawa do skorzystania
z innych form aktywizacji przewidzianych w ustawie dla tych kategorii, zwtasz-
cza jezeli osobom tym przyznany zostanie I profil, zapewniajacy najszersze moz-
liwosci w zakresie zastosowania uslug i instrumentow rynku pracy.

Ustawa o promocji zatrudnienia do podstawowych ustug rynku pracy zali-
cza posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i organizacj¢ szkolen. Powyzsze
zwykle formy pomocy moga prowadzi¢ do aktywizacji zawodowej bezrobotnych
powyzej 50. roku zycia w ramach subsydiowanego lub niesubsydiowanego za-
trudnienia®'. Posrednictwo pracy polega na udzielaniu pomocy bezrobotnym i po-
szukujacym pracy w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia oraz pozyskiwaniu
pracodawcom potencjalnych pracownikow. Dzieki upowszechnianiu przez urzad
pracy propozycji zatrudnienia w internetowej bazie bezrobotni i poszukujacy pra-
cy majg jeszcze lepszy dostep do ofert pracy, sg na biezaco informowani o przy-
stugujacych im prawach i obowiazkach, natomiast pracodawcy moga otrzymac
kompleksowg pomoc w doborze kandydatéw na odpowiednie stanowisko, a takze
uzyskac¢ informacje o aktualnej sytuacji i przewidywanych zmianach na lokalnym
rynku pracy. Posrednictwo pracy realizowane w ramach sieci EURES obejmuje
rowniez okreslone w prawie unijnym ustugi, w tym ,,informowanie i poradnictwo
z zakresu warunkow Zycia i pracy oraz sytuacji na rynku pracy na terytorium RP
oraz na terytoriach panstw cztonkowskich UE, z wyltaczeniem RP, panstw EOG,

' Diagnozowanie stopnia zagrozenia dlugotrwalym bezrobociem. Teoria i praktyka. Porad-
nik profilowania bezrobotnych na lokalnym rynku pracy, red. Z. Wisniewski, M. Wojdyta-Preisner,
Warszawa 2014, s. 28.

20 A. Drabek, Profilowanie pomocy dla bezrobotnych jako nowy sposéb na walke z bezrobo-
ciem?, ,,Gdansko-Lodzkie Roczniki Prawa Pracy i Prawa Socjalnego” 2014, nr 4, s. 18.

2 AL Klimkiewicz, Spoleczno-prawne uwarunkowania aktywnosci zawodowej 0sob w wieku
50+ na rynku pracy, ,,Polityka Spoteczna” 2009, nr 2, s.7.
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jezeli na podstawie umow zawartych przez te panstwa ze Wspdlnota Europejska
1jej panstwami cztonkowskimi obywatele tych panstw moga korzysta¢ ze swobo-
dy przeptywu 0s6b”*.

Zgodnie z art. 38 ustawy poradnictwo zawodowe polega z jednej strony na
udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w wyborze odpowiednie-
go zawodu, miejsca zatrudnienia, planowaniu rozwoju kariery zawodowej oraz
na inicjowaniu, organizowaniu i prowadzeniu szkolenia z zakresu umiej¢tnosci
poszukiwania pracy. Z drugiej strony poradnictwo zawodowe pomaga pracodaw-
com — na ich wniosek — dobra¢ odpowiednich kandydatow do pracy oraz wspiera
rozwoj pracodawcow 1 pracownikoéw przez udzielanie porad zawodowych.

Uzupehiajacy 1 dopetniajacy charakter w stosunku do wskazanych ustug
maja instrumenty rynku pracy. Katalog finansowych form wsparcia pracodaw-
cOW 1 bezrobotnych zawiera art. 44 ustawy, zaliczajacy do nich $rodki wspieraja-
ce mobilnos¢ bezrobotnych, takie jak finansowanie kosztow przejazdu do praco-
dawcy zglaszajacego oferte pracy lub do miejsca pracy, odbywania stazu, przy-
gotowania zawodowego dorostych lub odbywania zaj¢¢ w zakresie poradnictwa
zawodowego w zwiazku ze skierowaniem przez powiatowy urzad pracy, a takze
finansowanie kosztow zakwaterowania w miejscu pracy osobie, ktora podjeta za-
trudnienie lub inng prace¢ zarobkowa, staz, przygotowanie zawodowe dorostych
poza miejscem stalego zamieszkania, w przypadku skierowania przez powiato-
wy urzad pracy. Ponadto sa to przede wszystkim formy zachety pracodawcow do
zatrudniania bezrobotnych, polegajace na dofinansowaniu wyposazenia miejsca
pracy, refundacji kosztow poniesionych z tytutu optaconych sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego, finan-
sowaniu dodatkéw aktywizacyjnych.

Co do zasady przyznanie badz nie wskazanych wyzej form wsparcia jest uza-
leznione od uznaniowej decyzji starosty. Wyjatek stanowi dodatek aktywizacyjny,
ktory przystuguje bezrobotnemu posiadajacemu prawo do zasitku, jezeli w wyni-
ku skierowania przez powiatowy urzad pracy podjat zatrudnienie w niepelnym
wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub stuzbie i otrzy-
muje wynagrodzenie nizsze od minimalnego wynagrodzenia za prace albo z wia-
snej inicjatywy podjat zatrudnienie lub inng prace zarobkowa?. W pierwszym
przypadku przyshuguje on w wysokosci stanowiacej roznice migdzy minimalnym
wynagrodzeniem za prac¢ a otrzymywanym wynagrodzeniem, nie wigkszg jed-
nak niz 50% zasitku, przez okres, w jakim przystugiwatby bezrobotnemu zasi-
tek. Natomiast w drugim przypadku dodatek aktywizacyjny przystuguje w wyso-
kosci do 50% zasitku, przez polowe okresu, w jakim przystugiwatby bezrobotne-
mu zasitek.

22 M. Rotkiewicz, Ustugi rynku pracy, s. 205.
3 Ibidem, s. 248.
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Niewatpliwie niektore z przywotanych wyzej instrumentéw utatwiajg mobil-
nos¢ geograficzna® osobom powyzej 50. roku zycia pozostajacym poza zatrud-
nieniem. Stanowig ponadto zach¢te do podejmowania pracy poza miejscem za-
mieszkania, co wydaje si¢ dobrym rozwigzaniem w przypadku zamieszkiwania
przez tych bezrobotnych na obszarze o wysokiej stopie bezrobocia. Biorac pod
uwage fakultatywny charakter omowionych instrumentéw, warto bytoby wpro-
wadzi¢ takie rozwigzania legislacyjne, ktore zapewnityby osobom bedacym
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy i zamieszkujagcym na takich obszarach
gwarantowane wsparcie w ramach oméwionych instrumentow.

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym w stosunku do wszystkich bezro-
botnych istnieje mozliwo$¢ skierowania do prac interwencyjnych, robot publicz-
nych, na staz (na okres szesciu miesigcy), do przygotowania zawodowego doro-
stych, a w stosunku do 0s6b bezrobotnych bez prawa do zasitku — do prac spotecz-
nie uzytecznych. Z kolei osobom bedacym w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy
(art. 49 ustawy) stuza nastgpujace uprawnienia: doprowadzenie bezrobotnego do
zatrudnienia w efekcie umowy zawartej przez urzad pracy z agencja zatrudnienia,
refundacja kosztow opieki nad dzieckiem — osobom bezrobotnym posiadajagcym
co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia lub co najmniej jedno dziecko nie-
petnosprawne do 18. roku zycia. W stosunku do bezrobotnych do 30. roku zycia
ustawodawca przewidziat szczegdlne formy wsparcia w postaci bonu szkolenio-
wego, stazowego, zatrudnieniowego i bonu na zasiedlenie oraz stazu w wymiarze
12 miesi¢cy. Grant na teleprace zostat przewidziany dla skierowanego bezrobot-
nego rodzica powracajacego na rynek pracy, posiadajacego co najmniej jedno
dziecko w wieku do 6 lat lub bezrobotnego sprawujacego opieke nad osoba zalez-
ng, ktory w okresie trzech lat przed rejestracja w urzedzie pracy jako bezrobotny
zrezygnowal z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na konieczno$¢
wychowywania dziecka lub sprawowania opieki nad osobg zalezng. Wsrod form
aktywizowania skierowanych tylko do 0osob powyzej 50. roku zycia ustawodaw-
ca wymienia prace interwencyjne (w wymiarze nawet do 48 miesigcy ich trwania)
oraz dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnionego przez pracodawce starsze-
go bezrobotnego. Niestety, w toku zmian wprowadzonych do ustawy o promocji
zatrudnienia pozbawiono bezrobotnych w wieku powyzej 50. roku zycia prawa
do uzyskania w okresie szesciu miesigcy od dnia rejestracji propozycji zatrudnie-
nia. W aktualnym stanie prawnym z tego rodzaju uprzywilejowanego statusu we
wskazanym zakresie skorzysta¢ moga, sposrod kategorii wymienionych w art. 49
ustawy, jedynie bezrobotni korzystajacy ze $wiadczen z pomocy spotecznej. Nie-
wykluczone, ze w tej grupie oso6b bezrobotnych znajda si¢ rowniez osoby w wie-
ku powyzej 50. roku zycia, a wigec w sposob niejako posredni stang sie¢ beneficjen-
tami uprawnienia, o ktorym tu mowa.

2 E. Staszewska, Srodki prawne przeciwdzialania bezrobociu, Warszawa 2012, s. 166.
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Bezrobotni zakwalifikowani do III profilu, korzystajacy ze $wiadczen pomo-
cy spotecznej, w szczegodlnosci realizujacy kontrakt socjalny, moga korzystaé
z programu Aktywizacja i Integracja, a takze z dziatan aktywizacyjnych zleco-
nych agencjom zatrudnienia. Programy specjalne moga by¢ stosowane, na za-
sadach pierwszenstwa, wobec bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy oraz wobec pozostatych bezrobotnych i 0s6b poszukuja-
cych pracy.

Ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja na wskazanie i cho¢by pobiez-
ne omowienie wszystkich form wsparcia, dlatego ogranicze sie jedynie do tych,
ktore traktuja bezrobotnych powyzej 50. roku zycia w sposob uprzywilejowany.
Za szczegblnym statusem bezrobotnych powyzej 50. roku zycia przede wszyst-
kim przemawia mozliwo$¢ skorzystania przez te grupe osob z przywotanych po-
wyzej szczegolnych form zatrudnienia subsydiowanego, jakimi sg roboty publicz-
ne i prace interwencyjne. Pierwsze z nich polegaja na zatrudnieniu, w ramach
umowy o prace, bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy na wnio-
sek jednostek samorzadu terytorialnego — z wylaczeniem prac organizowanych
w urzgdach pracy, przez organizacje pozarzadowe statutowo zajmujace si¢ pro-
blematyka ochrony $rodowiska, kultury, o$§wiaty, kultury fizycznej i turystyki,
opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spotki wodne
iich zwiazki. Nalezy podkresli¢, ze pracodawca nie ma obowigzku podtrzymania
zatrudnienia z bezrobotnym po zakonczeniu okresu objetego refundacja w ramach
omawianej formy wsparcia®.

Druga z wymienionych powyzej form wsparcia sg prace interwencyjne. Sta-
rosta moze skierowa¢ na ich odbycie starszych bezrobotnych w wymiarze do
24 miesiecy oraz dokona¢ refundacji poniesionych przez pracodawce kosztow
na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne (art. 59 ustawy). Zwrot
kosztow moze dotyczy¢ 24- lub 48-miesiecznego (w tym przypadku refundacja
bedzie dotyczy¢ kosztow ponoszonych za co drugi miesiac) okresu zatrudnie-
nia skierowanego bezrobotnego. Nalezy zaznaczy¢, ze pracodawca nie otrzymu-
je pelnego zwrotu poniesionych kosztéw wynagrodzenia i sktadek. Wysokos¢ re-
fundacji zalezy od tego, czy skierowana osoba spetnia warunki do nabycia prawa
do $wiadczenia przedemerytalnego czy tez nie. W pierwszym przypadku refunda-
cja jest przyznawana w wysokosci do 80% minimalnego wynagrodzenia za prace
i sktadek na ubezpieczenia spoleczne od refundowanego wynagrodzenia. W dru-
gim za$ wynosi ona 50% minimalnego wynagrodzenia za prac¢ i wspomnianych
sktadek (art. 59 ust. 4). Omawiane tu formy zatrudnienia subsydiowanego sg nie-
kiedy oceniane krytycznie, podnosi si¢ bowiem, ze ,,pracodawcy czestokro¢ trak-
tuja zatrudnienie subsydiowane w sposob instrumentalny i utrzymuja powsta-

2> M. Rotkiewicz, Instrumenty rynku pracy, [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Komentarz, s. 317.
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le w jego ramach miejsca pracy tak dtugo, jak dlugo dostgpna jest pomoc pan-
stwa z tego tytutu”?. Niemniej korzystanie z tych form zatrudnienia rodzi skutek
W postaci powrotu 0séb powyzej 50. roku zycia na rynek pracy i zapewnienia dlan
zrddla utrzymania oraz sprzyja wiaczeniu spotecznemu.

W mysl art. 60d ustawy urzad moze, na podstawie zawartej umowy, przy-
zna¢ pracodawcy lub przedsiebiorcy dofinansowanie wynagrodzenia przez okres
12 miesigcy za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego, ktory ukonczyt 50. rok
zycia. Natomiast w przypadku ukonczenia 60. roku zycia dofinansowanie wyna-
grodzenia przystuguje przez okres 24 miesiecy w kwocie okreslonej w umowie,
nie wyzszej jednak niz potowa minimalnego wynagrodzenia za pracg miesi¢cznie
obowigzujaca w dniu zawarcia umowy, za kazdego zatrudnionego bezrobotnego.
Pracodawca lub przedsigbiorca jest obowigzany do dalszego zatrudniania skiero-
wanego bezrobotnego po uptywie okresu przystugiwania dofinansowania wyna-
grodzenia, odpowiednio przez okres 6 miesiecy w przypadku zatrudnienia bezro-
botnego, ktory ukonczyt 50 lat, a nie ukonczyt lat 60, oraz 12 miesigcy w przypad-
ku zatrudnienia bezrobotnego, ktory ukonczyt 60 lat.

Staz dla bezrobotnych stanowi z kolei przyktad aktywizacji bezrobotnych,
ktora traktuje bezrobotnych powyzej 50. roku zycia w sposob mniej korzystny
niz tych, ktorzy nie ukonczyli 30. roku zycia. Ustawodawca dokonat rozréznie-
nia okresu trwania stazu w zaleznosci od grupy spotecznej, ktora jest kwalifiko-
wana do odbycia stazu. Powyzsze rozwigzanie jest wynikiem koniecznosci obje-
cia pewnych bezrobotnych szczegdlng, wzmozong pomocg*’. W przypadku od-
bywania stazu przez mlodszych bezrobotnych moze on trwa¢ do 12 miesiecy
(art. 53 ust. 2 ustawy). Niewatpliwie odbycie stazu daje uczestnikowi szansg zdo-
bycia cennego doswiadczenia, kwalifikacji, a takze otrzymywania zrodta do-
chodu. Z drugiej strony nie sposob nie zauwazyc¢, iz stazysta nie nabywa statu-
su pracownika, a staz nie jest okresem zatrudnienia pracowniczego w rozumieniu
Kodeksu pracy®, lecz okres pobierania stypendium przyznanego w okresie stazu
wlicza si¢ do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnien
pracowniczych (art. 79 ustawy). W konsekwencji osoba odbywajaca staz nie tra-
ci statusu bezrobotnego?®.

Wskazane dziatania o charakterze specjalnym, dotyczace osob znajdujacych
si¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, majg za zadanie wspomoc tych, w
przypadku ktérych posrednictwo pracy daje nikte albo Zadne szanse na znale-

26 B. Murak, Problem dyskryminacji ptacowej przy pracach interwencyjnych i robotach pu-
blicznych, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2011, nr 3, s. 30.

? E. Staszewska, Staz dla bezrobotnych — instrument aktywizacji zawodowej 0séb bedgcych
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, [w:] Bezrobocie i polityka zatrudnienia, red. Z. Goéral, War-
szawa 2013, s. 210-211.

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.).

2 M. Rotkiewicz, Instrumenty rynku..., s. 281.
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zienie pracy. Dodatkowe formy pomocy maja na celu wyrownanie szans na ryn-
ku pracy w stosunku do pozostatych 0s6b pozostajagcych poza zatrudnieniem™.
Jak wynika ze sprawozdania przedstawionego przez Najwyzszg Izbe Kontroli®!,
podejmowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz urzedy pracy
dziatania aktywizujace zawodowo osoby bezrobotne z grupy 50+, ktdre powin-
ny zwiekszy¢ szans¢ uzyskania przez te osoby statego zatrudnienia, nie przyno-
sza oczekiwanych rezultatow. W latach 2010-2012, mimo stosowania narze¢dzi
aktywizujacych, liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych w tej grupie wzrosta
0 15,4%, podczas gdy liczba pozostatych zarejestrowanych bezrobotnych o 7,6%.
Rezultaty dziatan aktywizujgcych byly przewaznie krotkotrwate, nie zapewniaty
bezrobotnym statej pracy w dluzszym okresie, jedynie nielicznym udato si¢ uzy-
ska¢ trwate zatrudnienie. Pozostali, o ile znalezli prace, byli zazwyczaj zatrudnia-
ni na podstawie krotkoterminowych umow cywilnoprawnych. Po ich rozwigzaniu
w zdecydowanej wigkszosci ponownie rejestrowali si¢ jako bezrobotni i byli obej-
mowani kolejnymi dziataniami aktywizujacymi.

III. REGULACJE SLUZACE BEZPIECZENSTWU SOCJALNEMU
BEZROBOTNYCH POWYZEJ 50. ROKU ZYCIA

Wsrod elementéw systemu bezpieczenstwa socjalnego bezrobotnych kluczo-
we znaczenie ma ochrona realizowana przez przystugujace im z tytulu pozosta-
wania bez pracy $wiadczenia. Dostepnosc¢ i ich wysokos¢ sg elementami, w opar-
ciu o ktore mozna dokona¢ oceny systemu bezpieczenstwa socjalnego.

Swiadczeniem pienigznym, niezaleznym od instrumentéw i ustug rynku pra-
cy, jest zasitek dla bezrobotnych. Nalezy zgodzi¢ si¢ z prezentowanym w pi-
$miennictwie pogladem, ze bezrobotni powyzej 50. roku zycia nie sg traktowani
w sposob uprzywilejowany w zakresie prawa do zasitku®. Ustawodawca wydtu-
zyt okres pobierania zasitku (ze 180 do 365 dni) przez bezrobotnych powyzej 50.
roku zycia posiadajacych co najmniej 20-letni okres uprawniajacy do tego Swiad-
czenia. Jak pisze E. Kwiatkowski*, stopien hojnosci zasitkéw jest wazng kate-
gorig, gdyz wptywa na zachowania osob na rynku pracy. Nalezy zatem stwier-
dzi¢, ze system zasitkow na gruncie prawa polskiego nie jest hojny — warunki

30 K. Serafin, Zasada rownego traktowania w zakresie dostepu do ustug i instrumentow rynku
pracy, [w:] Bezrobocie i polityka zatrudnienia, s. 133.

3 Aktywizacja zawodowa i fagodzenie skutkow bezrobocia 0sob powyzej 50. roku Zycia, www.
nik.gov.pl/plik/id,5809,vp,7513.pdf [data dostepu: 26.03.2016].

32 A. Kosut, Bezpieczeristwo socjalne bezrobotnych powyzej 50. roku Zycia, [w:] Ochrona praw
czlowieka w $wietle przepisow prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego, red. A.M. Swiatkowski,
Warszawa 2009, s. 321.

3 Ibidem, s. 323.

3* E. Kwiatkowski, Ekonomiczne aspekty zasitkow dla bezrobotnych, [w:] Bezrobocie i polity-
ka zatrudnienia, s. 64—65.
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uprawniajace sa wymagajace, ich wysokos$¢ jest niska, a okres pobierania krotki,
zwlaszcza w przypadku niespetnienia uprzednio przytoczonych przestanek jego
wydtuzenia do 365 dni. Jednakze osoby po 50. roku zycia cze$ciej posiadajg pra-
wo do zasitku dla bezrobotnych niz osoby mtodsze. Oczywiscie wynika to z fak-
tu, ze sg to przede wszystkim osoby poprzednio pracujace, a wiec posiadajace od-
powiednio dtugi staz pracy, by naby¢ prawo do zasitku, rowniez w wyzszej wyso-
kosci. W koncu 2014 r. prawo do zasitku posiadato 242.4 tys. bezrobotnych, czy-
li co siddmy zarejestrowany. W populacji bezrobotnych powyzej 50. roku zycia
prawo do zasitku posiadato 88,4 tys. 0sob, czyli co szdsty bezrobotny w omawia-
nej grupie wickowej®.

Drugim $wiadczeniem pieni¢znym, ktorego nabycie jest zwigzane z uprzed-
nim posiadaniem statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasitku, jest $wiadcze-
nie przedemerytalne. Swiadczenie to po raz pierwszy pojawito si¢ w polskich re-
gulacjach na gruncie przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r., wprowadzo-
no je od 1 stycznia 1997 r. Od 1 sierpnia 2004 r. regulacje w zakresie swiadcze-
nia przedemerytalnego przeniesiono do odrgbnego aktu prawnego, czyli ustawy
z dnia 30 kwietnia 2014 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych®®. Do tej wilasnie
ustawy odsyta art. 58 ustawy o promocji zatrudnienia, zgodnie z ktorym bezrobot-
ni powyzej 50. roku zycia, po uplywie szeSciu miesi¢gcy od dnia zarejestrowania
w powiatowym urzedzie pracy, moga ubiegac si¢ o przyznanie prawa do §wiad-
czenia przedemerytalnego, jezeli spetniajg warunki do nabycia tego $wiadczenia,
okreslone w odrebnych przepisach. Warunki te okreéla art. 2 ustawy o §wiadcze-
niach przedemerytalnych, ktory wskazuje szes¢ alternatywnych przestanek na-
bycia prawa do $wiadczenia przedemerytalnego, a dominujaca grupa przypad-
kéw uzyskania tego uprawnienia wigze si¢ z utratg zatrudnienia — wykonywane-
go w ramach stosunku pracy lub stosunku stuzbowego — z przyczyn lezacych po
stronie pracodawcy, takich jak jego likwidacja albo niewyptacalnos¢ badz — jak to
okresla ustawodawca — ,,z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy”. Jezeli dotaczy-
my do tego niezbedng w kazdym ze wskazanych przypadkow przestanke co naj-
mniej 6-miesiecznego stazu pracy u danego pracodawcy i konieczno$¢ osiagnie-
cia okreslonej granicy wieku wraz z okresem uprawniajacym do emerytury (od
minimum 20 lat dla kobiet i 25 lat dla m¢zczyzn do maksimum — odpowiednio
— 351 40 lat), okaze si¢, ze $wiadczenie przedemerytalne nie zawsze bedzie do-
stepne dla wszystkich zainteresowanych®’. Co wigcej, do nabycia prawa do $wiad-
czenia przedemerytalnego niezbedne jest pobieranie przez co najmniej 180 dni
zasitku dla bezrobotnych. Oznacza to, ze przez okres pobierania zasitku i ana-

35 Osoby powyzej 50. roku zZycia na rynku pracy w 2013 roku, www.mpips.gov.pl/analizy-i-
raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/sobypowyejS0rokuycianarynkupracy/osoby-powyzej-
50-roku-zycia-na-rynku-pracy-w-2013-roku [data dostgpu: 26.03.2016].

% Dz.U. 22013 r., poz. 170 ze zm.

37 A. Kosut, Bezpieczenstwo socjalne..., s. 324.
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logicznie — do momentu przyznania osobie bezrobotnej prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego, nie moze ona utraci¢ statusu bezrobotnego. Nalezy jednak
pamigtac, ze osoby uprawnione do $wiadczen przedemerytalnych nie sg bezro-
botnymi. Swiadczenie to umozliwia czerpanie $rodkéw utrzymania do czasu na-
bycia prawa do emerytury. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 listopa-
da 2006 r.* stwierdzit, iz system $wiadczen przedemerytalnych zostat usytuowa-
ny pomiedzy regulacjami adresowanymi do bezrobotnych i regulacjami z zakresu
ubezpieczenia emerytalnego.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, szczegolna sytuacja osob bezrobotnych powyzej 50. roku
zycia znajduje swoje odzwierciedlenie w przyjetych rozwigzaniach prawnych.
Uwzgledniajac przytoczone wyzej dane dotyczace efektywnosci tych rozwigzan,
nie sposob zaprzeczy¢, iz formy aktywizacji dla wigkszo$ci bezrobotnych powy-
zej 50. roku zycia nie prowadza do uzyskania statlego zatrudnienia, a jedynie sg
dla nich warunkiem koniecznym do uzyskania $wiadczen czy innych form pomo-
cy. Udzial w oferowanych formach wsparcia, takich jak np. staze czy prace in-
terwencyjne, zapewnia jedynie pracodawcom subsydiowane zasoby pracy. Niski
poziom aktywnos$ci edukacyjnej, nienadazanie senior6w za rozwojem technolo-
gicznym (tzw. e-wykluczenie) czy zbyt krotka, w stosunku do calego cyklu zycia,
aktywno$¢ zawodowa osob w fazie poznej dojrzatosci*® stanowig ogromne wy-
zwanie dla polityki zatrudnienia. Niestety, mimo skierowanych do tej grupy
licznych instrumentéw przeciwdziatania bezrobociu, obserwuje si¢ zaledwie
nieznaczny spadek liczby 0sob powyzej 50. roku zycia zarejestrowanych w urze-
dach pracy. W 2014 r. liczba bezrobotnych w wieku 50 lat 1 wigcej zmniejszy-
fa si¢ 0 49,6 tys. 0s0b (tj. 0 9,5%) do 474.9 tys. osob, a spadek byt prawie o po-
lowe stabszy niz ogélny spadek bezrobocia zanotowany w tym okresie. W kon-
cu 2014 r. osoby powyzej 50. roku zycia stanowily 26% ogotu zarejestrowanych
wobec 24,3% przed rokiem*'. Przytoczone statystyki $wiadcza o szerokiej skali
problemu dezaktywnosci i biernosci zawodowej bezrobotnych z omawianej gru-
py wiekowej, ktorych wykluczenie z rynku pracy moze prowadzi¢ do wyklucze-
nia spotecznego.

3% A. Kopeé, W. Maciejko, M. Wojewodka, Swiadczenia emerytalne. Komentarz, Warszawa
2008, s. 50-51.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada 2006 r., SK 66/06, OTK A 2006,
nr 10, poz. 152.

40 B. Sztur-Jaworska, Polityka senioralna w Polsce — analiza agendy, ,,Problemy Polityki Spo-
tecznej” 2015, nr 3, s. 52-53.

4 Osoby powyzej 50. roku zycia na rynku pracy w 2013 roku, www.mpips.gov.pl/analizy-i-
raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/sobypowyejS0rokuycianarynkupracy/osoby-powyzej-
50-roku-zycia-na-rynku-pracy-w-2013-roku [data dostgpu: 26.03.2016].
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SUMMARY

The analysis of labour market shows that some categories of people are at high risk of being
unemployed. It seems to be a good reason to give them priority when it comes to the forms of
support provided for the unemployed. Moreover, legislator shows that some forms of professional
activity of unemployed are addressed only for these groups and they are authorised for financial
benefits. This kind of differentiation of the unemployed status does not constitute a breach of the
principle of equal treatment in access to employment and this kind of diversity is allowed on both
domestic law and international levels. Issues presented in this article show that people over the age
of 50 have special status on the job market.

Keywords: unemployment; differentiation; age; labour market instruments and services;
professional activation; dole
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