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STRESZCZENIE

Status radcy prawnego w postgpowaniu karnym ulegal z biegiem czasu stopniowej zmianie.
Byly one uzaleznione od czynnikéw politycznych oraz wigzaly si¢ z konieczno$cig przelamania
oporu adwokatury. Poczatkowo radca prawny mogt wystepowaé w procesie karnym jako petno-
mocnik, cho¢ to uprawnienie byto do 2009 r. ograniczone do $cisle okreslonego kregu reprezen-
towanych podmiotéw. Uprawnienia obroncze po raz pierwszy, nie liczac postgpowan dyscypli-
narnych, zostaly radcom prawnym przyznane w sprawach o wykroczenia w 2001 r. Zblizenie
uprawnien radcéw prawnych i adwokatéw zaowocowalo projektem ustawy o zawodzie adwokata
z dnia 22 pazdziernika 2009 r., zmierzajacym do stworzenia tzw. nowej adwokatury. Projekt nie
zostal uchwalony ze wzgledu na krytyczne stanowiska obu samorzadow. Przewidywat w swej
tresci mozliwos¢ wystepowania radcy prawnego w charakterze obroncy w postgpowaniu karnym.
Realizacja tego postulatu zostata podjgta w pracach nad wielka nowelizacja postgpowania karne-
go. Prace te rozpoczetly si¢ w 2012 r. i znalazty final w ustawie z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postgpowania karnego i niektérych innych ustaw. Ostatecznie przyznano
radcom prawnym uprawnienie do wystepowania w charakterze obroncy w postepowaniu karnym,
z wylaczeniem radcow prawnych pozostajacych w stosunku pracy, nie liczac pracownikéw nauko-
wych i naukowo-dydaktycznych. Proby zakwestionowania wskazanej nowelizacji przez adwoka-
turg przed Trybunatem Konstytucyjnym okazaty si¢ nieskuteczne. Kolejna zmiana post¢gpowania
karnego, uchwalona w marcu 2016 r., przywracajaca niektére rozwiazania obowiazujace przed
wielka reforma procesu karnego, nie zmienita juz wprowadzonych uprawnien radcéw prawnych
do wystepowania w charakterze obroncy w postepowaniu karnym.

Stowa kluczowe: radca prawny; postepowanie karne; obronca; peltnomocnik; pomoc prawna
z urzedu
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Radcowie prawni poczatkowo zajmowali si¢ obshuga prawng panstwowych
i spotdzielczych jednostek organizacyjnych. Z ich obstugi prawnej mogty korzy-
sta¢ takze organizacje spoleczne oraz spélki z udziatem kapitatu panstwowego,
spotdzielczego lub organizacji spotecznych!. Zasada bylo wykonywanie zawodu
w stosunku pracy, ale mozliwe bylo skorzystanie z doraznej pomocy prawnej
w oparciu o umowe zlecenia?.

W zwiazku z pierwotnym brzmieniem ustawy o radcach prawnych i wczes-
niej wykonywanymi czynnosciami radcéw prawnych zatrudnionych w réznych
jednostkach organizacyjnych pozostaja oni w §wiadomosci spotecznej jako osoby
zapewniajace obstuge prawng obrotu gospodarczego oraz organow wiadzy pub-
licznej. Tak pozostato do dzi§, mimo rozszerzenia zakresu $wiadczenia pomocy
prawnej przez radcéw prawnych na rzecz osob fizycznych.

Z czasem pojawiaty si¢ nowe uprawnienia radcow prawnych oraz formy wy-
konywania tego zawodu. Proces powigkszenia katalogu form wykonywania zawo-
du rozpoczat si¢ wraz ze zmianami spoteczno-gospodarczymi w Polsce po 1989 r.
i nabrat przyspieszenia po 1996 r. Poszerzanie uprawnien radcéw prawnych nato-
miast byto uzaleznione od czynnikow politycznych, a uchwalenie jakichkolwiek
zmian w tym zakresie niosto za sobg koniecznos¢ przelamania oporu adwokatury,
dostrzegajacej zagrozenie dla zmonopolizowanych przez nig sfer Swiadczenia po-
mocy prawne;j.

Prowadzito to do chaosu zwigzanego z konstruowaniem przepisow bedacych
efektem zawieranych kompromiséw w trakcie prowadzonych prac legislacyjnych.
Ponadto zmiany, jakie przeprowadzano po 1996 r., nie byly przyktadem dobrej
legislacji. Wynikato to z faktu, ze wprowadzone zmiany samodzielnie nie stano-
wity podstawy do okreslenia zakresu, w jakim radca prawny moze wystepowac
w charakterze petnomocnika w postepowaniu sgdowym.

Uchwaleniu ustawy — Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r.3
nie towarzyszyta odpowiednia zmiana ustawy o radcach prawnych, dotyczaca
zakresu $wiadczonej pomocy prawnej. W ten sposéb dochodzito do niespdjnosci
systemowej prawa, braku mozliwosci egzekwowania przez radcéw prawnych no-
wych przepiséw w praktyce sadowej oraz koniecznosci przeprowadzenia stosowne;j
zmiany powigzanej w ustawie o radcach prawnych. Nastgpito to dopiero 10 wrzes-
nia 1999 r.* Analogicznie, wprowadzajgc zmiany w ustawie o radcach prawnych

' Art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U., nr 19, poz.
145), dalej jako: u.r.p.

2 Art. 8 ust. 1120 u.r.p.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz.U., nr 89, poz. 555),
dalej jako: k.p.k.

4 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U., nr 83, poz. 930),
zmieniajgca roéwniez art. 4 ust. 1 zd. 2 ustawy o radcach prawnych.
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(ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r.°), zapomniano o zwigzanych z nimi zmianach
w k.p.k. Wprowadzono je dopiero 5 listopada 2009 r.°

Radca prawny w postepowaniu karnym mogl w tym okresie wystgpowac
jedynie jako petnomocnik. Art. 88 k.p.k. w brzmieniu z 1997 r. wskazywat, ze
petnomocnikiem instytucji panstwowej, samorzadowej lub spotecznej mogt by¢
radca prawny albo inny pracownik tej instytucji lub jej organu nadrzednego. Na-
tomiast w zakresie roszczen majatkowych pelnomocnikiem osoby prawnej, innej
niz wyzej wskazana, jednostki organizacyjnej niemajacej osobowos$ci prawnej,
a takze osoby fizycznej prowadzacej dzialalnos¢ gospodarczg mogt by¢ rowniez
jej radca prawny. Po wejsciu w zycie ustawy — Kodeks karny skarbowy z dnia 10
wrzesnia w 1999 r. radca prawny mégt wystepowac takze w charakterze petno-
mocnika w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe’.

Art. 88 k.p.k., pod wplywem watpliwosci, jakie pojawiaty si¢ na tle jego sto-
sowania, ulegt zmianie z dniem 1 lipca 2003 .8 Pozostawiono jednak dotychczaso-
we ograniczenia kregu podmiotow reprezentowanych przez radce prawnego — pet-
nomocnika w procesie karnym. Na ich zniesienie przyszto poczekac prawie 7 lat.

Radcowie prawni po raz pierwszy (pomijajac postepowania dyscyplinarne)
uprawnienia do wystgpowania w charakterze obroncy otrzymali w postgpowa-
niu w sprawach o wykroczenia. Taka mozliwo$¢ przewidywata ustawa z dnia
24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia’. Przed
wejsciem w zycie tej ustawy postepowanie w sprawach o wykroczenia mogto
toczy¢ sie przed kolegiami do spraw wykroczen oraz przed sadami. Przed sagdami
obroncg mogt by¢ tylko adwokat, natomiast przed kolegiami takze osoba godna
zaufania i dopuszczona przez przewodniczacego kolegium lub sktadu orzekajace-
g0, a w szczegolnosci przedstawiciel zwiazku zawodowego lub innej organizacji
spotecznej, ktorej cztonkiem byt obwiniony'. Obronicg w takim przypadku mogt
by¢ wiec rowniez radca prawny, jednak byla to tzw. obrona spoteczna.

Warto zaznaczy¢, ze pierwotna wersja projektu ustawy — Kodeks postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia przewidywata odpowiednie stosowanie do obron-

5 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy
o radcach prawnych i ustawy o notariacie (Dz.U., nr 163, poz. 1361).

¢ Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U., nr 206, poz. 1589).

7 Art. 123 § 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U., nr 83,
poz. 930), dalej jako: k.k.s.

8 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego,
ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania karnego, ustawy o §wiadku koronnym
oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U., nr 17, poz. 155).

 Art. 24 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz.U., nr 106, poz. 1148).

12" Art. 30 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.— Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
(Dz.U., nr 12, poz. 116).
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cy W postgpowaniu w sprawach o wykroczenia przepisow kodeksu postepowania
karnego'', co oznaczatoby przyznanie prawa do wystepowania w charakterze
obroncy jedynie adwokatom. Przepis ten w trakcie procesu legislacyjnego zostat
poddany krytyce, w ramach ktorej uwzgledniono postulat Krajowej Rady Rad-
cow Prawnych (KRRP) — w opozycji do Naczelnej Rady Adwokackiej (NRA)
— przyznania tych uprawnien obronczych takze radcom prawnym'?. W $lad za
tymi zmianami ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
skarbowy umozliwita radcom prawnym wystepowanie w charakterze obroncow
w postepowaniu o wykroczenia skarbowe'.

Poza zakresem pomocy prawnej swiadczonej przez radcow prawnych pozo-
stawata jedynie rola obroncy w post¢powaniu karnym i w postgpowaniu w spra-
wach o przestgpstwa skarbowe, co wyraznie precyzowat art. 4 ust. 1 u.r.p. po
wejsciu w zycie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo
o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych i ustawy o notariacie'.

Uprawnienia adwokatoéw i radcéw prawnych znacznie zblizyty si¢ do siebie.
To dato asumpt do prac nad potagczeniem dwdch samorzaddéw prawniczych. Duze
emocje wywotaly zalozenia do projektu ustawy o zawodzie adwokata z dnia
22 pazdziernika 2009 r., przygotowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci's. Twor-
cy zalozen podkreslali, ze zawody radcy prawnego i adwokata maja spetniac te
same zadania w systemie ochrony prawnej, a istnienie obecnie dwoch odrebnych
zawodow 1 samorzadow wynika jedynie z uwarunkowan historycznych. Potacze-
nie miato prowadzi¢ do stworzenia tzw. nowej adwokatury. Zwigzane z tym bylo
rozszerzenie uprawnien do wystepowania w charakterze obroncy w postgpowa-
niu karnym na dotychczasowych radcow prawnych, z jednoczesnym wprowadze-
niem stosunku pracy jako dodatkowej formy wykonywania zawodu adwokata.

Projekt stal si¢ przedmiotem debaty srodowiskowej i uchwat organdéw samorza-
déw prawniczych. Z roznych przyczyn Krajowy Zjazd Radcow Prawnych oraz Kra-
jowy Zjazd Adwokatury odniosty si¢ krytycznie do przedstawionych zatozen'®. Do
tych stanowisk zostat dotaczony ostry sprzeciw samorzadéw prawniczych wobec
niektdrych postanowien projektu ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych
(jak np. nadanie magistrom prawa uprawnienia do wystepowania przed sadem

T Art. 24 projektu ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (druk nr 2465).

12 AR. Swiatlowski, Radca prawny jako obrovca w postepowaniach w sprawach
o wykroczenia, ,,Radca Prawny” 2002, nr 2, s. 6—7.

3 Art. 122a k.k.s. dodany przez art. 1 pkt 97 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. (Dz.U., nr 178,
poz. 1479).

4 Art. 4 ust. 1 ustawy o radcach prawnych, zmieniony przez art. 2 pkt 1 ustawy zmieniajacej
z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz.U., nr 163, poz. 1361).

15 Projekt zatozen z dnia 22 pazdziernika 2009 r. do projektu ustawy o zawodzie adwokata.

¢ Uchwata Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcoéw Prawnych nr 1/2010 z dnia 27 lute-
2o 2010 r. w sprawie stanowiska samorzadu radcéw prawnych co do prowadzonych prac legisla-
cyjnych dotyczacych zawoddéw prawniczych.
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w sprawach nalezacych do wlasciwosci sagdow rejonowych), ktory byl systemowo
powiazany z wizja ,,nowej adwokatury”, co ostatecznie doprowadzito do zmiany
w kierownictwie resortu sprawiedliwosci i fiaska przygotowanych projektow.

Mimo upadku tej koncepcji, stan é6wczesnych prac nad potgczeniem zawo-
déw prawniczych byt waznym impulsem do zmian i miat istotny wplyw na ro-
dzaj argumentacji podnoszonej w trakcie prac sejmowych nad dwoma kolejnymi
projektami. Byty to:

1. Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy
— Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy
— Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw (weszta w zycie 8 czerw-
ca 2010 r.), ktora zniosta wszelkie ograniczenia podmiotowe wyst¢powania radcy
prawnego jako pelnomocnika w postepowaniu karnym!. Tym samym zréwnano
w tym zakresie uprawnienia radcy prawnego z uprawnieniami adwokata. Spoty-
kato si¢ to w toku prac legislacyjnych z nieskutecznym sprzeciwem adwokatury,
ktora wskazywata, ze wprowadzenie takiej zmiany zburzy jasnos¢ rynku swiad-
czenia pomocy prawnej w sprawach karnych oraz podnosita zarzut mozliwosci
pozostawania przez radcow prawnych w stosunku pracy.

2. Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o Trybunale Stanu (we-
szta w zycie 5 czerwca 2010 r.), w $wietle ktdérej obroncg w postepowaniu przed
Komisjg Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej i Trybunatem Stanu mogt byt takze
radca prawny'®. Poprawke te zgloszono w toku prac legislacyjnych. Wobec opo-
zycji niektorych postéw przewodniczacy Komisji zwrocit uwage, ze coraz wiecej
uregulowan zmierza w kierunku zrownania uprawnien radcow prawnych z adwo-
katami, a w Ministerstwie Sprawiedliwosci jest juz gotowy projekt ustawy prze-
widujacy potaczenie zawodu adwokata i radcy prawnego.

Jednoczesnie rozpoczeto prace nad reformg postepowania karnego. Pierwot-
na wersja projektu zmian ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw, opracowana przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego,
nie przewidywata rozszerzenia uprawnien radcow prawnych na petnienie funkcji
obroncy w procesie karnym. Projekt zostat skierowany do konsultacji spotecz-
nych w kwietniu 2011 r. i ponownie w styczniu 2012 r.

Krajowa Rada Radcoéw Prawnych z pismem z dnia 15 lutego 2012 r. przesta-
fa stanowisko do projektu ustawy oraz uchwate nr 128/VII/2010 KRRP z dnia
18 czerwca 2010 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o radcach praw-
nych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw.
Stanowisko i uchwata postulowaty przyznanie radcom prawnym uprawnienia do

7 Dz.U., nr 206, poz. 1589. Zmiana ta korespondowala z przeprowadzonymi cztery lata
weczesniej zmianami ustawy o radcach prawnych.

18 Art. art. 9d ust. 2 pkt 2 i art. 22a ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (Dz.U.
72002 r., nr 101, poz. 925 ze zm.), dodany art. 1 pkt 51 10 ustawy z dnia 18 marca 2010 r. 0 zmianie
ustawy o Trybunale Stanu (Dz.U., nr 75, poz. 472).
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wystepowania w charakterze obroncéw w sprawach karnych i karnych skarbo-
wych. W odpowiedzi w Ministerstwie Sprawiedliwosci zostal opracowany nowy
projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz niektérych innych ustaw, ktérego podstawe stanowit projekt Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego.

W dniu 9 maja 2012 r. Rada Ministrow przyjeta projekt zatozen, ktory prze-
widywal dodatkowe uprawnienia radcow prawnych. W uzasadnieniu projektu
ustawy wskazano na niezasadno$¢ ograniczania uprawnien radcow prawnych
w zakresie wystepowania w charakterze obroncy w postepowaniu karnym ze
wzgledu na brak zasadniczych réznic pomigdzy tymi zawodami. Autorzy pro-
jektu nie podzielali obaw zwigzanych z brakiem dostatecznej wiedzy radcow
prawnych z zakresu prawa i postepowania karnego. Zwrdcono uwage na zwigzek
prawa karnego z ré6znymi dziedzinami prawa, w ktérych od lat specjalizujg si¢
radcowie prawni, a rozszerzenie ich uprawnien na sprawy karne pozwoliloby na
kompleksowa obstuge ich klientow. Podkreslano, ze przyjecie rozwigzania pro-
ponowanego projektem zwickszy dostep spoleczenstwa do ustug prawniczych
bez zmniejszenia ich jakosci, co lezy w interesie publicznym'®.

Mimo ze projekt nie zostal jeszcze przestany do konsultacji spotecznych?,
w stanowisku z dnia 14 maja 2012 r. Naczelna Rada Adwokacka wyrazita sprze-
ciw w stosunku do proponowanych rozwigzan przewidujgcych poszerzenie kregu
podmiotow uprawnionych do wyst¢powania w charakterze obroncy, wskazujac
na brak gwarancji nalezytego wykonywania tej funkcji (tj. niezaleznosci i nieza-
wistosci) w odniesieniu do radcéw prawnych pozostajacych w stosunku pracy?.
Niekonsekwencjg tej argumentacji byto to, ze sprzeciw dotyczyt wszystkich rad-
cow prawnych, bez wzgledu na to, czy pozostajg oni w stosunku pracy.

W czerwcu zostat skierowany do konsultacji spotecznych projekt rzadowy
(z dnia 5 czerwca 2012 r.), ktéry przewidywat zmiang art. 82 ustawy k.p.k. przez
nadanie mu brzmienia: ,,Obroncg moze by¢ jedynie osoba uprawniona do obrony
wedtug przepisow o ustroju adwokatury i ustawy o radcach prawnych”. Projekt
obejmowal tez zmiany w ustawie o radcach prawnych, dotyczace definicji wy-
konywania zawodu radcy prawnego (art. 4 u.r.p.)* i pojecia Swiadczenia pomocy

19 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 870), http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/96832B0
EDI113D8FBC1257AB4004F3B04/%24File/870.pdf [dostep: 10.05.2016].

20 JM. Majewski, Obroncy art. 82 k.p.k., www.adwokatura.katowice.pl/z-naszej-izby-szcze-
goly/items/obroncy-art-82-kpk.html [dostep: 10.05.2016].

2l Pismo NRA z dnia 14 maja 2012 r. dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, s. 2-3, 8.

2 Art. 4 urp.: ,,Wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na $wiadczeniu pomocy
prawnej, z wyjatkiem wystgpowania w charakterze obroncy w postgpowaniu karnym i w postegpo-
waniu w sprawach o przestgpstwa skarbowe”, otrzymatl brzmienie: ,,Wykonywanie zawodu radcy
prawnego polega na $wiadczeniu pomocy prawnej”.
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prawnej (art. 6 ust. 1 u.r.p.)**, oraz dodanie ust. 6 w art. 8 w brzmieniu: ,,Pomoc
prawna $wiadczona przez radce prawnego, wykonujacego zawod w ramach sto-
sunku pracy, nie moze polega¢ na wystepowaniu w charakterze obroncy w po-
stepowaniu karnym”. Tak zbudowana norma umozliwiataby wyst¢powanie w roli
obroncy w postegpowaniu karnym radcy prawnego, ktory jest zatrudniony w sto-
sunku pracy, ale nie wykonuje w tej formie zawodu radcy prawnego.

Naczelna Rada Adwokacka bardzo szybko zajeta stanowisko w piSmie z dnia
18 czerwca 2012 r., w ktorym po raz kolejny podniosta kwesti¢ braku niezalez-
nosci radcy prawnego zatrudnionego na etacie. W odpowiedzi na to stanowisko
Minister Sprawiedliwos$ci w krétkim pismie z dnia 21 czerwca 2012 r. wskazat,
ze wbrew twierdzeniom zawartym w stanowisku NRA projekt przedstawiony do
konsultacji przewiduje wylaczenie z petnienia funkcji obroncy radcéw prawnych
pozostajagcych w stosunku pracy.

Krajowa Rada Radcow Prawnych w uchwale nr 120/VI11/2012 z dnia 4 lipca
2012 r. pozytywnie zaopiniowata projekt w czesci dotyczacej rozszerzenia zakre-
su $wiadczenia pomocy prawnej przez radcow prawnych o wystepowanie w cha-
rakterze obroncy (nowe brzmienie art. 6 ust. 1 u.r.p. i art. 82 k.p.k.), natomiast
negatywnie odniosta si¢ do dodania ust. 6 w art. 8 u.r.p., wprowadzajacego wyta-
czenie radcow prawnych wykonujgcych zawdd w ramach stosunku pracy z moz-
liwosci wystgpowania w charakterze obroncy w postgpowaniu karnym. Wska-
zujac na niezasadnos$¢ wprowadzenia takiego ograniczenia, argumentowata, ze
spowoduje to niespdjnos¢ systemowa prawa, gdyz radca prawny bez wzgledu na
forme¢ wykonywania zawodu moze wystepowac jako obronca w sprawach o wy-
kroczenia, wykroczenia skarbowe oraz w postepowaniu przed Komisjg Odpo-
wiedzialno$ci Konstytucyjnej i przed Trybunatem Stanu. Ponadto podkreslono,
Ze niejasne jest ratio legis tego przepisu, w szczegdlnosci jesli wylaczenie to mia-
loby obejmowac stosunek pracy z kazdym pracodawcg, w tym radcy prawnego
zatrudnionego na umowe o prac¢ przez podmiot okreslony w art. 8 ust. 1 u.r.p.

Krajowa Rada Radcéw Prawnych przedstawila (za posrednictwem swoje-
go Osrodka Badan, Studiow i Legislacji) szereg argumentéw przemawiajgcych
za rozszerzeniem uprawnien radcow prawnych, zauwazajac, ze podzial na dwa
zawody prawnicze, zréznicowane co do materialnego zakresu swiadczonej po-
mocy prawnej, jest niespotykany w krajach Unii Europejskiej**. Wskazano, ze
radcowie prawni posiadaja odpowiednig wiedze i kompetencje do wystepowania

3 Art. 6 ust. 1 wrp.: ,,Zawod radcy prawnego polega na $wiadczeniu pomocy prawnej,
a w szczegdlnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu
projektéw aktow prawnych oraz wystepowaniu przed sadami i urzedami”, przez nadanie mu brzmie-
nia: ,,Swiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego polega w szczegolnosci na udzielaniu
porad i konsultacji prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektow aktow
prawnych oraz wystgpowaniu przed urzgdami i sgdami w charakterze pelnomocnika lub obroficy”.
24 Opinia Os$rodka Badan, Studiow i Legislacji KRRP z dnia 2 lipca 2012 r., s. 2-3.
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w charakterze obroncy na zasadach okreslonych w k.p.k. Przemawia za tym tak-
ze doswiadczenie w roli petnomocnika w postgpowaniu karnym oraz obroncy
w roznych postgpowaniach, w ktérych — z uwagi na okoliczno$¢, iz nie méwi-
my o regulacjach kompleksowych — w sprawach nieuregulowanych odpowied-
nio stosuje si¢ k.p.k. Zwrocono uwage, ze w obecnym stanie prawnym istnieje
kilkadziesigt ustaw pozakodeksowych przewidujacych odpowiedzialnos¢ karna,
a dziedziny te pozostajag w zakresie obstugi prawnej wykonywanej przez radcow
prawnych, dysponujacych bardziej specjalistyczng wiedzg w tym zakresie niz
adwokaci, a tym samym dajacych lepsza gwarancj¢ fachowej obstugi prawne;.
Ustawy szczegolne, pozakodeksowe czegsto zawierajg normy dotyczace czynow
zabronionych, bedacych zaré6wno przest¢pstwami, jak i wykroczeniami. W spra-
wach o niektére z nich (wykroczenia) radcowie prawni mogli wystgpowaé jako
obroncy, zas w sprawach o inne (przestgpstwa) nie mogli wystgpowaé w takim
charakterze, cho¢ niejednokrotnie sg to zachowania zblizone, czg¢sto nieréznigce
si¢ nawet samg konstrukcjg prawng. Ponadto wskazano, ze mozliwy jest swobod-
ny przeplyw migdzy zawodami radcy prawnego i adwokata. Brak mozliwosci
pelnienia funkcji obroncy w sprawach karnych przez czynnych radcow praw-
nych jawita si¢ jako sytuacja sztuczna, tym bardziej ze przeniesienie wpisu na
liste adwokatow natychmiast (bez dodatkowego szkolenia) powodowalo nabycie
uprawnien do wystepowania w roli obroncy w sprawach karnych.

Argumenty te znalazly uznanie. W dniu 9 pazdziernika 2012 r. Rada Mini-
strow przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, a w dniu 8 listopada 2012 r.
skierowata go do Sejmu?’. Zawieral on przepisy dotyczgce rozszerzenia upraw-
nien radcow prawnych do wystepowania w charakterze obroncy w postgpowaniu
karnym. W projekcie tym zmianie ulegla tres¢ ust. 6 w art. 8 u.r.p., ktory otrzy-
mal nowe brzmienie: ,,Pomoc prawna polegajagca na wystepowaniu przez radce
prawnego w charakterze obroncy w postepowaniu karnym moze by¢ §wiadczona
w ramach wykonywania przez niego zawodu na podstawie umowy cywilnopraw-
nej, w kancelarii radcy prawnego oraz w spotce, o ktérej mowa w ust. 1 pod wa-
runkiem, ze radca prawny nie pozostaje w stosunku pracy z innymi podmiotami”.

Po pierwszym czytaniu projekt zostat skierowany do Komisji Nadzwyczaj-
nej do spraw zmian w kodyfikacjach, gdzie w wyzej wspomnianym projektowa-
nym ust. 6 art. 8 u.r.p. dodano (w celu zachowania symetrii uregulowan z ustawa
— Prawo o adwokaturze) wytaczenie od wprowadzonego ograniczenia w postaci
zd. 2 w brzmieniu: ,,Zakaz zatrudnienia nie dotyczy pracownikdéw naukowych
i naukowo-dydaktycznych”?.

% Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy —
Kodeks karny i niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 870), www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.
xsp?nr=870 [dostep: 10.06.2016].

26 Sprawozdanie komisji (druk sejmowy nr 1586).
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Pracom legislacyjnym towarzyszyta burzliwa debata migdzy przedstawicie-
lami samorzadu radcowskiego i adwokackiego. Przedstawiciele KRRP podnosili,
ze radcowie prawni dysponujg takze odpowiednig wiedzg teoretycznag, nicodbie-
gajacg od wiedzy adwokatow, gdyz kandydaci na aplikacje dostaja si¢ na podsta-
wie pozytywnego wyniku identycznego testu, na aplikacji odbywaja oni szerokie
szkolenie z zakresu prawa karnego materialnego i formalnego, zakonczone obo-
wigzkowym kolokwium (nauk¢ uzupetniajg obowiazkowe praktyki w wydzia-
tach karnych sagdow i prokuraturze), a druga czgs$¢ egzaminu radcowskiego polega
na rozwigzaniu zadania z zakresu prawa karnego polegajacego na przygotowaniu
aktu oskarzenia lub apelacji albo — w przypadku uznania, iz brak jest podstaw
do ich wniesienia — na sporzadzeniu opinii prawnej w oparciu 0 opracowane na
potrzeby egzaminu akta lub przedstawiony stan faktyczny. Ponadto od wielu lat
samorzad radcowski (na szczeblu krajowym przez Centrum Szkolenia Ustawicz-
nego, a na okr¢egowym — przez rady) organizuje szkolenia z zakresu prawa karne-
go materialnego i procesowego.

W trakcie dtugiego procesu legislacyjnego na tym niewielkim wycinku re-
gulacji prawnej — patrzac z perspektywy wielkiej reformy modelu postepowania
karnego — prowadzono zazartg dyskusje. W celu uspokojenia przedstawicieli sa-
morzadow prawniczych przewodniczacy Komisji zorganizowal nawet spotkanie
pojednawcze, ktore skonczylo si¢ fiaskiem, gdyz kazda ze stron pozostata przy
swoich pogladach, odpowiednio je uzasadniajac.

W czasie dalszych prac zgtaszano nowe poprawki, np. wprowadzenia wzoru
oswiadczen sktadanych przez radcow prawnych-obroncéw o tym, ze nie pozo-
stajg w stosunku pracy, na wzér oswiadczen, jakie radca prawny reprezentujacy
osoby fizyczne sktadal w petnomocnictwie w postepowaniu cywilnym w latach
1997-2007%. Pojawiaty sie rowniez poprawki absurdalne, ,,heroiczne” w wyko-
naniu jednego z postéw-adwokatdéw, wtasciwie niezwigzane z projektem, a doty-
czace ustawowego przeniesienia radcéw prawnych niepozostajacych w stosunku
pracy do adwokatury. Obie poprawki nie zostaty uwzglednione.

Po drugim czytaniu na posiedzeniu Sejmu, w trakcie prac Komisji Nadzwy-
czajnej, w dniu 28 sierpnia 2013 r. byly glosowane nowe poprawki dotyczace
skreslenia przepisow przewidujacych zmiany w k.p.k. i u.r.p., nadajacych radcom
prawnym uprawnienia do wystgpowania w charakterze obroncy w postgpowaniu
karnym?®. Poprawki te zostaly odrzucone i taka rekomendacja Komisji Nadzwy-
czajnej zostala podtrzymana w trakcie trzeciego czytania na posiedzeniu Sejmu
w dniu 30 sierpnia 2013 1.

27 Art. 89 § 3 k.p.c. dodany przez art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 22 maja 1997 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych i niektorych innych ustaw (Dz.U. z 1997 r.,
nr 75, poz. 471); art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 9 maja 2007 r. zmieniajgcej k.p.c. i inne niektore ustawy
(Dz.U., nr 121, poz. 831).

28 Sprawozdanie komisji (druk sejmowy nr 1586-A).
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W Senacie poddano giebszej analizie brzmienie art. 8 ust. 6 u.r.p. Efektem
prac komisji senackich i protestow adwokatury wskazujacych na asymetri¢ przy-
jetych rozwigzan prawnych dla dwoch zawoddéw prawniczych byta uchwata Se-
natu z dnia 20 wrzesnia 2013 r., w ktorej zaproponowano zmiang ust. 6 art. 8
w.r.p. przez skreslenie wyrazow ,,z innymi podmiotami”. Uznano, ze przyznanie
uprawnienia do wystepowania w charakterze obroncy tym radcom, ktérzy sa
zatrudnieni w kancelarii radcy prawnego lub spotce prawniczej, jest zbyt dale-
ko idace, biorgc pod uwagg, ze adwokat nie moze pozostawaé w stosunku pra-
cy®. Niepowodzeniem skonczylta si¢ propozycja wprowadzenia stosunku pracy
w kancelariach i spotkach prawniczych jako dopuszczalnej formy wykonywania
zawodu adwokata. W ocenie adwokatury rozwigzanie dotyczace stosunku pracy
bylo niedopuszczalne, mimo ze jest ono znane w kilku krajach Unii Europejskie;.
Wystepuje ono takze w adwokaturze francuskiej, do tradycji ktérej nawigzuje na-
sza palestra. Po analizie i poparciu tej poprawki senackiej na posiedzeniu Komisji
Nadzwyczajnej zostala ona przyjeta przez Sejm trzy dni pdzniej, na posiedzeniu
27 wrze$nia 2013 .3

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze wraz ze zmiang k.p.k. (w tym art. 82) dokonano
powigzanej zmiany u.r.p., co jest chlubnym wyjatkiem w dotychczasowej praktyce
legislacyjnej. Kontrowersyjny art. 8 ust. 6 u.r.p. ostatecznie otrzymat brzmienie:
,,Pomoc prawna polegajaca na wystepowaniu przez radce prawnego w charakterze
obroncy w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe moze by¢ §wiadczo-
na w ramach wykonywania przez niego zawodu na podstawie umowy cywilno-
prawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz w spotce, o ktérej mowa w ust. 1 tego
artykutu, pod warunkiem, ze radca prawny nie pozostaje w stosunku pracy. Zakaz
zatrudnienia nie dotyczy pracownikéw naukowych i naukowo-dydaktycznych”.

Reforma procesu karnego zmieniajaca jego model weszta w zycie 1 lipca
2015 r., wptywajac posrednio na dotychczasowy rynek ustug prawniczych?.

Jeszcze przed wejsciem w zycie nowych przepiséw Naczelna Rada Adwoka-
cka ztozyta do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci:

— art. 6ust. 1 1art. 8 ust. 6 u.r.p. z art. 17 ust. 1 Konstytucji w zakresie, w ja-
kim ograniczaja wptyw samorzadu adwokackiego na sprawowanie pieczy nad
nalezytym wyst¢powaniem w charakterze obroncy w sprawach o przestepstwa
i przestepstwa skarbowe,

— art. 8 ust. 6 ustawy o radcach prawnych z art. 32 ust. 1 Konstytucji (sta-
tuujacym zasadg rownosci obywateli wobec prawa) przez to, ze pozwala radcom

2 Pkt 17 uchwaty Senatu RP z dnia 20 wrze$nia 2013 r. w sprawie ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1734).

30 Sprawozdanie komisji (druk sejmowy nr 1745).

31 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U., nr 13, poz. 1247). Prezydent RP podpisal ustawe 17 pazdziernika
2013 r.
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prawnym na tgczenie stosunku pracy z innymi formami wykonywania przez nich
zawodu prawniczego w sprawach innych niz wystepowanie w charakterze obron-
cy w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe,

— art. 6 ust. 11 art. 8 ust. 6 ustawy o radcach prawnych oraz art. 82 k.p.k.
z art. 42 Konstytucji przez to, ze dopuszczajg wystepowanie przez radcg¢ prawne-
go w charakterze obroncy w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe®2.

We wniosku podniesiono miedzy innymi, ze wprowadzone nowelizacja z dnia
27 wrzesnia 2013 r. przepisy:

— pogarszajg atrakcyjnos¢ zawodu adwokata w poréwnaniu z zawodem rad-
cy prawnego ze wzgledu na to, ze radca prawny moze taczy¢ pozostawanie w sto-
sunku pracy ze §wiadczeniem pomocy prawnej we wszystkich innych sprawach
oprocz wystepowania w charakterze obroncy w sprawach o przestepstwa i prze-
stepstwa skarbowe,

— pogarszaja sytuacje zawodowa adwokatow specjalizujacych si¢ w spra-
wach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe wskutek zwigkszenia liczby osob
uprawnionych do petnienia roli obroncy, a ponadto pogarszajg sytuacje zawodo-
wa adwokatéw specjalizujacych sie w innych sprawach wskutek wzrostu licz-
by prawnikow uprawnionych do $§wiadczenia pomocy prawnej w tych sprawach
w zwigzku z mozliwoscig ich prowadzenia przez prawnikow zatrudnionych na
umowe o prace,

— eliminujg dotychczasowa wylacznos¢ adwokatéw do wystepowania
w charakterze obroncy w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe.

Wskazano takze na zacieranie si¢ granic miedzy zawodem adwokata i rad-
cy prawnego oraz na dyskryminujgcy charakter przekazania radcom prawnym
wylacznie uprawnien adwokatdéw, nie obcigzajac ich obowigzkami adwokatow
zwigzanych z wykonywaniem wolnego zawodu.

Do wniesionego wniosku NRA o zbadanie konstytucyjnos$ci wyzej wymie-
nionych przepisow w ramach dziatalnosci Osrodka Badan, Studiow i Legislacji
KRRP zostal przygotowany komentarz pozwalajacy na jego analize pod wzgle-
dem prawnym, chociaz zaktadano przede wszystkim brak legitymacji czynnej
Naczelnej Rady Adwokackiej do wystapienia z takim wnioskiem do Trybunatu
Konstytucyjnego®. Niemniej mozna si¢ pokusi¢ o ocene merytoryczng tych za-
rzutdw, co — z powodow, o ktorych nizej — w duzym stopniu nie stato si¢ udziatem
Trybunahu Konstytucyjnego. Z uwagi na to, ze jedynie dwa zarzuty (pkt 1 1 3)
dotyczyty zmian wprowadzonych przez nowelizacje k.p.k. i powigzanych z nig
zmian u.r.p. nadajacych uprawnienia do wystgpowania w charakterze obroncy
W postepowaniu karnym, omoéwienie zostanie tylko do nich ograniczone.

32 Wniosek NR A z dnia 22 kwietnia 2015 . 0 zbadanie zgodnos$ci ustaw z Konstytucja RP, www.
adwokatura.pl/admin/wgrane _pliki/file-trybunalnraradcyobrony-11446.pdf [dostep: 14.05.2016].

¥ Opini¢ w tym zakresie sporzadzit wspotpracownik Kierownika OBSiL KRRP dr hab.
Stawomir Patyra, prof. nadzw.
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Niezgodnos$¢ kwestionowanych przepisow z art. 17 ust. 1 Konstytucji wnio-
skodawca dostrzegat w tym, ze zezwala si¢ na wystgpowanie w roli adwoka-
ta radcy prawnemu, ktory nie jest cztonkiem samorzadu adwokackiego, co ma
W jego opinii narusza¢ wymagania dotyczace zawodu zaufania publicznego, do
ktorego wykonywania jest wymagana przynalezno$¢ do samorzadu. Trudno jed-
nak znalez¢ jakikolwiek lacznik miedzy zakwestionowanymi przepisami usta-
wy o radcach prawnych, ktore majg charakter kompetencyjny i odnosza si¢ do
prawnych form wykonywania zawodu zaufania publicznego, a wzorcem kontroli
w postaci art. 17 ust. 1 Konstytucji, ktory przewiduje, ze w drodze ustawy mozna
tworzy¢ samorzady zawodowe reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufa-
nia publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawo-
dow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Nalezatoby wigc zarzut
ten uzna¢ za oparty na niewlasciwym wzorcu kontroli. Wzorzec kontroli wska-
zany przez wnioskodawce w kolejnym zarzucie to art. 42 ust. 2 Konstytucji, kto-
ry stanowi, ze kazdy, przeciwko komu jest prowadzone postgpowanie karne, ma
prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze on w szczegolno-
$ci wybra¢ obronce lub na zasadach okreslonych w ustawie korzysta¢ z obroncy
z urzedu. Niezgodne z nim mialyby by¢ znowelizowane przepisy ustawy o rad-
cach prawnych — art. 6 ust. 1 i art. 8 ust. 6 oraz dodatkowo art. 82 k.p.k. Wnio-
skodawca podnosil, ze ,,ustawa w istocie zmienia Konstytucje, poniewaz zmienia
zastane pojecie obroncy, stanowigc, ze moze by¢ nim réwniez radca prawny”.
Zarzut ten byt catkowicie niezasadny, bowiem wskazana regulacja nie dos¢, ze
nie godzita w prawo do obrony, to jeszcze wzmacniata gwarancje jego realizacji,
poniewaz zwigkszata dostep do profesjonalnych ustug prawnych w zakresie obro-
ny w postepowaniu karnym.

Wymiana pogladéw, w ramach polemiki miedzy przedstawicielami samo-
rzadéw prawniczych dotyczacej poszerzenia uprawnien radcow prawnych, byta
prowadzona nie tylko w toku procesu legislacyjnego, ale réwniez po skierowa-
niu wzmiankowanego wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego na tamach prasy
krajowej. Wypowiedzi prasowe osob zwigzanych z Osrodkiem Badan, Studiow
i Legislacji KRRP byty czesto odpowiedzig na zbyt ostre w swoim tonie publicz-
ne wypowiedzi pelnomocnikéw Naczelnej Rady Adwokackiej w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym?3*. Nasility si¢ one po wydaniu postanowie-
nia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 wrzes$nia 2015 r., w ktérym odmowit
on nadania wnioskowi NRA dalszego biegu. W ramach wstepnej kontroli skargi
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit brak czynnej legitymacji Naczelnej Rady Ad-
wokackiej do wystapienia w tej sprawie do Trybunatu Konstytucyjnego, uzasad-
niajac swoje rozstrzygnigcie brakiem bezposredniego zwigzku kwestionowanych
przez adwokature przepisow z wykonywaniem zawodu adwokata. Na postano-

3 Zob. np. S. Patyra, Czy adwokat jest synonimem obroncy, ,,Gazeta Prawna” 2015, http://
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/911095,adwokat-synonimem-obroncy.html [dostep: 10.06.2016].
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wienie Trybunatu Konstytucyjnego Naczelna Rada Adwokacka ztozyta zazalenie
z dnia 6 pazdziernika 2015 r., w ktorym wniosta o uchylenie zaskarzonego posta-
nowienia w catosci i skierowanie sprawy do rozpoznania na rozprawie w peinym
zakresie objetym wnioskiem. Trybunal Konstytucyjny w dniu 23 grudnia 2015 r.
postanowit nie uwzgledni¢ zazalenia NRA*. W uzasadnieniu postanowienia
wskazano, ze rozszerzenie podmiotow uprawnionych do wystepowania w cha-
rakterze obroncy w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe stanowi
wylaczng kompetencje ustawodawcy. To ustawodawca, tworzac poszczegdlne
samorzady zawodowe, jest uprawniony do okreslenia zakresu pieczy nad wy-
konywaniem poszczegdlnych zawodow, w tym réwniez do przyznania nowych
uprawnien okreslonej grupie zawodowej. W ocenie Trybunatu Konstytucyjne-
go przyznanie radcom prawnym kompetencji do wystgpowania w charakterze
obroncy w sprawach o przestgpstwa i przestepstwa skarbowe posrednio wptywa
na sytuacj¢ adwokatow, aczkolwiek nie oznacza to, ze Naczelna Rada Adwo-
kacka posiada legitymacje do kwestionowania konstytucyjnosci przepisow, kto-
re ksztattujg sytuacje prawng innego samorzgdu zawodowego. Regulacje te nie
dotycza bowiem bezposrednio zakresu sprawowania pieczy nad wykonywaniem
zawodu adwokata. Trybunat podkreslit, ze przedstawiciele okreslonego zawo-
du mogg domaga¢ si¢ kontroli wylacznie tych aktow normatywnych, ktére sg
bezposrednio zwigzane z wykonywaniem danej profesji. Przyznanie okreslo-
nych uprawnien — nawet takich, ktore dotychczas byty zastrzezone do wytacznej
kompetencji przedstawicieli innego zawodu — innej grupie zawodowej wynika
natomiast z prawa ustawodawcy do swobodnego okreslania zakresu dziatania
poszczegodlnych samorzadow. Trybunal Konstytucyjny przesadzil tym samym,
ze Adwokatura Polska nie ma legitymacji do wystgpowania z wnioskiem o zba-
danie konstytucyjnosci przepiséw dotyczacych zakresu dziatania przedstawicieli
innych zawoddw prawniczych. Rozstrzygnigcie to ostatecznie zakonczylo poste-
powanie przed Trybunatem Konstytucyjnym zainicjowane przez Naczelng Rade
Adwokacka i spor, jaki istnial z tego powodu migdzy samorzadami prawniczymi.

*

Z uprawnieniem do wystepowania w charakterze obroncy w postgpowaniu
karnym wigze si¢ obowigzek (a zarazem uprawnienie) wystgpowania jako obronca
z urzedu, ktory jest wyznaczany przez prezesa sadu, sad lub referendarza sado-
wego z listy obroncow (art. 78 § 1, art. 80a § 11 art. 8la § 1 ustawy nowelizujacej
k.p.k. z dnia 27 wrze$nia 2013 r.). Sposoéb zapewnienia oskarzonemu korzysta-
nia z pomocy obroncy z urzedu, w tym sposob ustalania listy obroncéw udzie-
lajacych pomocy prawnej z urzedu, sposdob wyznaczania obroncy udzielajgcego

3 Postanowienie TK z dnia 23 grudnia 2015 r., sygn. akt Tw 8/15.
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pomocy prawnej z urzgdu oraz sposéb kontaktu z obroncg w sprawach pilnych,
majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego toku postepowania oraz
prawidlowej realizacji prawa do obrony, miat by¢ okreslony w drodze rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci. Delegacja zostala pierwotnic zawarta w art. 81la
§ 2 ustawy nowelizujacej k.p.k. z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. Przepis ten jednak nie
wszedl w zycie w tym brzmieniu, gdyz rozpoczg¢to kolejne prace nad zmiang no-
welizacji k.p.k. przed jej wejsciem w zycie. W trakcie prac nad projektem ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektoérych innych ustaw w Komisji zapro-
ponowano zmian¢ ustawy nowelizujacej z dnia 27 wrzesnia 2013 r. w zakresie art.
8lai art. 88 k.p.k.*

Zmiana dotyczaca art. 8la k.p.k. nie budzita powazniejszych watpliwosci ze
strony samorzadu radcowskiego, lecz niejasny byt cel rozszerzenia lub uszczego6-
lowienia zakresu delegacji do wydania rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zawartej w nowym § 4 tego artykutu. Dotyczyto to zwlaszcza sformutowania
w art. 81a § 4 pkt 2 odnoszacego si¢ do ,,trybu i sposobu przekazywania do sadu
wniosku o wyznaczenie obroncy z urzedu oraz szczegdtowy tryb rozpoznawa-
nia takiego wniosku, mimo ze art. 81a § 4 pkt 1 mowil o sposobie wyznaczania
obroncy udzielajacego pomocy prawnej z urzgdu”. Nie zostato to wyjasnione ani
w uzasadnieniu projektu, ani w trakcie prac legislacyjnych, a projekt aktu wy-
konawczego nie zostat dotgczony do projektu ustawy. By¢ moze obawiano si¢
zarzutu przekroczenia delegacji w przypadku umieszczenia takiego trybu w ak-
cie wykonawczym, ktory mogt shuzy¢ preselekeji przy wyznaczaniu obroncow
z urz¢du z udzialem wnioskujacego.

Zastrzezenia Krajowej Rady Radcéw Prawnych budzito natomiast nowe
brzmienie art. 88 k.p.k.: ,,Pelnomocnikiem moze by¢ adwokat lub radca prawny.
Do petnomocnika stosuje si¢ odpowiednio art. 77, art. 78, art. 8la § 1-3, art. 83,
art. 84, art. 86 § 2 oraz przepisy wydane na podstawie art. 8la § 4”. KRRP w stano-
wisku z dnia 16 grudnia 2014 r. zwrocita si¢ do Komisji Nadzwyczajnej do spraw
zmian w kodyfikacjach o wprowadzenie poprawki do sprawozdania podkomisji
przez odstapienie od zmiany art. 88 k.p.k. Zmiana tego przepisu powoduje, ze do
wyznaczania petnomocnikéw wystepujacych z urzedu bedzie brana pod uwage
lista obroncéw, na ktorej nie bedzie radcéw prawnych pozostajgcych w stosunku
pracy, co uniemozliwia powierzenie tym radcom petnienia roli pelnomocnika wy-
znaczanego z urzedu w postgpowaniu karnym. KRRP opowiedziata si¢ przeciwko
takiemu rozwigzaniu, wskazujac, ze jest to krok wstecz w stosunku do celu regu-
lacji przyjetych ustawg nowelizujaca z dnia 27 wrzesnia 2013 r. i odbiera radcom
prawnym pozostajagcym w stosunku pracy nabyte uprawnienia, z ktérych do tej
pory mogli korzysta¢. Wskazano, ze wprowadzenie takiego ograniczenia narusza

3 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
z dnia 15 maja 2014 r. (druk sejmowy nr 2393); sprawozdanie komisji (druk sejmowy nr 2981)
z dnia 3 grudnia 2014 r.
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zasade proporcjonalnosci, o ktérej mowa w art. 31 ust. 3 Konstytucji, poniewaz
uniemozliwienie znacznej grupie radcow prawnych wystepowania jako petno-
mocnik z urzedu w procesie karnym nie jest uzasadnione ani z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego, ani innych wartosci konstytu-
cyjnych wskazanych w powotanym wyzej przepisie Konstytucji. Uwagi tej w trak-
cie wspolnych posiedzen komisji senackich nie uwzgledniono (takze z uwagi na
konieczno$¢ pilnego uchwalenia nowelizacji) i w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r.,
nowelizujacej miedzy innymi przepisy zmieniajace kodeks postepowania karne-
go, utrzymano kwestionowane brzmienie art. 88 k.p.k.*’

Zakonczenie prac nad ustawa dato impuls do szybkiego przygotowania ak-
tow wykonawczych, a wsrod nich rozporzadzenia w sprawie zapewnienia oskar-
zonemu korzystania z pomocy obroncy z urzgdu. Nad wstepnymi rozwigzaniami
pracowala juz wczesniej specjalna komisja do spraw monitowania zmian w ko-
deksie postepowania karnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Projekt rozpo-
rzadzenia zostal pod koniec stycznia 2015 r. przestany do KRRP, ktora w opinii
z dnia 9 lutego 2015 r. krytycznie odniosta si¢ do § 6 ust. 112, § 9 ust. 1-3 oraz
§ 8 projektu rozporzadzenia®*. Przepisy te byly zwiazane z tworzeniem list
obroncow z urzedu i szczegdtowym trybem rozpoznawania wniosku o wyzna-
czenie obroncy z urzedu. § 6 projektu przewidywat podziat listy obroncéw na
dwie czesci: ,,Adwokaci” i ,,Radcy prawni”, a § 9 przewidywat przemienne wy-
znaczanie obroncow z obu list. W opinii podkreslano niezasadno$¢ rozrézniania,
w sytuacji identycznych kompetencji obronczych, radcow prawnych i adwoka-
tow przez tworzenie odrebnych list, poniewaz niepotrzebnie utrwala ono podziat
obroncow, ktory na poziomie ustawowym zostat usuniety. Z kolei § 8 projektu
rozporzadzenia przewidywal dla oskarzonego uprawnienie do wskazania, czy
zada wyznaczenia jako obroncy z urzgdu adwokata czy radcy prawnego, jednak
zadanie to nie miato by¢ dla sadu wiazace. W stanowisku wskazano, ze zawarta
w art. 8la k.p.k. delegacja do wydania rozporzadzenia nie przewiduje jakiego-
kolwiek wptywu osoby korzystajacej z pomocy prawnej z urz¢du na to, czy jako
obronca zostanie mu wyznaczony radca prawny czy adwokat. Z tego wzgledu
wadliwie zostato zrealizowane uprawnienie z art. 8la § 4 k.p.k. w zakresie, w ja-
kim w § 8 projektu rozporzadzenia przyznano oskarzonemu uprawnienie do za-
dania w sktadanym wniosku o wyznaczenie obroncy z urzgdu wyznaczenia mu
w tym charakterze adwokata albo radcy prawnego. Wskazano na niezgodnos¢
§ 8 rozporzadzenia z art. 92 Konstytucji, poniewaz jego wydanie nastgpito z prze-

37 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 396). Prezydent RP podpisat ustawe 12 marca 2015 r.

3% Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobu zapewnienia
oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy z urzedu z dnia 28 stycznia 2015 r. (nr z wykazu
A95); stanowisko KRRP z dnia 9 lutego 2015 r. dotyczace projektu rozporzadzenia MS w sprawie
sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy z urzedu, www.bibliotekakirp.
pl/items/show/390 [dostep: 15.05.2016].
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kroczeniem upowaznienia ustawowego. Sygnalizowano takze, ze brak zwigzania
sadu zadaniem oskarzonego sprawia, ze uprawnienie do wskazania obroncy jest
iluzoryczne, niemniej stwarza to ryzyko — w przypadku niewyznaczenia obroncy
zgodnie z zagdaniem — kwestionowania postanowien sadu, co moze wydtuzy¢ po-
stepowanie. Postulowano wigc zmiang § 6 ust. 1121 § 9 ust. 1-3 oraz skreslenie
§ 8 projektu rozporzadzenia. W ostatecznym brzmieniu rozporzadzenia w spra-
wie zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy z urzedu zostata
uwzgledniona jedna uwaga KRRP przez przyjecie rozwigzania prowadzenia jed-
nej listy obroncéw w porzadku alfabetycznym, sktadajacej si¢ z radcéw praw-
nych i adwokatoéw. Nie uwzgledniono natomiast drugiego postulatu.

Zgodnie z trescig rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 maja
2015 r. w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy
obroncy z urzedu® rady okregowych izb radcow prawnych przygotowaty wyka-
zy radcow prawnych deklarujacych gotowos¢ do udzielania oskarzonym pomocy
prawnej z urz¢du oraz radcdéw prawnych uprawnionych do obrony w postepo-
waniu karnym (§ 3). Byto to mozliwe na skutek szybkich zmian w przepisach
wewngetrznych samorzadu radcéw prawnych, zobowigzujacych radcéw prawnych
do przedtozenia informacji o pozostawaniu w stosunku pracy oraz oswiadczen
o gotowosci do wystgpowania w charakterze obroncy z urzgdu w postepowaniu
karnym. Pierwsze wykazy ze wskazanymi w rozporzadzeniu informacjami (§ 4
ust. 2) miaty by¢ przekazane przez rady okregowych izb radcow prawnych pre-
zesom wlasciwych sadow do dnia 31 lipca 2015 r. wedhug stanu na dzien 1 lipca
2015 r. (§ 15 ust. 1). Nie odnotowano opdznien w wykonaniu tego obowigzku ze
strony samorzadu radcowskiego. Potknigcia w sporzadzanych po raz pierwszy
wykazach radcow prawnych zostaty, po sygnalizacji ze strony prezesow sadow,
skorygowane.

Zgodnie z informacjami z okregowych izb radcow prawnych tacznie goto-
wos¢ do wystepowania w charakterze obroncy w sprawach karnych w 2015 r.
zadeklarowato 1565 radcéw prawnych, zas uprawnionych radcow prawnych do
wystepowania w charakterze obroncy byto tacznie 10 842. Oznacza to, ze na li-
stach A byto tacznie 1565 radcoéw prawnych, zas$ na listach B — 9277. Podziat ten
w poszczegolnych okregowych izbach radcow prawnych prezentuje tab. 1.

Tab. 1. Gotowo$¢ radcow prawnych do wystepowania w charakterze obroncy w sprawach
karnych w 2015 r.

OIRP Liczba uprawnionych Liczba zdeklarowanych
Biatystok 362 73
Bydgoszcz 254 53

¥ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie sposobu
zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy z urz¢du (Dz.U. z 2015 r., nr 816).
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Gdansk 562 63
Katowice 1016 173
Kielce 357 38
Koszalin 125 52
Krakow 692 118
Lublin 524 87
Lodz 223 45
Olsztyn 64 37
Opole 455 69
Poznan 899 139
Rzeszow 250 79
Szczecin 362 80
Torun 255 69
Watbrzych 396 73
Warszawa 3120 190
Wroctaw 543 99
Zielona Gora 383 28
RAZEM 10 842 1 565

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nieco inaczej wygladato zachowanie samorzadu adwokackiego, chociaz
obstrukcja wykonania tego obowiazku byta incydentalna i miata cechy protestu
przeciwko niskim stawkom obroncéw i pelnomocnikow wystepujacych z urzedu
oraz ksztaltowi ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej*. W dniu 28 lipca 2015 .
Okrggowa Rada Adwokacka w Opolu podjeta uchwate nr 40/07/2015 w sprawie
wstrzymania si¢ z przekazaniem do wtasciwych prezesow sadow wykazu obron-
cow z urzedu zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 27
maja 2015 r. w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy
obroncy z urzgdu. Zblizona, aczkolwiek nie tak rygorystyczna, bylta takze podjeta
tydzien wczesniej uchwata z dnia 21 lipca 2015 r. Prezydium NRA nr 84/2015
w czgséci wskazujacej jako forme protestu nieprzedstawianie przez okregowe rady
adwokackie wykazu wskazanego w § 2 pkt 2 rozporzadzenia, obejmujacego ad-
wokatow uprawnionych do obrony w postepowaniu karnym. Minister Sprawied-
liwosci zaskarzyt te uchwaty do Sadu Najwyzszego, zarzucajac im niezgodnos¢
zart. 1 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 212 ust. 3 ustawy — Prawo o adwokaturze,
§ 2 pkt 2 wskazanego wyzej rozporzadzenia w zw. z art. 8la § 1 k.p.k. oraz art. 17

40 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
(Dz.U. z 2015 1., poz. 1255).
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ust. 1 iart. 45 ust. 1 Konstytucji. Minister Sprawiedliwos$ci podnidst, ze zaskarzo-
ne uchwaty pozostaja w sprzecznos$ci z celami adwokatury, ktorej zadaniem jest
sprawowanie pieczy nad prawidtowym wykonywaniem zawodu adwokata w gra-
nicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Sad Najwyzszy w dniu 5 listopada
2015 r. uchylit wyzej wymienione uchwaty jako sprzeczne z prawem?'.

Z chwila wejscia nowelizacji k.p.k. w zycie rozpoczeto trudne rozmowy sa-
morzadow prawniczych z Ministerstwem Sprawiedliwosci w sprawie zmiany
rozporzgdzen taryfowych*. Pod koniec lipca od rozméw odstgpita adwokatura
z uwagi na brak postepu w sprawie stawek dla obroncéw i pelnomocnikow z urze-
du, a ci¢zar dalszych negocjacji spoczat na przedstawicielach Krajowej Rady
Radcow Prawnych®. Jednoczes$nie pojawity sie uwagi KRRP do rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie sposobu zapewnienia
oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy z urzedu. W pismach z dnia 30 lip-
ca i 5 sierpnia 2015 r. zostala zasygnalizowana potrzeba zmiany rozporzadzenia
przez usuni¢cie z wykazéw radcow prawnych informacji dotyczacej adresu za-
mieszkania radcy prawnego ze wzgledu na ochrong prawa do prywatnosci. Tym
samym kontakt oskarzonego z radcg prawnym miat by¢ oparty na adresie do
dorgczen. Druga zmiana dotyczyla wprowadzenia zmiany mechanizmu ustalania
listy obroncow w sytuacji, gdy liczba radcow prawnych i adwokatéw deklaruja-
cych gotowos¢ do petnienia funkcji obroncy z urzedu (lista A) w ocenie prezesa

' 'Wyrok SN z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt IIT ZS 9/15. W sentencji wyroku Sad Naj-
wyzszy zaznaczyl, iz poprzestat na uchyleniu zaskarzonej uchwaty bez przekazania sprawy do po-
nownego rozpoznania, gdyz rodzaj sprzecznosci z prawem postanowien uchwat ORA czyni bez-
przedmiotowym ponowne rozpoznawanie tej samej kwestii, natomiast obowiazek przedstawienia
wykazow obroncow z urzedu, okreslonych w § 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia, powinien by¢ zrealizo-
wany niezwlocznie. Jak bowiem podkreslono w uzasadnieniu wyroku, z brzmienia przepisu art. 21
ust. 3 zd. 1 Prawa o adwokaturze, w powigzaniu z art. 28, jasno wynika obowiazek adwokata (a nie
,-dobrowolnos¢”) do swiadczenia pomocy prawnej z urzedu na okreslonym obszarze, ktorego zakres
nalezy ustalac¢ na podstawie § 2 rozporzadzenia wykonawczego w zw. z § 9 ust. 1 zd. 2 rozporzadze-
nia, co w ocenie Sgdu Najwyzszego stanowi respektowanie zasady wynikajacej z art. 21 ust. 3 Prawa
o adwokaturze. Zob. tez: SN uchylit uchwaly dotyczqce formy protestu Adwokatury, www.adwoka-
tura.pl/z-zycia-nra/sn-uchylil-uchwaly-dotyczace-formy-protestu-adwokatury [dostep: 14.06.2016].
Uchylona zostata takze uchwata z dnia 14 czerwca 2015 r. nr 4 Zgromadzenia Warszawskiej Izby
Adwokackiej w czesci pkt 4 ppkt 2, tj. w czesci zobowiazujacej Okregowa Rade Adwokacka w War-
szawie do niewyznaczania adwokatow do petnienia obowiazkéw wynikajacych ze zleconych przez
sady czynnosci jako pelnomocnikéw z urzgdu w sprawach cywilnych, administracyjnych i sadowo-
-administracyjnych przez okres 1 miesigca.

429 lipca 2015 r. Minister Sprawiedliwosci Borys Budka podpisatl rozporzadzenia
zmieniajgce rozporzadzenia w sprawie optat za czynno$ci radcow prawnych i adwokatéw oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu
(Dz.U. z 2015 1., poz. 1078; Dz.U. z 2015 r., poz. 1079).

 Stanowisko KRRP do projektu rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie oplat
za czynnosci radcow prawnych, http:/kirp.pl/stanowisko-krrp-do-projektu-rozporzadzenia-
ministra-sprawiedliwosci-w-sprawie-oplat-za-czynnosci-radcow-prawnych [dostep: 14.06.2016].
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wlasciwego sadu jest niewystarczajaca. Zaproponowano zmiang § 6 ust. 2 rozpo-
rzadzenia w ten sposéb, aby w przypadku, gdy przedstawione wykazy radcow
prawnych i adwokatow (§ 2 pkt 11 § 3 pkt 1) zawieratyby niewystarczajacg liczbe
radcow prawnych i adwokatow, prezes wiasciwego sadu zwracat si¢ do okrggo-
wej rady adwokackiej oraz rady okrggowej izby radcéw prawnych o wskazanie
w terminie nie krotszym niz 7 dni dodatkowych radcoéw prawnych, o ktorych
mowa w § 2 pkt 11§ 3 pkt 1, okreslajac ich liczbe. Dopiero po bezskutecznym
uptywie wyzej wymienionego terminu prezes sadu przystgpowatby do uloze-
nia listy obroncow sktadajacej si¢ ze wszystkich adwokatow i radcow prawnych
umieszczonych w wykazach, o ktorych mowa w § 2 i 3 rozporzadzenia**. Dzieki
temu rozwigzaniu ci¢zar zapewnienia odpowiedniej liczby obroncéw z urzedu
bedzie spoczywal na organach samorzadu, ktore sg lepiej zorientowane w kwestii
wiedzy i obszaréw praktyki czlonkow samorzadu i majag mozliwos¢ przeprowa-
dzenia z nimi weze$niejszych konsultacji co do mozliwosci podjecia si¢ pelnienia
funkcji obroncy. Na zasadnos¢ takiego rozwigzania wskazywata rowniez NRA®,
Uwagi te zostaty uwzglednione w zmianie z dnia 22 pazdziernika 2015 r. rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 27 maja 2015 r.*

Zaledwie pot roku od wejscia w zycie (w dniu 1 lipca 2015 r.) nowego mo-
delu procesu karnego nowy rzad rozpoczat prace nad przywroceniem niektorych
rozwigzan obowiazujacych do 30 czerwca 2015 r. Projekt z dnia 8 stycznia 2016 r.
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych
ustaw*’ zmodyfikowat model procesu karnego ze wzmocniong zasadg kontradyk-
toryjnosci na rzecz przywrdcenia aktywniejszej roli sadu, co zdaniem autorow
projektu ma zapewni¢ w maksymalnym stopniu zgodno$¢ ustalen faktycznych
z prawda materialng oraz zwigkszy¢ efektywnos$¢ Scigania. Warto podkresli¢, ze
projekt — co istotne — nie przewidywat zmian dotyczacych kregu oséb uprawnio-
nych do wystepowania w charakterze obroncow w postgpowaniu karnym. Projekt
w art. 1 pkt 12 i pkt 15 przewidywat jednak powrdt do starych zasad wyzna-
czania obroncy i petnomocnika z urzedu, postulujac uchylenie art. 80a oraz art.
87a k.p.k., zapewniajacych kazdemu podejrzanemu obronce¢ z urz¢du Iub stronie

4 Pismo KRRP z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania
z pomocy obroncy z urzedu; stanowisko KRRP z dnia 30 lipca 2015 r. w sprawie dalszych prac
nad projektami rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci w sprawie oplat za czynno$ci radcow
prawnych oraz w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawne;j
udzielonej przez radc¢ prawnego z urzedu.

4 Uchwata Prezydium NRA nr 88/2015 z dnia 25 sierpnia 2015 r.

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy
zurzedu (Dz.U. z 2015 r., nr 1787).

47 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych
ustaw (druk sejmowy 207).
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niebgdacej oskarzonym pelnomocnika z urzgdu — na podstawie ztozonego przez
nich wniosku. W lutym 2016 r. Osrodek Badan, Studidow i Legislacji KRRP przed-
stawit swoja, w duzej czesci krytyczng, opini¢ na temat proponowanych zmian,
a podczas posiedzenia komisji uwagi do projektu zgtaszal ekspert Osrodka. Sejm
uchwalit jednak w dniu 11 marca 2016 r. ustawe¢ w brzmieniu przewidujagcym
uchylenie art. 80a oraz 87a k.p.k.*, za$ Senat nie wnidst poprawek. Ustawa zo-
stata podpisana przez Prezydenta RP i weszta w zycie w dniu 15 kwietnia 2016 .
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SUMMARY

The status of legal counsel in a criminal procedure has been gradually changing over time. It
was caused by political factors, and was connected with the necessity to overcome the reluctance
of the Bar Association. Initially, a legal counsel could appear in a criminal trial as an attorney,
although until 2009 this entitlement was limited to a defined group of represented bodies. The au-
thority to defend was granted to legal counsels in misdemeanour cases in 2001, except for discipli-
nary proceedings. Greater governance in the powers of legal counsels and defence lawyers resulted
in the Bill on the lawyer profession of 22 October 2009, which aimed at creating the so-called new
Bar Association. However, the Bill was not passed because of critical attitude of both professional
bodies. The Bill would have allowed a legal counsel to appear before a court as a defence lawyer
in a criminal procedure. An attempt to resolve this issue was made during work on comprehensive
amendments to the criminal-procedure law. This work began in 2012 and resulted in the Act of 27
September 2013 on Amending the Act — the Code of Criminal Procedure and other acts. Finally,
legal counsels were granted the power to appear before a court in the capacity of a defence lawyer
in a criminal procedure, excluding legal counsels working under employment contracts, apart
from the researchers and academics. Attempts to question the aforementioned amendment by the
Bar Association in the Constitutional Tribunal proved to be ineffective. The next amendment to
the criminal-procedure law, passed in March 2016, restoring some of the provisions in force prior
to the great reform of criminal trials, did not change the powers of legal counsels to appear before
a court as defence lawyers in a criminal procedure.

Keywords: legal counsel; criminal procedure; attorney; plenipotentiary; legal assistance
from the office
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