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STRESZCZENIE

Galicyjski Sejm Krajowy nie miat efektywnych srodkow prawnych, dzigki ktorym mogltby
wiazagco wplywac na dziatania namiestnictwa. Proba wzmocnienia stanowiska wobec administra-
cji rzadowej zakonczyta sie niepowodzeniem. Nie znaczy to jednak, ze Sejm nie staral si¢ wykorzy-
stywac przystugujacych mu uprawnien do wywierania wptywu na czynnosci administracyjne na-
miestnictwa. Interpelacje i wezwania kierowane do namiestnika byty mniej lub bardziej skuteczne.
W sprawach, w ktorych interesy kraju i wladz centralnych wyraznie si¢ rozmijaty, Sejm nie mogt
liczy¢ na zmiang w postepowaniu namiestnictwa. Dowodza tego miedzy innymi wysitki Sejmu
w celu sklonienia administracji rzadowej do prowadzenia bardziej liberalnej polityki wobec pol-
skich uchodzcow. Tam, gdzie interesy kraju dawaty si¢ pogodzi¢ z polityka rzadu, oddziatywanie
Sejmu na namiestnictwo przynosito lepsze efekty. Pokazuje to po czeSci wspodtdziatanie organow
autonomicznych i rzadowych Galicji w takich sprawach, jak szkolnictwo czy stuzba wojskowa.

Stowa kluczowe: Galicja; Sejm Krajowy Galicji i Lodomerii; namiestnictwo; polonizacja;
szkota; Zydzi

WPROWADZENIE

Dziatalno$¢ autonomicznych struktur galicyjskiego aparatu wladzy w okre-
sie konstytucyjnym monarchii habsburskiej jest w zasadzie dobrze rozpoznana

* Artykut zostat przygotowany w ramach badawczego projektu Narodowego Centrum Nauki,
nr 2014/15/B/HS5/03317.
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w polskiej literaturze historyczno-prawnej. Pozytywnie takze nalezy oceni¢ stan
wiedzy na temat dziejow politycznych Galicji doby autonomicznej'. Wciaz jednak
brakuje monograficznego opracowania dziatalnosci rzadowego pionu galicyjskiej
administracji, ktory przeciez w szerokim zakresie decydowat o wewngtrznych
sprawach prowincji. Zagadnieniem badawczym, ktore znalazto si¢ — jak na razie
—na marginesie studiéw nad funkcjonowaniem galicyjskiego aparatu wladzy, po-
zostaje opis relacji miedzy organami autonomicznymi a administracjg rzagdowa.
Zastanowienia wymaga mig¢dzy innymi kwestia, na ile kierowane przez Sejm
Krajowy w stosunku do namiestnictwa zadania podjecia okreslonych dziatan
przynosity pozadany skutek.

Interesujace staje si¢ pytanie, jak namiestnictwo postrzegato swoje zadania
wypetniania woli Sejmu Krajowego we wczesnym okresie konstytucyjnej formy
rzadow w Austrii, tj. od uchwalenia konstytucji grudniowej w 1867 r. do wpro-
wadzenia wyboréw bezposrednich do Izby Postow w 1873 r. W tym bowiem
okresie walki politykéw galicyjskich o poszerzenie autonomii uksztaltowal si¢
zasadniczo model wzajemnych stosunkow mi¢dzy Sejmem Krajowym a namiest-
nictwem. Celem niniejszego opracowania jest ukazanie nie tyle formalno-praw-
nych zasad koegzystencji obu organdéw wiladzy, ale przede wszystkim odpowiedz
na pytanie, w jakim stopniu namiestnictwo podejmowalo czynnosci urzgdowe
odpowiadajgce oczekiwaniom Sejmu w zakresie wewnetrznej organizacji kraju?.

Na uboczu rozwazan pozostawione zostanie stanowisko tak Sejmu, jak i na-
miestnika w staraniach Galicji o powigkszenie zakresu ustawodawczej i admini-
stracyjnej autonomii, zostata ona bowiem juz w miar¢ doktadnie wys$wietlona.
Niniejszy szkic kieruje zatem uwage na stosunki wewngtrzne Galicji, ktore sta-
nowity przedmiot szczegoblnego zainteresowania Sejmu Krajowego. Diagnozujac

! Zob. K. Grzybowski, Galicja 1848—1914. Historia ustroju politycznego na tle historii ustroju
Austrii, Krakow — Wroctaw — Warszawa 1859; S. Grodziski, Sejm Krajowy galicyjski 1861-1918,
Krakow 1993; M. Matecki, Wydzial Krajowy Sejmu galicyjskiego. Geneza, struktura i zakres
kompetencji, nastepstwo prawne, Krakow 2014; W.M. Bartel, Galicyjska Rada Szkolna Krajowa.
Czasy, instytucja, ludzie, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Prawnicze”
1980, z. 86, s. 33—61; L.T. Sroka, Rada Miejska we Lwowie w okresie autonomii galicyjskiej
1870—1914. Studium o elicie wladzy, Krakow 2012; Z. Fras, Galicja, Wroctaw 2003; R. Dutkowa,
Polityka szkolna w Galicji — miedzy autonomiq a centralizmem, Krakoéw 1995; S. Pijaj, Miedzy
polskim patriotyzmem a habsburskim lojalizmem. Polacy wobec przemian ustrojowych monarchii
habsburskiej (1866—1871), Krakow 2003; W. Lazuga, Kalkulowaé... Polacy na szczytach c.k.
monarchii, Poznan 2013; D. Szymczak, Galicyjska ,,ambasada” w Wiedniu. Dzieje ministerstwa
dla Galicji 1871-1918, Poznan 2013; Galicja 1772—1918. Problemy metodologiczne, stan i potrzeby
badan, red. A. Kawalec, W. Wierzbieniec, L. Zaszkilniak, t. 1-3, Rzeszow 2011; Teka Stanczyka,
oprac. nauk. i wprowadzenie A. Dziadzio, Krakow 2007.

2 Podstawe zrodtowsa artykutu stanowia z jednej strony stenograficzne sprawozdania ga-
licyjskiego Sejmu Krajowego, a z drugiej materiaty archiwalne dotyczace dziatalno$ci starostw
powiatowych Galicji zachodniej (Tarnow, Biata, O$wiccim, Zywiec, Nowy Sacz, Gryboéw, Chrza-
néw) z Archiwum Narodowego w Krakowie.
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najwazniejsze w owym czasie potrzeby i interesy kraju, Sejm oczekiwat w tej
dziedzinie wsparcia ze strony administracji rzadowej w kraju. Analiza dziatan
Sejmu Krajowego we wskazanym powyzej okresie pozwala na wskazanie kilku
podstawowych spraw wewnetrznej polityki, ktore znajdowaty si¢ w polu jego
owczesnej aktywnosci. Poza pracami ustawodawczymi, wynikajacymi z przed-
lozen rzadowych projektow ustaw krajowych, Sejm na wniosek postéw podej-
mowal inicjatywy ustawodawcze i polityczne, ktore miaty sktoni¢ administracje
rzadowa do dzialania zgodnego z jego oczekiwaniami. Wsrod tych istotnych dla
kraju spraw nalezy szczegdlnie wyr6znic: 1) polonizacje instytucji krajowych,
2) organizacj¢ szkolnictwa oraz 3) sprawy ludnosci zydowskie;.

FORMY KONTROLI NAMIESTNICTWA PRZEZ SEJM KRAJOWY
[ ICH SKUTECZNOSC

Sejm Krajowy nie miat wigkszych mechanizméw kontroli administracji
rzadowej, poza prawem sktadania przez grupe postow interpelacji do namiest-
nika oraz wnioskéw o uchwalenie przez Sejm wezwania do podjecia stosowa-
nych dziatan w interesie kraju. Prawo interpelacji poselskiej bylo jednak bardzo
ograniczone. Interpelowany namiestnik mégt albo odpowiedzie¢ na interpelacje,
albo z podaniem uzasadnienia odmoéwic jej udzielenia. Sejm nie miat prawa do
przeprowadzenia debaty ani nad przedstawiong odpowiedzig na interpelacje, ani
w przypadku jej braku’®. Wprawdzie Sejm w 1874 r. zmienit regulamin sejmowy
w taki sposob, ze umozliwiat on dyskusje w Sejmie nad stanowiskiem namiestni-
ka, lecz nowelizacja ta nie uzyskata sankcji cesarskiej*. Prawne mozliwo$ci Sej-
mu do wywierania nacisku na administracj¢ rzadowa przez zglaszane interpela-
cje czy wezwania byty bardzo stabe. Nie oznaczato to wszakze, ze namiestnictwo
pozostawato gltuche na zadania Sejmu. Z reguty udzielato kroétkich lub bardziej
rozbudowanych odpowiedzi, w ktorych zawierato informacje¢ o podj¢tych dziata-
niach lub ttumaczyto powody braku ich skutecznosci.

Przedstawiane przez namiestnictwo wyjasnienia zawsze zmierzaly do uza-
sadnienia celowosci prowadzonej polityki. Zarzuty, postulaty czy oczekiwania for-
mutowane w interpelacji poselskiej rzadko prowadzily do zmiany postepowania
przez namiestnictwo, jesli wchodzita w gre kolizja interesow kraju i rzadu central-
nego. Bez znaczenia w takim przypadku bylo to, czy kierowano je pod adresem

3 Zob. regulamin Sejmu Krajowego Krolestwa Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem
Krakowskim, [w:] S. Starzynski, Kodeks prawa politycznego, czyli austriackie ustawy konstytu-
cyjne 1848—1903, Lwow 1903, s. 981-991.

4 W uzasadnieniu odmowy sankcji cesarskiej napisano, ze postanowienia § 79 regulami-
nu w zakresie czynnosci galicyjskiego Sejmu Krajowego nie mogg by¢ zmienione jednostronng
uchwatg sejmowa. Sejm zmienit regulamin na posiedzeniu w dniu 13 pazdziernika 1874 r., a infor-
macja o odmowie sankcji trafita na obrady Sejmu w dniu 7 kwietnia 1875 r.
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namiestnika, Austriaka Ludwika Possingera (1868—1871), czy Polaka Agenora Go-
huchowskiego (1866—1868 1 1871-1875). Za przyktad moze postuzy¢ sprawa poste-
powania administracji rzgdowej wobec polskich uchodzcéw, uczestnikéw powsta-
nia styczniowego, ktorzy osiedlali si¢ w Galicji. We wrzesniu 1869 r. grupa postow
zarzucita namiestnictwu, ze nasilito przesladowania emigrantéw przez przymuso-
we wydalenia ich z Galicji poza granice panstwa. Autorzy interpelacji (miedzy in-
nymi F. Smolka) uwazali, ze wladze krajowe powinny wspomoéc emigrantow, skoro
uzyskujg oni schronienie w innych panstwach, np. w Szwajcarii. W odpowiedzi ko-
misarz rzadowy stwierdzit w Sejmie, ze przypadkow wydalenia nie byto zbyt wiele
i dotyczyly one gltownie ,,wichrzycieli” podburzajacych mlodziez, jak np. miato to
miejsce w Krakowie podczas lipcowych obchodéw rocznicy unii lubelskiej. Zda-
niem komisarza rzagdowego przebywato woéwczas w miescie 200 uchodzcow. Przy-
musowe wydalenie zostato zastosowane jednak tylko wobec jednej osoby, ktéra
nawotywata do ulicznych zamieszek®.

Pelnej inwigilacji podlegali polscy emigranci przybywajacy do Galicji takze
pod rzadami A. Gotuchowskiego. W serii pism kierowanych do starostoéw na-
miestnik domagat si¢ obserwacji 0sob niebezpiecznych dla porzadku publiczne-
g0, ktore — jak utrzymywat — od 1863 r. bez przerwy pozostawaty w stycznosci
z partig tzw. czerwonych. W jednej z odezw skierowanych do starosty tarnow-
skiego A. Goluchowski pisal: ,,Wzywam Pana by$ na pojawienie si¢ wykazanych
0s0b [...] baczne miat oko [...] $ci$le nadzorowat ich kroki [...]. Jezeliby, kto-
ra z poszczegdlnych osob [...] juz obecnie w tamtejszym powiecie przebywata,
nalezy mi o tym niezwtocznie zda¢ sprawe”. W zakonczeniu pisma namiestnik
nalegatl na zachowanie poufnego charakteru sprawy, aby opinia publiczna nie
dowiedziata si¢ o podejmowanych dzialaniach. Dawal wigc staroscie wyrazng
wskazéwke: ,,Rozumie si¢ samo przez si¢, ze sprawa niniejsza traktowang byc¢
winna z wszelka dyskrecjg urzedowg i zastrzegam, azeby zarzadzone przez Pana
dochodzenia nie daty powodu do niepotrzebnego rozgtosu. Przestrogi namiest-

5 Stenograficzne sprawozdania galicyjskiego Sejmu Krajowego, 7 posiedzenie 3 sesji 2 perio-
du, 25 wrzesénia 1869 r., s. 76. Rok 1869 byl rzeczywiscie czasem zwigkszonego naptywu emigran-
tow, ktorzy znalezli si¢ pod szczegdlnym nadzorem wiadz miedzy innymi z powodu patriotycznych
wydarzen (rocznicy unii lubelskiej i ponownego pochowku krola Kazimierza Wielkiego). Namiest-
nik L. Possinger podczas obrad austriackiej Rady Ministrow 26 maja 1869 r. prosit rzad o wyrazenie
jasnego stanowiska w sprawie planowanych publicznych zgromadzen z okazji 300. rocznicy unii
lubelskiej z uwagi na ich potencjalne reperkusje migdzynarodowe. Zob. Protokoll des, zu Wien, am
26-ten Mai 1869 abgehaltenen Ministerrathes, [w:] Ministerratsprotokolle, 1869-1870, Allgemeines
Verwaltungsarchiv in Wien, k. 40. W konsekwencji udzielonej zgody na zakaz politycznych zgroma-
dzen L. Possinger w pi$mie do starosty w Biatej z dnia 23 lipca 1869 r. wzywat go do uzycia wszel-
kiego wplywu w celu zapobiezenia mozliwym demonstracjom z powodu wspomnianej rocznicy.
Z kolei w pismie z dnia 20 sierpnia 1869 r. namiestnik instruowat staroste w sprawie trybu wydalania
wychodzcow polskich do granic panstwa. Zob. Archiwum Narodowe w Krakowie, Starostwo po-
wiatowe w Biatej (1869-1939), STB 25, akta prezydialne 4-240.

¢ Reskrypt z dnia 22 sierpnia 1871 r., [w:] c.k. Starostwo powiatowe w Tarnowie (1863—
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nika okazaty si¢ jednak mato skuteczne, skoro na posiedzeniu Sejmu Krajowego
w listopadzie 1872 r. znowu zostata zgloszona interpelacja w sprawie akcji usu-
wania Polakéw przybytych z zagranicy, ktéra — zdaniem postéw — miata swiad-
czy¢ o kolejnej fali przesladowan emigrantow. Namiestnictwo odrzucito zarzut,
ze zmienilo polityke wobec Polakow osiedlajacych sie w Galicji. Podkreslito tez,
ze wydalo liczne zezwolenia na pobyt i obywatelstwo osobom, ktére gwaranto-
waty postawe lojalnosci wobec wiadz’.

Podobnie niewielki wptyw na dziatania namiestnictwa miaty poselskie in-
terpelacje dotyczace nadzoru administracji rzadowej nad prasg. Kazde zapyta-
nie o polityke rzadu w stosunku do opozycyjnej prasy w kontekscie informacji
o zwigkszeniu si¢ czestotliwosci konfiskat prasowych konczyto si¢ wypowiedze-
niem przez przedstawiciela rzadu frazy o niezaleznosci sadow podejmujacych
ostateczng decyzje o skonfiskowaniu numeru gazety. Namiestnictwo odrzucato
jako nieuprawnione wszelkie sugestie o inwigilacji opozycyjnej prasy, odzegnu-
jac sie od prob wplywania na prokurature i sady®. W praktyce jednak admini-
stracja w poczatkach panstwa konstytucyjnego nie wyzbyla si¢ nawyku z czasow
absolutyzmu do tajnego nadzorowania zycia publicznego. Namiestnictwo galicyj-
skie w okdlnikach kierowanych do starostow i dyrekcji policji z 1871 r. domagato
si¢ pelnej informacji o postepowaniu dziennikow opozycyjnych i frakcji poli-
tycznych ksztattujacych ich lini¢ programowag. Relacje te miaty mie¢ oczywiscie
sci$le poufny charakter. Zawieraly one takze wzmianki o postgpowaniu proku-
ratury w zakresie stosowania przepisow o wykroczeniach prasowych. Raporty
przekazywane namiestnictwu stanowity podstawe sprawozdania przesytanego co
miesigc ministrowi spraw wewnetrznych’. Proby oddziatywania Sejmu Krajowe-
go w drodze interpelacji poselskich w kierunku ograniczenia kontroli opozycyj-
nej prasy przez administracj¢ rzagdowa skazane byly zatem z goéry na porazke.

1918), nr 230, STT 4, plik 10. Z kolei w pismie z dnia 16 pazdziernika 1871 r. Gotuchowski
nakazywat staro$cie postgpowac z emigrantami w sposob ogledny i wywazony, zachecajac ich do
przyjecia postawy legalistycznej: ,,Rowniez chciej Pan dotozy¢ starania, aby przebywajacy tamze
wychodzcy okazali skutecznem, spokojnem i rezygnowanem zachowaniem si¢, ze nie naleza do
kategorii tych osob, ktore uwazane by¢ musza jako niebezpieczne dla porzadku publicznego,
ktorym z tego powodu powr6t do kraju rodzimego na zawsze musiatby by¢ wzbronionym”.

7 Stenograficzne sprawozdania galicyjskiego Sejmu Krajowego, 10 posiedzenie 3 sesji 3 perio-
du, 21 listopada 1972 r., s. 188. Przedstawiciel rzadu podat, ze w ostatnim roku 216 0séb uzyskato
obywatelstwo, a 898 — pozwolenie na pobyt. Zaznaczyl takze, ze wielu przebywajacych w Galicji
.mieni si¢ wychodzcami politycznemi”, chociaz nimi nie sg i nie moga by¢ wobec tego traktowani
wyjatkowo.

8 W 1867 r. grupa postéw pytata namiestnictwo, czy wobec faktu wielokrotnych konfiskat
,,Dziennika Lwowskiego” wydato ono jaka$ instrukcje w celu zwalczania opozycyjnej prasy. Zob.
stenograficzne sprawozdania galicyjskiego Sejmu Krajowego, 5 posiedzenie 1 sesji 2 periodu,
26 lutego 1867 r.,s. 66 i n.

® Archiwum Narodowe w Krakowie, c.k. Starostwo powiatowe w Tarnowie (1863—-1918),
nr 230, STTS, plik 17, reskrypt z dnia 29 marca 1871 r.
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Nie dziwi wigc fakt, ze ich liczba nie byta zbyt duza. Trzeba rowniez zaznaczyc¢,
ze w poczatkach ery konstytucyjnej stosowanie cenzury represyjnej prasy byto
umiarkowane i ogledne'.

SEJM KRAJOWY A NAMIESTNICTWO W PROCESIE POLONIZACIJI
STRUKTUR WLADZY W GALICJI

Polonizacja rzadowych organéw wiadzy administracyjnej, sadow i uniwer-
sytetow stanowita w okresie ksztaltowania si¢ podstaw autonomii Galicji jed-
no z najwazniejszych wyzwan, przed ktorym stanagl zaréwno Sejm Krajowy, jak
1 namiestnictwo. Dzialania polonizacyjne Sejm Krajowy prowadzit réwnolegle
z ogloszonym programem rozszerzenia zakresu ustawodawczej i administracyj-
nej autonomii Galicji, ktéry byt zbiezny z pogladami namiestnika A. Gotuchow-
skiego'!. Roznica miedzy wiadza autonomiczng a rzgdowa polegata w gtdwnej
mierze na odmiennej taktyce politycznej, prowadzacej do osiggnigcia zamierzo-
nego celu ,,wyodrgbnienia” Galicji. Namiestnik liczyt bardziej na porozumienie
z Wiedniem przez zakulisowe rozmowy z rzadem i cesarzem, przeciwstawiajac
si¢ demonstracyjnej i opozycyjnej postawie Sejmu Krajowego. Sejm zreszta osta-
tecznie przyjat sposdb postgpowania proponowany przez A. Gotluchowskiego,
chociaz pozniej nie zabrakto gltoséw laczacych brak skutecznosci w uzyskaniu
koncesji z nadmiernym zaufaniem Sejmu do polityki namiestnika'>. W kwe-
stii polonizacji Galicji w zasadzie jednak panowata miedzy oboma osrodkami
wiladzy zgodnos¢. Gdy bowiem w 1868 r. Sejm Krajowy przystapit do prac nad
uchwaleniem ustaw wprowadzajacych jezyk polski jako urzedowy w administra-
cji, sadownictwie i uniwersytetach, Gotuchowski pragnal, aby podczas planowa-
nej wizyty Franciszka Jozefa I w Galicji doszto do potwierdzenia urzegdowego
statusu jezyka polskiego'®.

10 Zob. A. Dziadzio, Cenzura prasy w Austrii 1862—1914. Studium prawno-historyczne, Kra-
kow 2012, s. 114-115.

11" Zob. na temat memoriatu A. Gotuchowskiego przedstawionego rzadowi w 1867 r.: idem,
Austria wobec Galicji i Czech w dobie przemian ustrojowych monarchii habsburskiej (1861-1871),
,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1998, t. 50, z. 1, s. 99. Drugi memorial, zawierajacy plan ,,wy-
odrgbnienia” Galicji, ztozyt A. Gotuchowski w okresie, gdy rzad potrzebowat zgody politykow
polskich na wprowadzenie wyboréow bezposrednich do Izby Postow. W tej sprawie zob. S. Pijaj,
Miedzy polskim patriotyzmem..., s. 378.

12 M. Zyblikiewicz w jednym z przemowien z 1869 r. wyrazit opinig, ze kraj doznaje nie-
szcze$¢, bo zbytnio ufa organom wiadzy, ktére jednak nie do konca dzialajg z wola Sejmu. Zob.
stenograficzne sprawozdania galicyjskiego Sejmu Krajowego, 10 posiedzenie 3 sesji 2 periodu,
2 pazdziernika 1869 r., s. 124.

13°S. Pijaj, Agenor Goluchowskis Haltung zum Hause Habsburg. Zur Genese eines geplanten
Galizienbesuches von Kaiser Franz Josef I im Jahre 1868, [w:] Aus der Geschichte Ostereichs in
Mitteleuropa, Heft 2: Kultur und Bildung, Wien 2000, s. 19.
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Niemniej podejmowana przez Sejm Krajowy inicjatywa ustawodawcza w za-
kresie polonizacji zycia publicznego byla przez namiestnictwo kwestionowana
z uzasadnieniem, ze procedowanie nad przygotowanymi w tej materii projektami
ustaw krajowych stanowi przekroczenie zakresu jego ustawodawczych kompeten-
cji. Namiestnictwo tym samym ostrzegato Sejm, ze w razie uchwalenia ustawy
rzad nie przedstawi jej do sankcji cesarskiej. Jasne w tej kwestii o§wiadczenie zto-
zyt A. Goluchowski na posiedzeniu Sejmu Krajowego w dniu 22 sierpnia 1868 .,
ze zgodnie z danym mu z géry poleceniem rzad bedzie czuwal nad tym, aby $cisle
przestrzegano postanowienia ustawy zasadniczej o reprezentacji panstwa z dnia
21 grudnia 1867 r. o rozgraniczeniu zakresu czynnosci Rady Panstwa i kompe-
tencji Sejmu Krajowego'. Mimo to Sejm nie odstepowal od prowadzonych prac
ustawodawczych, interpretujac przepisy ustawy z korzyscia dla swych uprawnien.
Tak byto miedzy innymi w przypadku projektow ustaw o wylagcznym uzywaniu
jezyka polskiego w urzedach administracyjnych, skarbowych, sadach, prokuratu-
rze i uniwersytetach, uchwalonych we wrze$niu 1868 r.!° Postowie odpierali stano-
wisko rzadu argumentem, ze § 11 ustawy zasadniczej o reprezentacji panstwa nie
stanowit wprost, ze sprawy jezykowe naleza do zakresu dzialania Rady Panstwa.
Nadto dla uzasadnienia swej kompetencji w dziedzinie okreslenia jezyka wykla-
dowego w uniwersytetach Sejm przywotat uchwalong w 1866 r. ustawe o jezyku
w szkotach ludowych i srednich, ktéra uzyskata sankcje cesarska.

Ustawy sejmowe wprawdzie nie uzyskaty, jak przewidywato namiestnictwo,
sankcji cesarskiej, ale ich tres¢ stata si¢ ostatecznie podstawag przepisow rzado-
wego rozporzadzenia z 5 czerwca 1869 r., ktore dokonato polonizacji aparatu
panstwowego w Galicji, z wylgczeniem administracji wojskowej'*. Wprowadzit
je w zycie namiestnik L. Possinger, ktory — jak napisat K. Chtedowski w swych
pamigtnikach — byl ,,urzednikiem bez zarzutu”, ale brakowato mu rzeczy najwaz-
niejszej — ,,mitosci kraju”". Natura biurokraty przesadzita o tym, ze namiestnik
z niemal zelazng konsekwencja przeprowadzit wykonanie rzgdowego rozporza-
dzenia. Zastuzyl tym sobie nawet na pochwate Sejmu, ktorg oficjalnie wyrazit
marszalek izby's.

14 Stenograficzne sprawozdania galicyjskiego Sejmu Krajowego, 1 posiedzenie 2 sesji 2 pe-
riodu, 22 sierpnia 1868 r., s. 5in.

15 Stenograficzne sprawozdania galicyjskiego Sejmu Krajowego, 7 posiedzenie 2 sesji 2 pe-
riodu, 2 wrzesnia 1868 r., s. 83 i n.; 8 posiedzenie 2 sesji 2 periodu, 4 wrzesnia 1868 r., s. 94 i n.;
11 posiedzenie 2 sesji 2 periodu, 11 wrzesnia 1868 r., s. 183 in.

¢ Dziennik Ustaw i Rozporzadzen Krajowych Krolestwa Galicji i Lodomerii wraz z Wielkim
Ksigstwem Krakowskim z 1869 r., nr 24, s. 66.

17 K. Chiedowski, Pamietniki. Galicja 1843—1880, t. 1, Wroctaw 1951, s. 197.

18 Stenograficzne sprawozdania galicyjskiego Sejmu Krajowego, 40 posiedzenie 3 sesji
2 periodu, 13 listopada 1869 r., s. 1199. Uznanie dla L. Possingera wyrazit takze krakowski ,,Czas”.
Zob. D. Szymczak, op. cit., s.95.
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Determinacj¢ namiestnika w zaprowadzeniu jezyka polskiego jako urzedo-
wego w Galicji pokazujg dobitnie migdzy innymi okdlniki, ktére kierowal do
starosty powiatowego w Biatej, gdzie z uwagi na stosunkowo duzg liczbe ludno-
$ci narodowosci niemieckiej rozporzadzenie wywotato pewien opor. W odezwie
z dnia 26 lipca 1869 r. w tonie wyraznej nagany kierowat do starosty poucze-
nie: ,,Dotychczas wszelako w malej tylko liczbie otrzymuje relacje w jezyku pol-
skim i postrzegam, ze w korespondencjach, w ktorych mégltby by¢ bez wszelkiej
trudnosci zastosowany jezyk polski, uzywanym bywa jeszcze jezyk niemiecki”.
Nakazywat wiec staros$cie dopilnowaé, by urzednicy opanowali jezyk polski
w stopniu umozliwiajacym im wykonywanie stuzbowych obowigzkow. Wyrazit
przy tym przekonanie, ze ,,kazdy z nich w dobrze poj¢tym interesie dotozy pracy
i usilno$ci dla dopigcia tak pozadanego celu™”.

Namiestnik do wszystkich starostow zwracat si¢ z poleceniem doktadnego
wykonania rozporzadzenia o polskim jezyku urzedowym. Mieli oni wcieli¢ go
w zycie w taki sposob, by nie dawac powodu do zarzutu opieszatosci lub niecheci,
ktore — jak pisat w zakonczeniu instrukcji — musiatby karci¢ najsurowiej.

RELACIJE SEJMU KRAJOWEGO I NAMIESTNICTWA
W SFERZE ORGANIZACJI SZKOLNICTWA

L. Possinger, jako ,,biurokrata z krwi i kosci”, zajmowat w wielu wewnetrz-
nych sprawach Galicji stanowisko zgodne z oczekiwaniami Wiednia. Jego petna
lojalizmu postawa wobec rzagdu wyrazita si¢ w szczegdlnosci w przeciwstawieniu
si¢ dazeniu Sejmu Krajowego do uczynienia z utworzonej w 1867 r. galicyjskiej
Rady Szkolnej Krajowej instytucji catkowicie polskiej, niezaleznej od Minister-
stwa Oswiaty i Wyznan w Wiedniu. Rzad centralny w 1869 r., godzac si¢ na kon-
cesje jezykowe dla Galicji, wypowiedziat si¢ przeciwko utrzymaniu przez Rade
Szkolng Krajowa autonomicznego statusu. Obawiat si¢ bowiem, ze stanowic to
bedzie niebezpieczny precedens, ktory zachgci inne rady monarchii do zadania
przyznania podobnych praw?..

19 Archiwum Narodowe w Krakowie, Starostwo powiatowe w Biatej (1869-1939), STB 25,
4-240 sprawy prezydialne. W pismie z dnia 19 wrzeénia 1869 r. namiestnik z kolei pisat do staro-
sty: ,,W koncu wzywam Pana, aby$ najdalej do 15.10.1869 zdal mi sprawe, czyli wszyscy urzed-
nicy praktycznie przyswoili sobie znajomos¢ jezyka polskiego w sposob taki, iz terazniejszym
wymogom stuzby pod kazdym wzgledem zado$¢ uczyni¢ beda w stanie”.

20" Archiwum Narodowe w Krakowie, c.k. Starostwo powiatowe w Tarnowie (1863—1918), nr
230, STT1, plik 5, reskrypt z dnia 11 pazdziernika 1869 r.

2l Zob. Protokoll des, zu Wien, am 28-ten Mai 1869 abgehaltenen Ministerrathes, [w:] Mini-
sterratsprotokolle, 1869—1870, Allgemeines Verwaltungsarchiv in Wien, k. 40. Podczas tego po-
siedzenia L. Possinger stwierdzil, ,,daf3 Er [...] ein Mann der Administration sei, und als solcher
seine Pflichten kenne” i w sprawie statusu Rady Szkolnej krajowej stat ,,auf den Osterreischichen
Standpunkt”.
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W mysl otrzymanych instrukcji namiestnictwo wielokrotnie podkreslato na
forum Sejmu, ze Rada Szkolna Krajowa jest organem rzadowym. W konsekwen-
cji tego stanowiska wigkszos¢ dziatan rady musiala posiadaé aprobate minister-
stwa. Spér o charakter prawny Rady Szkolnej Krajowej miedzy organami auto-
nomicznymi kraju a rzagdem zakonczyt si¢ ostatecznie w 1875 r. ograniczeniem jej
samodzielno$ci w powolywaniu dyrektoréw i nauczycieli szkot $rednich?2. Stat
si¢ on takze jednym z czynnikéw opo6zniajacych wprowadzenie podstaw praw-
nych dla funkcjonowania szkolnictwa w Galicji. Dopiero zamiana w 1871 r. na
stanowisku namiestnika pchneta do przodu sprawg organizacji szkolnictwa lu-
dowego i sredniego. A. Gotuchowski bowiem, podobnie jak Sejm Krajowy, miat
petng swiadomos$¢ znaczenia szkolnictwa dla narodowego rozwoju kraju®.

Gotuchowski mial na mysli zapewne sprawy szkolne, gdy w swej sejmowej
mowie — po objeciu ponownie w 1871 r. stanowiska namiestnika — konstatowat
pewnego rodzaju napiecie, jakie istnialo w relacjach migdzy Sejmem a namiest-
nictwem. Goluchowski na forum Sejmu wyraznie stwierdzit, ze ,,przy objeciu za-
rzadu naszego kraju [...] dostrzeglem, ze miedzy Namiestnictwem a Wydziatem
Krajowym wkradl si¢ rodzaj wzajemnej nieufnosci i cierpkiej drazliwosci, ktory
powstal z wadliwego pojecia o stanowisku, jakie wladze rzadowe winny zajac
wzgledem ciat autonomicznych. Pierwszym przeto byto moim staraniem dawna
przywréci¢ harmonig¢”?,

Niejako w parze z zapewnieniami namiestnika nowego otwarcia w stosun-
kach miedzy rzagdem a namiestnictwem zostata zlozona interpelacja na posiedze-
niu Sejmu 15 wrzesnia 1871 r. z zapytaniem, ,,czy i kiedy zamierza Wysoki Rzad
zlozy¢ do laski marszatkowskiej projekt ustawy o szkotach ludowych wypraco-
wany przez Rade Szkolng Krajowg”?. Odpowiedzi namiestnictwo udzielito na
posiedzeniu dzien pozniej, stwierdzajac, ze projekt zostat przedtozony ministro-
wi wyznan i oswiaty, ktory z kolei zazadat wyjasnien od Rady Szkolnej Krajo-
wej na temat kosztow przeprowadzenia projektu i sposobu ich pokrycia. Z tego
wzgledu Rada Szkolna Krajowa wypracowata projekt ustawy o pokryciu tych
wydatkéw, a namiestnik przedstawit ministrowi swoje stanowisko. Z wyjasnien
namiestnictwa wynikato, ze sprawa utkneta w Wiedniu z powodu przeprowadza-
nych uzgodnien mi¢dzy ministerstwami. Przyjecie przez Sejm Krajowy ustaw

22 Zob. na ten temat: R. Dutkowa, op. cit., s. 99.

3 W memoriale ztozonym rzadowi z datg 21 grudnia 1872 r. Gotuchowski domagat si¢
wydzielenia z budzetu panstwa corocznej ryczattowej kwoty na pokrycie kosztéw utrzymania
szkolnictwa w Galicji. Zob. Haus-, Hof- und Staatsarchiv, Wien, Kabinettsarchiv, Geheimsakten,
karton 176, k. 283-312. Zapoznanie si¢ trescig memoriatu zawdzigczam uprzejmosci dr. hab.
Stanistawa Pijaja, ktoremu w tym miejscu dzigkuje za jego udostepnienie.

24 Stenograficzne sprawozdania galicyjskiego Sejmu Krajowego, 1 posiedzenie 3 sesji 2 pe-
riodu, 14 wrzesnia 1871 r., s. 2.

% Stenograficzne sprawozdania galicyjskiego Sejmu Krajowego, 2 posiedzenie 3 sesji 2 pe-
riodu, 14 wrzesnia 1871 r., s. 2.
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tworzacych podstawy do organizacji szkolnictwa przesune¢to sie tym samym
o kolejny rok.

Zapowiedz poprawy stosunkow namiestnictwa z Sejmem Krajowym przy-
niosta pozytywny rezultat, skoro Gotuchowski na posiedzeniu Sejmu w rok poz-
niej, 5 listopada 1872 r., oswiadczyl, Zze ,,wzajemne zaufanie migdzy wydziatami
cial autonomicznych a wiadzami wykonawczymi w ubieglym roku nie zostato
wecale zaktocone”. W dalszej czeséci swego przemdwienia z pewng duma donosit,
7ze w ciagu jednego roku ,,kosztem gmin naszego kraju zalozono ok. 100 szkot
ludowych, polepszono byt stu kilkudziesigciu nauczycieli, rozszerzono i przeisto-
czono 20 szkot poczatkowych na 4-klasowe, wyposazajac je w odpowiednie grono
nauczycieli”. Na koniec jednak z ubolewaniem stwierdzil, ze ,,brak uzdolnionych
i pedagogicznie wyksztatconych nauczycieli bardzo dotkliwie czu¢ si¢ daje”?.

Mimo pomyslnych informacji namiestnika o powstawaniu szkét ludowych,
krajowe ustawodawstwo szkolne nadal oczekiwato na finalizacje. Ze zrozumia-
tych wzgledow dzien pdzniej postowie interpelowali namiestnika, ,,czy rzad ma
zamiar przedtozy¢ projekt ustawy do urzadzenia szkot ludowych i jakie sg po-
wody tej szkodliwej dla kraju zwtoki i jakie sa zamiary rzadu w tej sprawie””".
Komisarz rzadowy udzielil szybkiej odpowiedzi po zasiggnieciu informacji
w Wiedniu, sktadajgc zapewnienie, ze Ministerstwo O$wiaty i Wyznan wypraco-
walo juz swoje stanowisko oraz przekazato je namiestnictwu. Oswiadczyt wiec,
ze jezeli izba uwzgledni zastrzezenia ministerstwa zgloszone do projektu usta-
wy, to rzad zagwarantuje, ze przedstawi ustawe¢ do sankcji cesarskiej. Namiestni-
ctwo jednoczesnie nie sprzeciwito si¢, by projekt ustawy byt inicjatywa sejmowa,
opierajacg si¢ na projekcie przygotowanym przez Rade Szkolng Krajowa. Usta-
wa o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkot ludowych zostata uchwalona
3 grudnia 1872 r.?® Wspoétdziatanie namiestnika z Sejmem spowodowato, ze w rok
po objeciu stanowiska przez Gotuchowskiego Galicja doczekala sie, zreszta jako
jedna z ostatnich prowincji monarchii, kompleksowego ustawodawstwa reguluja-
cego szkolnictwo ludowe?.

2 Stenograficzne sprawozdania galicyjskiego Sejmu Krajowego, 6 posiedzenie 3 sesji 3 pe-
riodu, 5 listopada 1872 r., s. 2.

27 Stenograficzne sprawozdania galicyjskiego Sejmu Krajowego, 7 posiedzenie 3 sesji 3 pe-
riodu, 6 listopada 1872 r., s. 8.

2 Ustawa o zakladaniu i utrzymaniu publicznych szkot ludowych i obowigzku posytania
do nich dzieci, Dziennik Ustaw i Rozporzadzen Krajowych Krolestwa Galicji i Lodomerii wraz
z Wielkim Ksigstwem Krakowskim z 1 lipca 1873 r., nr 250, s. 182 i n. Druga ustawa krajowa byta
ustawa o wladzach nadzorczych miejscowych i okrggowych, Dziennik Ustaw i Rozporzadzen
Krajowych Kroélestwa Galicji i Lodomerii wraz z Wielkim Ksigstwem Krakowskim, nr 255, s. 215
i n. Kolejna ustawa to ustawa o stosunkach nauczycielskich w publicznych szkotach ludowych,
Dziennik Ustaw i Rozporzadzen Krajowych Krolestwa Galicji i Lodomerii wraz z Wielkim
Ksigstwem Krakowskim, nr 259, s. 192 i n.

2 Na posiedzeniu Sejmu w 1873 r. Gotuchowski podkreslit jeszcze raz wage ustawodawstwa
szkolnego, ,.ktorym Wysoka Izba tak gorliwie i tak skutecznie si¢ zajmowata i ktore stato si¢
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SPRAWY LUDNOSCI ZYDOWSKIEJ W DZIALALNOSCI
SEIMU KRAJOWEGO I NAMIESTNICTWA

Ustawa zasadnicza o powszechnych prawach obywateli zdnia 21 grudnia 1867 r.
przez wprowadzong zasade rownosci wszystkich wobec prawa spowodowata ko-
niecznos¢ zniesienia wszystkich przepisow, ktére dyskryminowaty Zydéw? . Prob-
lem réwnouprawnienia Zydow stangt na porzadku dziennym obrad Sejmu Krajo-
wego za sprawa rzadowego projektu ustawy krajowej uchylajacej postanowienia
ograniczajace udzial w reprezentacji gminnej 0osob niechrzescijanskiego pochodze-
nia®'. Wprawdzie ustawa dotyczyta waskiego zakresu przepiséw dyskryminujacych
spoteczno$¢ zydowska w zyciu politycznym Galicji, lecz dyskusja w znacznie szer-
szym wymiarze dotkneta w ogdle problemow stosunkéw miedzy Zydami a ludnos-
cig chrzescijanska. Nie byto zreszta w tym nic szczegolnego, jesli sie zwazy, ze pra-
wie 1/10 ludnosci Galicji stanowili Zydzi. Z tego powodu problematyka zydowska
znalazta si¢ w polu dziatania Sejmu Krajowego i namiestnictwa.

W sprawie réwnouprawnienia Zydéw w zyciu publicznym gminy Sejm Kra-
jowy 1 namiestnik prezentowali zgodne stanowisko. Nieliczne byly w debacie par-
lamentarnej glosy przeciwne nadaniu petnych praw Zydom®. Nie oznaczato to
jednak, ze postawa Sejmu Krajowego powszechnie byta przyjmowana przez orga-
ny samorzadu gminnego w catej Galicji. W jednym z urzedowych pism A. Gotu-
chowski informowat starost¢ tarnowskiego, powotujac si¢ na gazety wiedenskie,
ze moga zachodzi¢ w Galicji przypadki uchwalania przez rady gminne ograniczen
wzgledem ludnos$ci zydowskiej, np. co do mozliwosci osiedlania si¢, najmu miesz-
kan, dzierzawienia gruntow, wynajmowania si¢ do robot polowych. Namiestnik
wzywal staroste¢ do natychmiastowego wstrzymania wykonania takiej nielegalnej
uchwaty, gdyby powziat wiadomos$¢ o jej podjeciu®.

przedmiotem ozywionych i zarliwych badan i podstawa przysztego powodzenia w kraju naszym”.
Zob. stenograficzne sprawozdania galicyjskiego Sejmu Krajowego, 1 posiedzenie 4 sesji 3 periodu,
26 listopada 1873 r., s. 2.

30 Na temat ustaw zasadniczych przyjetych przez Rade Panstwa 21 grudnia 1867 r. zob.
A. Dziadzio, Monarchia konstytucyjna w Austrii (1867-1914). Wtadza — obywatel — prawo, Kra-
kow 2001, s. 28—56.

31 Stenograficzne sprawozdania galicyjskiego Sejmu Krajowego, 1 posiedzenie 2 sesji 2 pe-
riodu, 22 sierpnia 1868 r., s. 5.

32 Odosobniony glos sprzeciwu wyrazit poset F. Torosiewicz, ktory podkreslat nieche¢ Zy-
dow do uzywania jgzyka polskiego i pytat retorycznie: ,,Czy mamy powierzy¢ los ludnosci naszej
w miastach zwierzchno$ci zydowskiej 1 patrze¢ jak nasza ludno$¢ schodzi na pariasow i zebra-
kow”. Przeciwko jego wywodom wystapit poset O. Honigsmann, podnoszac, ze chlopi tak bronieni
przed wyzyskiem ze strony Zydow skarzg sie takze na wyzysk kleru katolickiego oraz konstato-
wal, ze ,najwicksza nienawis$¢ tkwi przeciw Zydom w mieszczanstwie”. Zob. stenograficzne spra-
wozdania galicyjskiego Sejmu Krajowego, 26 posiedzenie 2 sesji 2 periodu, 30 sierpnia 1868 r.,
s. 614 oraz 32 posiedzenie 2 sesji 2 periodu, 8 pazdziernika 1868 r., s. 845.

3 Archiwum Narodowe w Krakowie, c.k. Starostwo powiatowe w Tarnowie (1863—1918),
nr 230, STT6, plik 60, reskrypt z dnia 20 wrzes$nia 1874 r.
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Proces prawnej emancypacji Zydow w poczatkach ery konstytucyjnej nie obyt
si¢ bez ekscesow antyzydowskich z udziatem ludnosci chrzescijanskiej, glownie
w miastach (takich jak np. Lwow, Tarnow, Gorlice). Wprawdzie antyzydowskie roz-
ruchy miaty czgsto charakter chuliganski, zwigzany ze spotecznym i ekonomicz-
nym wspolistnieniem obu odseparowanych od siebie spotecznosci**, mimo to wia-
dze tak autonomiczne, jak i rzagdowe staraty si¢ zapobiegac¢ powstajacym zatargom,
szukajac roznych srodkéw zaradczych. Na sesji Sejmu w 1868 r. postowie ztozyli
migdzy innymi interpelacje do namiestnika w sprawie wyciagnig¢cia konsekwencji
karnych wobec sprawcoéw napadu na synagoge we Lwowie. W udzielonej odpo-
wiedzi przedstawiciel namiestnictwa poinformowat izb¢ o podjetych czynno$ciach
przez organa bezpieczenstwa, wyrazajac przy tym opini¢, ze antyzydowskie wy-
stapienia ,,potepia caty kraj”.

Namiestnictwo podejmowato zatem energiczne kroki w kazdym przypad-
ku antyzydowskich zaj$¢, ktére nasility sie migdzy innymi w 1870 r., w okresie
kampanii wyborczej do Sejmu Krajowego. Gdy w Tarnowie 15 sierpnia doszlo
do gwattownych wystapien przeciwko Zydom, namiestnictwo zazadalo od staro-
sty przeprowadzenia dochodzenia, czy gmina nie zaniedbata swoich obowigzkow.
W razie ustalenia jej odpowiedzialnosci, starosta zostat upowazniony do natoze-
nia na nig obowigzku wynagrodzenia szkod. Namiestnictwo domagato si¢ tak-
ze ustalenia, czy przebieg zdarzen nie wskazywal na istnienie ,,jakiejs§ zmowy
chrzescijan przeciw Zydom”. Starostwo w odpowiedzi podato, ze dochodzenie nie
dostarczyto dowoddw, aby antyzydowska akcja zostata wczesniej zaplanowana.
Namiestnik nakazywat staroscie porozumienie si¢ z duchowienstwem w tym celu,
by w odpowiedni sposob wptyneto na chrzescijanska ludnosé i ,,zatagodzi¢ ze-
chciato istniejace przeciw Zydom wzburzenie umystoéw”. Z kolei rabinom i znacz-
niejszym Zydom starosta miat ttumaczy¢ konieczno$¢ unikania wszystkiego, ,,co
by lud prosty do kazdego rodzaju ekscesoéw, powodowaé mogto do zaczepek™®.

Ochraniajac ludno$¢ zydowska przed przemocg ze strony chrzescijanskich
wspolobywateli, namiestnictwo si¢gato nie tylko po srodki zaradcze o charakte-
rze prewencyjnym?®’, ale tez podejmowalo dziatania z inicjatywy Sejmu Krajowe-
g0, ktore zmierzaty do usunigcia niektorych przyczyn zatargéw miedzy obiema
spolecznosciami. Podczas sejmowej debaty w sprawie rownouprawnienia Zydow

34 Zob. na ten temat: M. Sobon, Polacy wobec Zydow w Galicji doby autonomicznej w latach
1868-1914, Krakow 2011, s. 224-225.

¥ Stenograficzne sprawozdania galicyjskiego Sejmu Krajowego, 28 posiedzenie 2 sesji 2 perio-
du, 3 pazdziernika 1868 r., s. 667 oraz 29 posiedzenie 2 sesji 2 periodu, 5 pazdziernika 1868 r., s. 718.

3 Archiwum Narodowe w Krakowie, c.k. Starostwo powiatowe w Tarnowie (1863—1918),
nr 230, STTS, plik 17, reskrypt z dnia 20 wrzes$nia 1870 r. i 24 sierpnia 1870 r.

37" Archiwum Narodowe w Krakowie, c.k. Starostwo powiatowe w Tarnowie (1863—1918),
nr 230, STTI, plik 7, reskrypt z dnia 14 pazdziernika 1873 r. W przywotanym reskrypcie namiest-
nik A. Gotuchowski informowatl staroste, ze stowarzyszenie Szomer Izrael wystapito o ochrong
ludnosci starozakonnej od wszelkich napasci, gwattow i zniewag, na jakie przy okazji wyborow,
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za jedno z wazniejszych zrodel napie¢ miedzy nimi a pozostatymi mieszkancami
Galicji uznano uchylanie si¢ mtodziezy zydowskiej od wypetnienia obowigzku
shuzby wojskowej. W 1869 r. do Sejmu wptyneto wiele petycji rad powiatowych
domagajacych sie skutecznych dziatan przeciwko bezprawnemu uwalnianiu Zy-
déw od stuzby wojskowej. Byla to reakcja na przeprowadzony wiosng tego roku
pobor do wojska oparty na nowej ustawie wojskowej z dnia 5 grudnia 1868 r.

Odsetek nieobecnych przy poborze Zydow byt w 1869 r. prawie dwukrotnie
wyzszy niz w przypadku chrzescijanskich poborowych®®. Zydzi $wiadomie uchy-
lali si¢ od stuzby wojskowej z powodoéw wyznaniowych, wykorzystujac miedzy
innymi luki w ewidencji ludnosci zydowskiej, zwigzane z bataganem w prowa-
dzeniu izraelickich metryk, ktére stanowity podstawe spisow poborowych. Sejm
Krajowy w odpowiedzi na petycje wezwat namiestnictwo do rygorystycznego eg-
zekwowania przepiséw ustawy w duchu rownego traktowania i przeciwdzialania
razacym naruszeniom prawa przy poborze Zydow do wojska®®. Podczas debaty
podniesiono ponadto, ze uchylanie si¢ od obowiazku stuzby wojskowej nie byto
wylaczna wing samych Zydow, ale takze ustawy, poniewaz przewidziane w niej
liczne podstawy zwolnienia od stuzby stanowity potencjalne zrodto naduzy¢.

Wezwanie Sejmu Krajowego do podj¢cia energicznych krokow administra-
cyjnych w celu zahamowania zjawiska nielegalnego unikania przez Zydéw obo-
wigzku stuzby wojskowej namiestnictwo potraktowalo z calg powaga. W okol-
nikach kierowanych do starostow w kwietniu 1870 r. namiestnictwo domagato
si¢ ukrocenia naduzy¢, czynigc ich osobiscie odpowiedzialnymi za wykonanie
otrzymanych instrukcji:

Dochodzg mnie wiadomosci, ze przy tegorocznym poborze do wojska uznano wielu staro-
zakonnych jako do stuzby wojskowej niezdatnych [...]. Jezeli takie wypadki w powiecie tamtej-
szym rzeczywiscie zaj$¢ mialy, na tedy nie chcace przypuszeza¢ innych pobudek, musz¢ przypisaé
przyczyng tego ubolewania godnego zjawiska gtownie tej okolicznosci, ze P.P. Starostowie lub ich
zastepcy przy Komisji asenterunkowej nie wystapili z nalezyta starannoscig przeciw bezzasadnej
i bezprawnej klasyfikacji takich popisowych ze strony wojskowych cztonkéw komisji [...]. Ktade
przy tej sposobnosci glowny nacisk na to, by§ Pan w tym wzgledzie nie powodowat si¢ zadng po-
wolnoscia lub ulegltoscia przed zdaniem wojskowych cztonkow komisji, majac na uwadze, ze przez
zaniedbanie przestrzegania powyzszego postanowienia instrukcji stajesz si¢ Pan wspotwinnym bez-
prawnego uwolnienia od stuzby wojskowej i narazasz si¢ przeto na najsurowsza odpowiedzialno$¢*.

w tym wypadku do Izby Postow Rady Panstwa, ,,tu i 0wdzie bywali narazeni”. Na koniec na-
miestnik zwracat si¢ z pouczeniem: ,,Przy tem be¢dzie jednak obowigzkiem Pana starosty czuwac
z drugiej strony nad tem, aby Izraelici, ktorzy domagaja si¢ opieki rzadowej i ktéra im stusznie
uzyczong by¢ powinna, niejako pod zastong jej w swoich agitacjach wyborczych nie przekraczali
granic ustawg dozwolonych”.

3% Zob. na ten temat: M. Baczkowski, Pod czarno-zoéttymi sztandarami. Galicja i jej miesz-
kancy wobec austro-wegierskich struktur militarnych 1868—1914, Krakéw 2003, s. 101.

¥ Stenograficzne sprawozdania galicyjskiego Sejmu Krajowego, 38 posiedzenie 3 sesji 2 perio-
du, 11 listopada 1869 r., s. 1222 i n.

40" Archiwum Narodowe w Krakowie, Starostwo powiatowe w Biatej (1869-1939), STB 25,
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Gdy Sejm wrdcit do problemu stuzby wojskowej w 1873 r., woéwczas jego
komisja administracyjna, oceniajac dziatania namiestnictwa, podkreslita, ze wta-
dza rzadowa w petni podzielita poglad organdéw autonomicznych na krzywde wy-
rzadzang ludnos$ci chrzescijanskiej przez naduzycia przy poborze wojskowym®.
Komisja sejmowa przyznata, ze namiestnictwo uzyto wszelkich mozliwych $rod-
kéw w celu Scistego nadzorowania komisji poborowych. Potwierdzita takze, ze
postulowana przez wtadze autonomiczne reforma prowadzenia izraelickich ksiagg
metrykalnych przez urzedy rabinackie jest w toku. Wspotdziatanie organoéw au-
tonomicznych i rzadowych Galicji w sprawie zmiany stanu prawnego ewidencji
ludnosci zydowskiej ostatecznie zakonczyto si¢ powodzeniem. Rzad austriacki
rozporzadzeniem z dnia 15 marca 1875 r. wprowadzit w Galicji nowe zasady
rejestracji ruchu naturalnego ludno$ci zydowskiej*.

PODSUMOWANIE

Galicyjski Sejm Krajowy nie miat efektywnych §rodkéw prawnych, dzieki
ktorym moglby wigzgco wplywac na dziatania namiestnictwa. Proba wzmocnie-
nia wlasnego stanowiska wobec administracji rzgdowej zakonczyla si¢ niepowo-
dzeniem. Nie znaczy to jednak, ze Sejm nie starat si¢ wykorzystywaé przystu-
gujacych mu uprawnien do wywierania wplywu na czynno$ci administracyjne
namiestnictwa. Interpelacje i wezwania kierowane do namiestnika byly mniej
lub bardziej skuteczne. W sprawach, w ktorych interesy kraju i wtadz central-
nych wyraznie si¢ rozmijaty, Sejm nie mégt liczy¢ na zamiang w postgpowaniu
namiestnictwa. Dowodzg tego mi¢dzy innymi wysitki Sejmu w celu sklonienia
administracji rzagdowej do prowadzenia bardziej liberalnej polityki wobec pol-
skich uchodzcow. Tam, gdzie interesy kraju dawaty si¢ pogodzi¢ z polityka rza-
du, oddzialywanie Sejmu na namiestnictwo przynosito lepsze efekty. Pokazuje to
po czesci wspotdziatanie organdw autonomicznych i rzgdowych Galicji w takich
sprawach, jak szkolnictwo czy stuzba wojskowa.

2-111, sprawy prezydialne. Okdlnik z dnia 24 kwietnia 1870 r. Unikanie stuzby wojskowej przez
zydowskich poborowych bylo czgsto powiazane z procederem przekupstwa urzednikow i wojsko-
wych. Zob. K. Chiedowski, op. cit., s. 230.

4 Stenograficzne sprawozdania galicyjskiego Sejmu Krajowego, 13 posiedzenie 4 sesji
3 periodu, 22 grudnia 1873 r., s. 180 i n.

2 7ob. M. Sliz, Galicyjscy Zydzi na drodze do réwnouprawnienia 1848—1914. Aspekt prawny
procesu emancypacji Zydéw w Galicji, Krakéw 2006, s. 114 i n.
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SUMMARY

The Diet of Galicia and Lodomeria had no legally binding means to influence the activity of
the government. Despite the unsuccessful attempt to strengthen its position relative to the govern-
ment administration, the Diet used its available powers to affect the administrative actions of the
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government. The results of these interpellations were varied. In cases where the local interests and
those of the Vienna government were divergent, the Diet was not able to persuade the government
to alter its policy, as demonstrated by the futile efforts to convince the government to take a more
liberal position on the matter of the Polish refugees. However, in cases where the national interest
and the political plans of the central government could be reconciled, the actions of the Diet were
more effective. The central government cooperated with the autonomous Galician institutions on
matters like education or military service.

Keywords: Galicia; The Diet of Galicia and Lodomeria; Government/Governorship; Polo-
nisation; school; Jews
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