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STRESZCZENIE

Niniejszy tekst jest po§wigcony analizie przeksztatcen rynku pracy, poczawszy od kodyfikacji
polskiego prawa pracy do czasoéw wspotczesnych. Autor wskazuje, ze prawna forma prowadzone;j
dziatalnosci zarobkowej przesadza o statusie danej osoby, zardowno w kontekscie stabilizacji zatrud-
nienia, jak i ochrony z zakresu ubezpieczen spotecznych. W realiach gospodarki centralnie stero-
wanej umowa o prac¢ na czas nieokreslony stanowita podstawowa forme dziatalno$ci zarobkowe;.
Obecnie wspotistnieja jednak rozne formy $wiadczenia pracy zarobkowej, czesto pozostajace poza
zakresem prawa pracy. Autor zwraca uwage na gleboka segmentacje wspotczesnego rynku pracy,
a takze na fakt, ze praca zarobkowa czgsto nie zapewnia stabilizacji zyciowej ani odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa socjalnego.

Stowa kluczowe: praca zarobkowa, stosunek pracy, nowe formy zatrudnienia, zabezpieczenie
spoteczne, rynek pracy, praca prekaryjna

Tematem zaproponowanym przez inicjatorow ksiegi jubileuszowej Profesor
Teresy Liszcz sg przemiany w prawie pracy od jego kodyfikacji do czaséw wspot-
czesnych. Bez watpienia uchwalenie w dniu 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy',
ktory wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 1975 r., stanowi istotng cezur¢ w rozwoju
naszego ustawodawstwa pracy. Truizmem jest przy tym spostrzezenie, ze kodeks
powstal w zupelnie innej rzeczywistosci, a nie wszystkie instytucje przetrwaty

! Pierwotny tekst Kodeksu pracy zostat opublikowany w Dz. U. z 1974 r., nr 24, poz. 141.
Obecnie zob. t.j. Dz. U. 22014 r., poz. 1502.
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probe czasu. Swiadezy o tym dobitnie fakt, ze wskazany akt prawny byt nowe-
lizowany ponad 100 razy. Dotychczasowe modyfikacje kodeksu miaty miejsce
zwlaszcza w konteks$cie jego dostosowywania do realiéw gospodarki rynkowej
po przelomie z 1989 r., a takze zapewnienia zgodnos$ci uregulowan krajowych ze
standardami europejskimi w zwigzku z dazeniami Polski do uzyskania cztonko-
stwva w Unii Europejskiej. W okresie ponad 40 juz lat obowigzywania kodeksu,
przeksztatcenia w dziedzinie zatrudnienia mozna wigc uzna¢ za fundamentalne.
Nalezy zreszta oczekiwac kolejnych nowelizacji w naszym prawie pracy, cho¢by
ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci regulacji krajowych z wy-
mogami Unii Europejskiej. Ponadto aktualnym zagadnieniem pozostaje kwestia
uchwalenia nowego kodeksu pracy, ktory systemowo oraz cato§ciowo uregulo-
walby problematyke zatrudnienia w realiach spotecznej gospodarki rynkowe;j.

Praca zarobkowa stanowi nie tylko zrodto regularnego dochodu, ale jest row-
niez wyznacznikiem szeregu uprawnien, zarobwno wynikajacych z prawa pracy,
jak i prawa ubezpieczen spotecznych. O ile w chwili uchwalenia Kodeksu pracy
dominujace znaczenie przypadato zatrudnieniu pracowniczemu, o tyle wspot-
czesny rynek pracy jest znacznie bardziej zroznicowany. Dlatego podejmujac
problematyke przeksztalcen prawa pracy w ostatnich kilku dekadach, chciatbym
skoncentrowac si¢ na relacjach miedzy praca zarobkowa a bezpieczenstwem so-
cjalnym. Ze wzgledu na coraz wigksze zrdznicowanie form $wiadczenia pracy,
w tytule opracowania $wiadomie nawigzuj¢ do ,,pracy zarobkowe;j”, nie ograni-
czajac si¢ do ,,zatrudnienia” w rozumieniu Kodeksu pracy.

Powstaje bowiem fundamentalne pytanie, czy i w jakim zakresie wykonywa-
nie pracy zarobkowej zapewnia danej osobie odpowiednig ochrong socjalng. Mam
tu na mys$li zardwno stabilizacje zatrudnienia, rozumiang jako ochrong¢ przed wy-
powiedzeniem, jak i zwigzane z pracg zarobkowg uprawnienia z zakresu ubezpie-
czen spotecznych. Chodzi przede wszystkim o $wiadczenia na wypadek choroby
lub macierzynstwa, a takze dlugoterminowa perspektywe uzyskania w przyszto-
$ci emerytury. Inaczej méwiac, rozwazenia wymaga, jakie znaczenie dla statusu
socjalnego jednostki ma forma prawna prowadzonej dziatalnosci zarobkowe;j. Po-
jawia si¢ tez kwestia oceny adekwatnosci obowigzujacych uregulowan do wymo-
goéw wspotczesnosci oraz celowosci ewentualnych zmian legislacyjnych.

2.

Wsrdd licznych zmian ustanowionych kodyfikacja® warto uwypukli¢ ustano-
wienie jednolitego statusu pracowniczego. W preambule kodeksu wprost pod-

2 Ich analize w piSmiennictwie tego okresu zob. np. W. Jaskiewicz, Zagadnienia ogolne kodek-
su pracy, [w:] Studia nad kodeksem pracy, red. W. Jaskiewicz, Poznan 1976, s. 11 i nast.; J. Pacho,
Przedmiot, system i funkcje prawa pracy, [w:] Nowe prawo pracy, red. R. Korolec, J. Pacho, War-
szawa 1975, s. 9 1 nast.
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kreslono, ze znosi on réznicg w uprawnieniach pracownikow fizycznych i umy-
stowych. Zrezygnowano zatem z rozroéznienia pomigdzy robotnikiem a pracow-
nikiem umystowym. Te podstawowe rozrdznienia dotyczyly przede wszystkim
okresu wypowiedzenia umowy o prace, dtugosci urlopu oraz zachowania prawa
do wynagrodzenia w okreslonych przypadkach niewykonywania pracy. Jednocze-
$nie przepisom kodeksu nadano moc powszechnie obowigzujacag w stosunku do
wszystkich pracownikow, dopuszczajac w razie potrzeby mozliwo$é rozwigzan
szczegblnych.3

Centralng kategorig indywidualnego prawa pracy jest stosunek pracy, przy
czym umowa o prac¢ stanowi najczestsza podstawe jego nawigzania. W owcze-
snym pismiennictwie zauwazono, Ze umowa o prace na czas nieokre$lony w prak-
tyce wystepowata najczesciej i spetniata istotng role w ramach funkcji ochronnej
prawa pracy.* Kodeks uzaleznit dopuszczalno$¢ wypowiedzenia uméw o prace
w zalezno$ci od ich rodzaju. Zgodnie z art. 32 kazda ze stron mogta rozwigzac za
wypowiedzeniem umowe o prac¢ zawartg na okres probny, okres wstgpny oraz
czas nieokres$lony. Ponadto mozliwo$¢ wczesniejszego rozwigzania umowy na
czas okreslony zostata przewidziana przez art. 33 k.p. Przepis ten w niezmie-
nionym brzmieniu obowigzuje do dnia dzisiejszego. Przewiduje on, ze przy za-
wieraniu umowy na czas okreslony, dtuzszy niz sze$¢ miesigcy, strony moga
przewidzie¢ dopuszczalnos¢ wcezesniejszego rozwigzania tej umowy za dwuty-
godniowym wypowiedzeniem. Do problematyki zwigzanej z klauzulg umowna,
przewidujaca dopuszczalno$¢ jednostronnego wypowiedzenia umowy na czas
okreslony, wroce jeszcze w dalszej czesci opracowania.

W okresie przedkodeksowym pracodawca dysponowat swobodg rozwigzania
umowy, z zastrzezeniem ograniczen wynikajacych z ochrony szczegdlnej. Nie
byto wymogu zachowania formy pisemnej ani podania przyczyny wypowiedze-
nia. Rady zakladowe zwigzkow zawodowych mialy prawo interwencji u praco-
dawcy w sprawach zwolnienia, przy czym na mocy uktadow zbiorowych nierzad-
ko przystugiwato im prawo wyrazenia sprzeciwu. Okresy wypowiedzenia byly
zréznicowane w odniesieniu do robotnikdéw i pracownikow umystowych, a takze
rodzaju pracy lub branzy®. Prawo pracy w zasadzie nie ograniczato kompetencji
pracodawcy do wypowiedzenia umowy o pracg, byleby zachowane byly warunki
formalne oraz by wypowiedzenie nie byto naduzyciem prawa.®

Z tej perspektywy nie sposob przeceni¢ znaczenia ustanowienia wraz z ko-
dyfikacja ochrony przed wypowiedzeniem. Artykut 45 k.p. w swojej pierwotnej

3 W. Muszalski, Polski kodeks pracy na tle kodyfikacji jego epoki, [w:] Prawo pracy w $wietle
procesow integracji europejskiej. Ksigga jubileuszowa Profesor Marii Matey-Tyrowicz, red. J. Wrat-
ny, M.B. Rycak, Warszawa 2011, s. 540.

* H. Lewandowski, Nawigzanie stosunku pracy, [w:] Nowe prawo pracy, s. 81.

5 Tak: A. Walas, Prawo wypowiedzenia umowy o prace, Krakow 1961, s. 92 i nast.

¢ W. Jaskiewicz, op. cit., s. 19.
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wersji przyznal komisjom odwotawczym do spraw pracy kompetencje do uzna-
nia wypowiedzenia za bezskuteczne lub przywrocenia do pracy na poprzednich
warunkach, jezeli wypowiedzenie umowy o prace na czas nieokreslony byto
nieuzasadnione. Jednoczesnie art. 38 § 1 k.p. przewidywatl, ze o zamiarze wy-
powiedzenia pracownikowi umowy o prace zawartej na czas nieokreslony kie-
rownik zaktadu pracy zawiadamiat na pismie rade zakladowa, podajac przyczyne
uzasadniajaca rozwigzanie umowy. Warto w tym miejscu odnotowac poglad, ze
regulacja kodeksowa polega na wskazaniu uprawnien pracownika w razie wadli-
wego wypowiedzenia lub rozwigzania bez wypowiedzenia umowy o prace przez
zaktad pracy i na okresleniu istotnej treSci orzeczenia organu rozstrzygajacego
spor w tym przedmiocie.’

Kodyfikacja wprowadzila zatem powszechng ochrone trwatosci stosunku
pracy. W jej sktad weszty trzy zasadnicze elementy: zasadno$¢ wypowiedzenia,
uprzednia kontrola zamiaru wypowiedzenia przez przedstawicielstwo pracow-
nicze, a takze nastepcza ocena zasadno$ci oraz prawidtowosci wypowiedzenia
przez niezalezny organ rozpatrujacy spory ze stosunku pracy.® Nalezy przy tym
podkresli¢, ze wprowadzone wraz z kodyfikacja przepisy dotyczace stabilizacji
zatrudnienia objety swoim zakresem jedynie pracownikow zatrudnionych na pod-
stawie umowy o prace zawartej na czas nieokreslony. Pomimo zmian wprowadza-
nych w p6zniejszym okresie, w zasadniczym ksztatcie model powszechnej ochro-
ny przed wypowiedzeniem, przyjety w latach 70. ubiegtego wieku, obowigzuje
do dnia dzisiejszego.’

Zarysowane wyzej uregulowania, wywodzace si¢ sprzed czterech dekad, maja
nadal zasadnicze znaczenie dla okreslenia sytuacji prawnej 0sob zatrudnionych.
Na gruncie kodeksu wybodr rodzaju umowy o prace byt i nadal jest pozostawiony
uznaniu stron. W praktyce oznacza to, ze najczgsciej pracodawca narzuca rodzaj
umowy o prace. Kandydat z reguty stoi przed dylematem przyjecia lub odrzucenia
konkretnej oferty zatrudnienia. Tylko nieliczni uczestnicy rynku pracy, a miano-
wicie ci legitymujacy si¢ rzadkimi lub wysokimi kwalifikacjami, mogg pozwoli¢
sobie na negocjowanie warunkow zatrudnienia. Kwestia ta jest o tyle istotna, ze
—jak juz wskazano — jedynie umowa na czas nieokreslony gwarantuje objecie pra-
cownika ochrong przed jednostronnym rozwigzaniem umowy przez pracodawce.

Regulacje prawa pracy, przyjete w latach 70. ubiegtego wieku, byly tworzone
z mysla o gospodarce centralnie sterowanej. Byly one znacznie bardziej sztywne

"T. Liszcz, Niewaznos¢ czynnosci prawnych w umownych stosunkach pracy, Warszawa 1977,
s. 219.

8 W pierwotnej wersji kodeksu byta to komisja odwotawcza do spraw pracy, obecnie kompe-
tencja ta przyshuguje sagdom pracy.

? Szerzej zob. zwlaszcza: A. Dral, Powszechna ochrona trwalosci stosunku pracy. Tendencje
zmian, Warszawa 2009, s. 145 i nast.; A. Rycak, Powszechna ochrona trwatosci stosunku pracy,
Warszawa 2013, s. 84 i nast.
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niz obecnie, a partnerom spotecznym czy samym stronom stosunku pracy pozo-
stawiaty zdecydowanie mniej swobody uznania. Ponadto umowa o pracg na czas
nieokreslony byla dominujgcg oraz najczestszg formg prowadzenia dziatalnosci
zarobkowej. Nierzadko modelem kariery zawodowej byto zatrudnienie ,,od matu-
ry do emerytury” w tym samym zaktadzie pracy, z reguty w duzym przedsigbior-
stwie panstwowym. Skadinad ,,nadmierna fluktuacja kadr” byta postrzegana jako
zjawisko niepozadane, a rozwigzanie umowy przez pracownika lub pozostawanie
bez zatrudnienia przez pewien czas mogto skutkowaé ograniczeniem lub utrata
niektorych praw pracowniczych.'

Dzialalno$¢ zarobkowa jest rowniez podstawowym wyznacznikiem ochrony
z zakresu ubezpieczen spotecznych. Ubezpieczenia spoleczne opieraja si¢ m.in.
na zasadzie powszechnos$ci, czyli objecia swoim zakresem ogotu pracujacej lud-
nosci, co zarazem nie wyklucza zroznicowania statusu prawnego poszczegdlnych
0s0b $wiadczacych prace.!! Pracownicy byli oraz pozostaja osobami korzysta-
jacymi z najdalej idacej ochrony ubezpieczeniowej. W tym kontekScie mozna
moéwic¢ o pracowniczym stosunku ubezpieczenia spotecznego.!> Model ubezpie-
czen, oparty na preferowaniu 0sob zatrudnionych w ramach stosunku pracy, mogt
znajdowac swoje uzasadnienie wowczas, gdy dominujgca oraz niekwestionowana
przewage na rynku pracy miala wtasnie umowa o prace, co odpowiadato rzeczy-
wistosci gospodarki centralnie sterowanej. Jednoczesnie ekspansja ubezpieczen
spotecznych charakteryzuje si¢ rozszerzaniem swojego zakresu podmiotowego
oraz obejmowaniem ochrong coraz to nowych ryzyk ubezpieczeniowych.'

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w realiach gospodarki centralnie sterowanej ry-
nek pracy byt w znacznym stopniu zuniformizowany. Dominujacg oraz najcze-
$ciej stosowana podstawg §wiadczenia pracy zarobkowej byta umowa o prace na
czas nieokreslony. Zdecydowanej wigkszosci osob swiadczacych prace gwaran-
towata ona zardwno stabilizacje zatrudnienia, jak i petng ochrone z zakresu ubez-
pieczen spotecznych. W praktyce mniejsze znaczenie odgrywaty umowy o prace
na czas okreslony. Z kolei umowy cywilnoprawne dotyczyly przede wszystkim
dziatan jednorazowych lub krotkotrwatych, z reguty stanowiac dodatkowe zrodto
dochodu.

10 Zachowaniu niektorych uprawnien w razie zmiany zatrudnienia stuzyta tzw. ciagto$¢ pracy.
Zob. P. Walorska, Staz pracy, Warszawa 2014, s. 105 i nast. oraz przytoczone tam pi$miennictwo.

' Na temat charakterystyki ubezpieczen spotecznych zob. zwtaszcza: 1. Jedrasik-Jankowska,
Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, wyd. 5, Warszawa 2013, s. 25 1 nast.

12 Tak np. T. Zielinski, Ubezpieczenia spoleczne pracownikéw, Warszawa — Krakow 1994,
s. 167 i nast.

13 W ujeciu historycznym zob. np. W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu, War-
szawa 1987, s. 125 i nast.; B. Wagner, Ewolucja regulacji prawnej ubezpieczen spotecznych, [w:]
Problemy prawa ubezpieczen spotecznych, red. B. Wagner, Krakow 1996, s. 9 i nast.
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Obecne uwarunkowania rynku pracy sa zasadniczo odmienne od zarysowa-
nych powyzej. Stopniowym przeobrazeniom ulegly regulacje prawne, a zarazem
postep technologiczny oraz procesy globalizacyjne spowodowaty powstanie no-
wych zjawisk i problemow. Calosciowe omowienie ewolucji naszego ustawo-
dawstwa pracy po przetomie z 1989 r. przekraczaloby ramy niniejszego opra-
cowania.'* Warto jednak zasygnalizowac, ze nowoscig, ktora pojawila si¢ tuz po
zmianie ustroju, staly si¢ przepisy o zwolnieniach grupowych oraz upadtosci i li-
kwidacji pracodawcy, a oblicze rynku pracy zostato catkowicie odmienione wraz
z pojawieniem si¢ na szerokg skale¢ bezrobocia. Kodeks pracy byt wielokrotnie
nowelizowany, a wsrod jego przeksztatcen najistotniejsze znaczenie miaty ob-
szerne zmiany z 1989, 1996'¢ oraz 2003 r."”

Wraz z rozwojem gospodarki rynkowej zasadnicze zmiany zaszly w kwestii
roli 1 znaczenia umowy na czas okreslony. Ideg tego rodzaju umowy o pracg jest
zapewnienie stabilizacji zatrudnienia.'® Juz w chwili zawierania umowy strony
okreslajag moment jej ustania, ale umowa powinna trwaé do nadejécia uzgodnio-
nego terminu. Z teoretycznego punktu widzenia wczesniejsze jednostronne wypo-
wiedzenie umowy na czas okreslony powinno by¢ wyjatkiem. W rzeczywistosci
uksztattowata si¢ zupetnie inna praktyka. Co do zasady umowy o prac¢ na czas
okreslony zawierajg klauzule o dopuszczalnosci jej rozwigzania przez ktoras ze
stron, co jest przedmiotem wspomnianego wyzej art. 33 k.p. Nie jest wowczas
wymagane wskazanie przyczyny wypowiedzenia, dzialania pracodawcy nie sa
przedmiotem konsultacji zwigzkowej, a okres wypowiedzenia wynosi dwa ty-
godnie niezaleznie od stazu pracy. Zwolnionemu pracownikowi nie przystuguje
roszczenie o przywrocenie do pracy. Ponadto Kodeks pracy nie ustanowit gorne-
go limitu trwania umowy o prace na czas okreslony, po ktorej przeksztatcataby si¢
ona w umowe na czas nieokreslony.

Sens dilugoletniej umowy o prace na czas okreslony jest porownywalny z za-
lozeniami umowy bezterminowej. Dlatego wysoce negatywnie nalezy oceni¢

14 Kwestie te omawiajg np. M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynko-
wej, Warszawa 2000, s. 19 i nast.; H. Szurgacz, Polskie prawo pracy po upadku socjalizmu. Kilka
uwag o kierunkach rozwoju, [w:] Cztowiek, obywatel, pracownik. Studia z zakresu prawa. Ksiega
Jjubileuszowa poswiecona Profesor Urszuli Jackowiak, red. J. Stelina, A. Wypych-Zywicka, ,,Gdan-
skie Studia Prawnicze” 2007, t. XVII, s. 245 i nast.

15 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych
ustaw, Dz. U. z 1989 r., nr 20, poz. 107.

16 Ustawa z dnia 2 lutego 1996 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych
ustaw, Dz. U. z 1996 r., nr 24, poz. 110.

17 Ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw, Dz. U. z 2003 r., nr 213, poz. 2081.

18 B. Wagner, Terminowe umowy o prace, Warszawa 1980, s. 38.
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fakt, ze pracownik zatrudniony na podstawie takiej umowy w praktyce nie korzy-
sta z zadnej ochrony przed wypowiedzeniem. Skutecznej ochrony nie gwarantuje
réwniez art. 25" k.p., w $wietle ktorego trzecia umowa na czas okre$lony moze
ulec przeksztatceniu w bezterminowa umowe o pracg. Problem braku stabilizacji
zatrudnienia nalezy rowniez zasygnalizowa¢ w odniesieniu do umowy zawar-
tej w celu zastepstwa pracownika podczas jego usprawiedliwionej nieobecnos$ci
w pracy (art. 33! k.p.)."”

Nic wiec dziwnego, ze umowy o prace na czas okre$lony ciesza si¢ duza po-
pularnoscia wsrod pracodawcow. Dla podmiotu zatrudniajgcego szczegdlnie wy-
godna jest mozliwo$¢ szybkiego rozwigzania takiej umowy. W praktyce prowadzi
to do licznych naduzy¢ oraz patologii na rynku pracy. Odsetek umoéw termino-
wych w Polsce nalezy do najwyzszych w Unii Europejskiej. Nalezy przy tym
zasygnalizowa¢ zaawansowane prace legislacyjne w kwestii nowego uregulowa-
nia problematyki umow na czas okreslony. Impulsem dla podjecia prac stato si¢
zwlaszcza stwierdzenie przez Komisj¢ Europejska niezgodnosci prawa polskiego
z dyrektywa 99/70%°, co nastapito na skutek skargi ztozonej przez NSZZ ,,Solidar-
nos¢”, a takze orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w spra-
wie Nierodzik, dotyczacego okresow wypowiedzenia umowy na czas okreslony.?!
Nalezy oczekiwac, ze nowe uregulowania wzmocnig stabilizacj¢ zatrudnienia
pracownikéw zatrudnionych na podstawie terminowych uméw o prace.

Niezaleznie od istnienia tradycyjnych umoéw o prace, na rynku pracy pojawity
si¢ nowe formy prawne zatrudnienia. W pierwszym rzedzie chodzi o funkcjono-
wanie agencji pracy tymczasowej, ktore kieruja pracownikow tymczasowych do
wykonywania pracy tymczasowej na rzecz pracodawcy uzytkownika. Wskazana
forma aktywnos$ci zarobkowej jest przedmiotem ustawy z dnia 9 lipca 2003 r.
o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych.”? Co do zasady agencja zatrudnia
pracownikéw tymczasowych na podstawie umowy o prace na czas okreslony
lub na czas wykonania okreslonej pracy (art. 7 ustawy). Nalezy mie¢ na uwadze,
ze przejSciowy charakter zatrudnienia jest w pewnym sensie wpisany w istote
dziatalno$ci agencji pracy tymczasowej. Kolejna nowa forma zatrudnienia, ure-
gulowang przez ustawodawstwo, jest telepraca. Nastgpito to nowelizacjg kodeksu

1 W najnowszym pismiennictwie zob. M. Rylski, Ochrona pracownika przed naduzywaniem
terminowego zatrudnienia, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2014, nr 8, s. 2 i nast.

20 Dyrektywa Rady 99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczaca porozumienia ramowego
W sprawie pracy na czas okreslony, zawartego przez Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych
i Pracodawcow (UNICE), Europejskie Centrum Przedsi¢biorstw Publicznych (CEEP) oraz Euro-
pejska Konfederacje Zwiazkoéw Zawodowych (ETUC), Dziennik Urzedowy WE nr L 175 z 10 lipca
1999 r., s. 43 (Dz. Urz. UE, wyd. sp., rozdz. 5, t. 111, 368).

2 Wyrok z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie C-38/13 Malgorzata Nierodzik przeciwko Samo-
dzielny Publiczny Psychiatryczny Zaktad Opieki Zdrowotnej im. dr. Stanistawa Deresza w Cho-
roszczy, jeszcze nieopublikowany w Zbiorze Orzecznictwa TSUE.

2 Dz. U. 22003 ., nr 166, poz. 1608.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 08/02/2026 00:17:12

398 Leszek Mitrus

z dnia 24 sierpnia 2007 r.* Zgodnie z art. 67° § 1 k.p. praca moze by¢ wykony-
wana regularnie poza zaktadem pracy, z wykorzystaniem srodkow komunikacji
elektronicznej w rozumieniu przepisow o swiadczeniu ustug drogg elektroniczna
(telepraca). Z kolei na gruncie art. 67° § 2 k.p. telepracownikiem jest pracownik,
ktory wykonuje prace we wskazanych wyzej warunkach i przekazuje pracodawcy
wyniki pracy, w szczegolnosci za posrednictwem $srodkow komunikacji elektro-
nicznej. Telepraca moze by¢ Swiadczona na podstawie umowy o prace kazdego
rodzaju, co z kolei determinuje dopuszczalnos¢ jej wypowiedzenia.

Wskazanym kategoriom 0sob swiadczacych prace przystuguje status pracow-
niczy, zardwno w rozumieniu art. 2 k.p., jak i art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.?
W konsekwencji sa oni obj¢ci obowigzkowym ubezpieczeniem emerytalnym,
rentowym, chorobowym (obejmujacym $wiadczenia w razie choroby i macie-
rzynstwa) oraz wypadkowym (dotyczacym wypadkow przy pracy i chorob zawo-
dowych).” Przystuguje im zatem petna ochrona przewidziana przez nasz system
ubezpieczen spolecznych.

Odregbng kwestia jest status 0sob $wiadczacych prace poza stosunkiem pra-
cy, w tym zwlaszcza na podstawie umow cywilnoprawnych.?® Zjawisko to bywa
nazywane ,,zatrudnieniem cywilnoprawnym”. Rzecz jasna, dopuszczalno$¢ za-
robkowania na takiej podstawie prawnej sama w sobie nie budzi zadnych wat-
pliwosci. Problem pojawia si¢ wowczas, gdy umowa cywilnoprawna, najczesciej
umowa zlecenia lub umowa agencyjna, jest wykonywana w dtuzszym prze-
dziale czasowym, w warunkach podporzadkowania organizacyjnego. Z reguty
mamy wowczas do czynienia z obej$ciem przepisOw prawa pracy. Taka forma
dziatalno$ci zarobkowej jest niezwykle dogodna dla podmiotu zatrudniajacego.
Moze on jednostronnie zakonczy¢ umow¢ w dowolnym momencie, a zarazem
unika szeregu obcigzen finansowych. W praktyce zreszta wysokie koszty pracy
sq jednym z glownych powodow ucieczki od prawa pracy na rzecz uméw cywil-
noprawnych.

Z drugiej strony zleceniobiorcy nie przystuguje zadna ochrona z zakresu pra-
wa pracy (np. dodatek za pracg w godzinach nadliczbowych czy prawo do urlo-
pu wypoczynkowego), nawet jesli umowa zlecenia stanowi gtoéwne lub jedyne
zrédlo jego utrzymania. Umowa cywilnoprawna nie gwarantuje rowniez zadnej
stabilizacji stosunku prawnego. Ponadto w poréwnaniu z pracownikami wezszy
jest zakres ochrony ubezpieczeniowej. Nizsza jest podstawa wymiaru sktadek,

3 Dz. U.z2007 r., nr 181, poz. 1288.

#Tj.Dz. U.z2013 r., poz. 1442 ze zm.

% Szerzej B. Gudowska, [w:] Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych. Komentarz, red.
B. Gudowska, J. Strusinska-Zukowska, Warszawa 2011, s. 171 i nast.

% Zob. np. A. Musiata, Zatrudnienie niepracownicze, Warszawa 2011, s. 78 i nast. oraz przy-
toczone pismiennictwo.
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ubezpieczenia chorobowe sa dobrowolne, de lege lata obowiazuje réwniez sze-
reg zwolnien z obowigzku ubezpieczenia.?’ Jednoczesnie w rozumieniu ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych pracownikiem jest osoba wykonujaca prace
na podstawie umowy cywilnoprawnej, jezeli umowa taka zostala zawarta z pra-
codawcag, z ktérym pozostaje ona w stosunku pracy (art. 8 ust. 2a ustawy). Inaczej
moéwiac, umowa cywilnoprawna istniejaca miedzy tymi samymi stronami ,,row-
nolegle” z umowg o prace, pod katem ubezpieczen spotecznych jest traktowana
jak umowa o prace. Ma to znaczenie zarowno dla podlegania obowigzkowi ubez-
pieczen i uiszczaniu sktadek, jak i w kwestii prawa do §wiadczen. W praktyce
uregulowanie to obejmuje relatywnie niewielka grupe osob swiadczacych prace
na podstawie umow cywilnoprawnych.

Nalezy skrotowo zasygnalizowac jeszcze jedng forme prowadzenia dziatalno-
$ci zarobkowej, wystepujaca na rynku pracy. Jest nig praca na wilasny rachunek,
okreslana réwniez jako samozatrudnienie. Brak jest spdjnej i wyczerpujacej re-
gulacji prawnej, a nawet jednoznacznej definicji tego zjawiska.?® Bez watpienia
aktywno$¢ tego rodzaju moze stanowi¢ alternatywe dla bezrobocia. Nie budzi
zastrzezen model samodzielnej dziatalnosci zarobkowej oparty na tym, ze dana
osoba $wiadczy ustugi na rzecz réznych podmiotow. Niemniej faktyczne uzalez-
nienie ekonomiczne osoby samozatrudnionej od jednego kontrahenta moze pro-
wadzi¢ do powstania ,,pozornego samozatrudnienia”, a w rezultacie do obcho-
dzenia prawa pracy. Przepisy ubezpieczen spotecznych postuguja si¢ terminem
,,0s0ba prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢” (art. 6 ust. 1 pkt 5 oraz art. 8 ust. 6
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). Podmioty takie objete sg obowigz-
kowym ubezpieczeniem emerytalnym, rentowym i wypadkowym, ponadto moga
dobrowolnie przystapi¢ do ubezpieczenia chorobowego.” Dopiero przystapienie
z woli danej osoby do ubezpieczenia chorobowego zagwarantuje jej prawo do
zasitku chorobowego oraz macierzynskiego.

4.

Obraz wspoélczesnego rynku pracy w Polsce jest zatem ztozony. Réwnolegle
funkcjonuja na nim odmienne formy $wiadczenia pracy, a zr6znicowanie to coraz
bardziej si¢ poglebia. Najistotniejsza cechg naszego rynku pracy jest jego glteboka
segmentacja. Mozna mowi¢ o dychotomicznym podziale na pracownikow oraz
inne osoby $wiadczace prace zarobkowa. Z jednej strony mamy pracownikow

27 1. Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 62 i nast.

2 Szerzej: M. Skapski, Problem pojecia i prawnej regulacji samozatrudnienia, [w:] Stosunki
zatrudnienia w dwudziestoleciu spotecznej gospodarki rynkowej. Ksiega pamigtkowa z okazji jubi-
leuszu 40-lecia pracy naukowej Profesor Barbary Wagner, red. A. Sobczyk, Warszawa 2010, s. 85
inast.

» B. Gudowska, op. cit., s. 208 i nast.
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w rozumieniu art. 2 k.p., ktdérzy w oparciu o swoj status zawodowy korzystaja
z petnej ochrony w dziedzinie ubezpieczen spotecznych. Kategoria ta jest zreszta
wewnetrznie niejednolita. Pracownikow zatrudnionych bezterminowo obejmuje
bowiem stabilizacja stosunku pracy, co w praktyce nie znajduje odniesienia do
licznej grupy pracownikow zatrudnionych na podstawie umow na czas okreslony.
Z drugiej strony wystepuje szereg roznego rodzaju form aktywnosci zarobkowej
poza stosunkiem pracy. Osoby takie nie korzystaja z zadnej stabilizacji odno$nie
prowadzonej przez siebie dziatalnosci, a ochrona ubezpieczeniowa jest zdecy-
dowanie mniejsza w porownaniu z pracownikami. Jest to szczego6lnie widoczne
w konteks$cie dlugoterminowych uméw cywilnoprawnych.

W konsekwencji pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy na czas nie-
okreslony stanowig de facto uprzywilejowana kategori¢ uczestnikéw rynku pra-
cy. W odniesieniu do pozostatych podmiotéw dominujaca cecha ich sytuacji zy-
ciowej jest niepewno$¢. Dotyczy ona zaréwno biezacej chwili oraz regularno$ci
uzyskiwanego dochodu, jak i dluzszej perspektywy czasowej. W literaturze t¢
grupe¢ spoteczna coraz czgsciej okresla si¢ mianem prekariatu, biorgc pod uwage
wlasnie brak stabilizacji i odpowiedniego zabezpieczenia socjalnego. Zarysowa-
ne zjawiska wystepuja mimo wykonywania pracy zarobkowej, nierzadko przez
osoby legitymujace si¢ wysokimi kwalifikacjami.*

Z powyzszych wzgledow celowe jest przeprowadzenie systemowych zmian
legislacyjnych dotyczacych statusu osob zatrudnionych. Argumentow za prze-
zwycigzeniem wskazanych réznic dostarcza Konstytucja RP, na gruncie ktorej
pojecie ,,pracownik” ma zakres podmiotowy wykraczajacy poza stosunek pracy.’!
Ponadto zakres podstawowych praw spotecznych, chocby na gruncie Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, powinien by¢ rozumiany szeroko. Nie moze on
by¢ ograniczony do klasycznego zatrudnienia w ramach stosunku pracy.* Inaczej
mowige, punktem wyjscia dla ochrony osoby prowadzacej dziatalnos¢ zarobkowa
powinien by¢ nie tyle status zawodowy, co godno$¢ istoty ludzkiej i wywodzace
si¢ stad prawa cztowieka.*® W doktrynie sygnalizowane sg obszary, w ktorych

30 Szerzej np. A. Patulski, Praca niepewna jako produkt zmian na wspélczesnym rynku pracy,
[w:] Prawo pracy. Refleksje i poszukiwania. Ksiega jubileuszowa Profesora Jerzego Wratnego, red.
G. Uscinska, Warszawa 2013, s. 87 i nast.; B. Godlewska-Bujok, Prekariat a umowy prekaryjne.
Glos w dyskusji, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2014, nr 9, s. 2 i nast. oraz przytoczone pi-
$miennictwo. Socjologiczna analiz¢ zachodzacych procesow przedstawia G. Standing, Prekariat.
Nowa niebezpieczna klasa, Warszawa 2014, s. 33 i nast.

31 Zob. zwlaszcza: A. Sobezyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, t. 1. Teoria publiczne-
go i prywatnego indywidualnego prawa pracy, Warszawa 2013, s. 68. Autor ten krytykuje zjawi-
sko ,,pracowniczocentryzmu” w analizie prawa pracy oraz wskazuje jego negatywne skutki (s. 27
inast.).

32 L. Mitrus, Prawa spoleczne w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,,Panstwo
i Prawo” 2013, nr 7, s. 26-27.

3 A. Sobezyk, Prawo i czlowiek pracujqcy — miedzy ochrong godnosci a réwnosci, [w:] Ak-



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 08/02/2026 00:17:12

Praca zarobkowa a bezpieczenstwo socjalne (uwagi na tle przeksztatcen rynku pracy) 401

konieczno$¢ wprowadzenia zmian jest szczeg6élnie naglaca. Postulaty te doty-
czg przyktadowo ochrony przystugujacej stronom umoéw cywilnoprawnych®,
minimalnego wynagrodzenia zleceniobiorcow™, a takze mozliwoSci zrzeszania
si¢ przez nich w zwiazki zawodowe*® oraz prowadzenia sporéw zbiorowych.?’
Formutowane sg glosy dotyczace celowosci wyodrebnienia ,,prawa zatrudnienia”
jako szerszej niz prawo pracy galezi ustawodawstwa, obejmujacej rowniez za-
trudnienie niepracownicze.*®

Odnotowa¢ nalezy réwniez uwarunkowania zewnetrzne krajowego ryn-
ku pracy. W ramach strategii Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego ,,Europa 2020” w odniesieniu do naszego kraju zostalo wydane
zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform
dla Polski na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego
przez Polske programu konwergencji na 2014 r.* Dziatania sugerowane na lata
2014-2015 obejmuja m.in. ,,zwalczanie segmentacji rynku pracy przez zwigksze-
nie wysitkow na rzecz zapewnienia tatwiejszego przechodzenia z zatrudnienia
na czas okre$lony do statego zatrudnienia oraz przez ograniczenie nadmiernego
wykorzystywania umoéw cywilnoprawnych” (pkt 2 zalecenia). Zatem impulsem
dla podejmowania dziatan legislacyjnych dotyczacych rynku pracy moze by¢ nie
tylko niezgodno$¢ z prawem unijnym regulacji wewnetrznych w kwestii umow
terminowych, ale tez unijne dazenia do koordynacji polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich.

Na chwile obecng brak jest spojnej i cato§ciowej wizji przeksztatcen rynku
pracy. Nalezy jednak zasygnalizowa¢ pewne zmiany czastkowe, ktore zostaty
wprowadzone w ostatnim okresie. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych* uznata stosowanie zatrudnienia pracow-
niczego przez podmioty ubiegajace si¢ 0 zamdwienia publiczne za jedno z kryte-

sjologiczne podstawy prawa pracy i ubezpieczer spolecznych, red. M. Skapski, K. Slebzak, Poznan
2014, s. 40 i nast.

3% Zob. zwlaszcza: T. Liszcz, Prawna ochrona niepracowniczego zatrudnienia na podstawie
umowy wedlug projektu kodeksu pracy, [w:] Jednos¢ w roznorodnosci. Studia z zakresu prawa pra-
¢y, zabezpieczenia spotecznego i polityki spotecznej. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi
Wojciechowi Muszalskiemu, red. A. Patulski, K. Walczak, Warszawa 2009, s. 177 i nast.

35 A. Sobezyk, Wynagrodzenie minimalne zleceniobiorcéw, ,,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 2012, nr 8, s. 5 i nast.

3¢ E. Podgoérska-Rakiel, Koniecznos¢ nowelizacji prawa polskiego w kwestii wolnosci zwigz-
kowych z perspektywy Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ,,Monitor Prawa Pracy” 2014, nr 10,
s. 510 i nast.

37 M. Kurzynoga, Prawo do wszczecia sporu zbiorowego oraz prawo do akcji zbiorowych 0séb
zarobkowo wykonujgcych prace niebedgcych pracownikami, ,,Monitor Prawa Pracy” 2014, nr 12,
s. 622 i nast.

3 M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013, s. 169 i nast.

3 Dz. Urz. UE z 29 lipca 2014 1., C 247, 5. 97.

“Dz.U. 22014 r., poz. 1232
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riow ich przyznawania. Z kolei ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych*' wprowadzita nowe uregulowania
dotyczace umoéw zlecenia. Poczawszy od 2016 r. sktadki ubezpieczeniowe beda
odprowadzane od wszystkich umoéw zlecenia, a podstawg ich wymiaru ma by¢
minimalne wynagrodzenie za prace.*> Z jednej strony pozwoli to na szersze ob-
jecie ochrona ubezpieczeniowa o0sob prowadzacych dzialalno§¢ zarobkowa na
podstawie umow cywilnoprawnych i zwigkszy wptywy finansowe Zaktadu Ubez-
pieczen Spolecznych. Z drugiej natomiast nowelizacja zmniejsza réznice kosztow
pracy pomie¢dzy dzialalno$ciag wykonywana na podstawie umow o prace a umow
cywilnoprawnych, ktéry to element stanowi jeden z gtéwnych motywow ucieczki
od zatrudnienia pracowniczego. Jak sadzg, co do zasady zmiany te nalezy oceni¢
pozytywnie. Rdznego rodzaju zachety, w tym fiskalne (np. zmniejszanie rdznic
pomigdzy obcigzeniami finansowymi umow roéznego typu), moga okazaé sie sku-
teczniejszg metoda zwalczania segmentacji rynku pracy niz sankcje za naruszenie
obowiazujacych przepiséw, np. odpowiedzialnos¢ za wykroczenie z art. 281 pkt
1 k.p.

Konkludujae, nalezy stwierdzi¢, ze model ochrony socjalnej skoncentrowany
wokot zatrudnienia na podstawie bezterminowej umowy o pracg nie odpowiada
wymogom wspoélczesnosci. Mozna byto uznaé go za adekwatny na gruncie go-
spodarki centralnie sterowanej, kiedy przyttaczajaca wickszos¢ osob §wiadczyta
prace zarobkowa w ramach umowy o prace na czas nieokreslony. Ustanowienie
powszechnej ochrony przed wypowiedzeniem wraz z kodyfikacja prawa pracy
byto zasadniczg zmiang 6wczesnego stanu prawnego. Przyjete wowczas zatoze-
nia obowiazuja do dzisiaj, ale we wspotczesnych realiach ich konsekwencja jest
gleboki podziat uczestnikow rynku pracy na lepszych i gorszych. Wyznacznikiem
stabilizacji zatrudnienia lub jej braku jest prawna forma $wiadczenia pracy. Oczy-
wiscie, w pewnym zakresie zroznicowanie sytuacji osob zarobkujacych jest zro-
zumiate. Niemniej de lege lata réznice te sa zbyt daleko idace, by przej$¢ nad
nimi do porzadku dziennego. Istniejacy stan prawny budzi zreszta uzasadnione
poczucie niesprawiedliwosci.*® W praktyce stabilizacja zatrudnienia staje si¢ co-
raz bardziej przywilejem niz standardowym uprawnieniem osob §wiadczacych
prace podporzadkowana.

4Dz U.z2014r., poz. 1831.

42 Ponadto od 1 stycznia 2015 r. obowigzkiem odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne objete sa dochody cztonkéw rad nadzorczych.

4 Problematyke t¢ omawia obszernie T. Liszcz, W sprawie sprawiedliwosci w prawie pracy,
[w:] Aksjologiczne podstawy prawa pracy..., s. 111 i nast.
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Fundamentalne dylematy sga rowniez zwiazane z szeroko rozumianym zabez-
pieczeniem spotecznym. Wspomnialem wczesniej o niedostatkach ochrony zle-
ceniobiorcéw oraz 0sob prowadzacych dzialalnos¢ na wilasny rachunek. Warto
rowniez mie¢ na uwadze, ze obowigzujgcy u nas model ochrony socjalnej oparty
jest na technice ubezpieczeniowej. Poziom przysztych swiadczen emerytalnych
jest uzalezniony od wysokosci sktadek zewidencjonowanych na indywidualnym
koncie ubezpieczonego podczas jego calej kariery zawodowej. Mobilnos¢ jest
obecnie postrzegana jako pozadana cecha na rynku pracy. Jednym z jej skutkéw
jest jednak fakt, ze okresy aktywnosci zarobkowej czgsto przerywane sg okresami
bezrobocia. Ponadto na réznych etapach zycia dziatalno$¢ zarobkowa moze by¢
prowadzona na r6znych podstawach prawnych, nierzadko za stosunkowo niewiel-
kim wynagrodzeniem. Wszystkie te elementy powoduja, Ze ,,zapracowanie” na
godziwg emeryture wcale nie jest oczywiste. Odrebnym zagadnieniem jest zreszta
kwestia, czy w odniesieniu do zabezpieczenia z tytutu starosci ubezpieczeniowy
model ochrony nie powinien zosta¢ w przysztosci zastapiony technika zaopatrze-
niowa.

Sadze zatem, ze stoimy w obliczu koniecznosci przeprowadzenia fundamen-
talnych zmian dotyczacych rynku pracy, statusu prawnego osob prowadzacych
dziatalno$¢ zarobkowa oraz ich ochrony socjalnej. W nieodleglej perspektywie
czasowe] przeksztalcenia powinny obja¢ zaro6wno regulacje prawa pracy, jak
i prawa ubezpieczen spotecznych.
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SUMMARY

The present elaboration is dedicated to the analysis of labour market transformation since
the codification of Polish labour law to the present day. Author emphasizes that the legal form of
paid activity determines the legal status of the person concerned, both with relation to stability
of employment and social security protection. Under centrally planned economy, the employment
contract for an indefinite duration constituted the basic form of paid activity. Currently, however,
various forms of work performance co-exist, many of them remain outside the scope of labour law.
Author indicates deep segmentation of current labor market. He also pays attention to the fact that
paid work quite often ensures neither life stability nor proper social protection.

Keywords: paid work, employment relationship, new forms of employment, social security,
labour market, precarious work
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