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ABSTRAKT

W artykule analizie poddane zostato zjawisko dyplomacji parlamentarnej. Cho¢ miedzynarodowa ak-
tywnos¢ parlamentarzystow obserwowana byta juz w XIX w., to jednak dopiero w XX i XXI w. nabrata
dynamiki, stajac sie istotnym elementem stosunkéw miedzynarodowych. Autor wskazuje, ktére prze-
jawy miedzynarodowej aktywnosci parlamentarzystow zasluguja na miano dyplomacji parlamentarnej
oraz jak zjawisko to, analizowane w kategoriach , paradyplomacji”, oddziatuje na modyfikacje funkcji
wspolczesnych parlamentéw, zwlaszcza w kwestii zapewnienia demokratycznej kontroli tworzenia
i realizacji polityki zagranicznej paristwa

Slowa kluczowe: parlamentaryzm; dyplomacja; stosunki miedzynarodowe; polityka zagraniczna; dy-
plomacja parlamentarna

WPROWADZENIE

Przedmiotem analizy podjetej w tym opracowaniu jest zjawisko dyplomacji parlamen-
tarnej. Obserwowane jest ono w kontekscie miedzynarodowej aktywnosci parlamen-
tarzystow. Pojawiaja sie w zwigzku z tym pytania: Na czym polega istota dyplomacji
parlamentarnej? Jak mozna ja zdefiniowac? Jaki ma charakter prawny? Jak oddziatuje
na postrzeganie funkcji wspoélczesnego parlamentaryzmu? Jakie ma znaczenie w ob-
szarze stosunkéw miedzynarodowych?

Waga podjetej tu analizy wigze sie z tym, ze obszar polityki zagranicznej podlega tra-
dycyjnie stabszej kontroli demokratycznej niz obszary polityki wewnetrznej!, stad za-
angazowanie parlamentarzystow w tym obszarze nabiera szczegélnego znaczenia.
Podobnie rzecz si¢ ma w dziedzinach bezpieczeristwa i obronnosci, gdzie réwniez za-
pewnienie demokratycznej kontroli jest - w Swietle doswiadczeni praktyki ustrojowej
- powaznym wyzwaniem?. Jesli wiec uznamy za prawdziwa teze Josepha S. Nye’ego

1 Zob. M. Ziirn, Global Governance and Legitimacy Problems, “Government and Opposition” 2004, vol.
32(2), s. 261.

2 Zob. W. Wagner, The Democratic Control of Military Power Europe, “Journal of European Public Policy”
2006, vol. 13(2), s. 214.
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o ,globalizacji deficytu demokratycznego”3, to dyplomacja parlamentarna moze by¢
postrzegana jako czynnik tagodzenia , deficytu demokracji” postrzeganego w obsza-
rze polityki §wiatowej*.

W niniejszym opracowaniu weryfikacji poddana zostata nastepujaca hipoteza badaw-
cza: Dyplomacja parlamentarna stala sie identyfikowalnym czynnikiem wspoélcze-
snych stosunkéw miedzynarodowych. Cho¢ utrzymuja sie spory o jej charakter, to jed-
nak nie ulega watpliwosci, Ze mamy tu do czynienia de minimis ze zjawiskiem , para-
dyplomacji”. Dyplomacja parlamentarna nie jest konkurencja dla tradycyjnej dyplo-
macji panstwowej, ale wzbogaca formy dziataii dyplomatycznych o zaangazowanie
parlamentarzystow, dysponujacych mandatem demokratycznym. Dotyczy to za-
réwno parlamentéw krajowych, parlamentéw miedzynarodowych, jak i miedzynaro-
dowych zgromadzeri parlamentarnych. Parlamentarzysci wnosza nowa wartos¢ do
procesu rozwigzywania konfliktéw i fagodzenia sporéw. Odgrywaja istotng role
w procesach miedzynarodowego monitorowania wyboréw. Dyplomacja parlamen-
tarna staje sie w tej sytuacji czynnikiem zmniejszenia deficytu demokracji, ktéry wigze
sie ze stabszg kontrola parlamentu w sferze stosunkéw zagranicznych i miedzynaro-
dowego bezpieczeristwa.

W opracowaniu wykorzystane zostaly nastepujace metody badawcze: prawno-dogma-
tyczna, historyczna i analizy systemowej.

BADANIA I REZULTATY

Pojecie dyplomacji parlamentarnej - mimo ze w jezyku politykéw i mediéw jest obecne
juz od lat 50. XX w. - zaczelo by¢ konceptualizowane dopiero na przetomie XX i XXI
w.2. Dyplomacja parlamentarna definiowana jest jako peten zakres dzialart miedzyna-
rodowych podejmowanych przez parlamentarzystéw i parlamenty w celu zwiekszenia
wzajemnego zrozumienia miedzy panstwami, wzmocnienia odpowiedzialnosci rza-
doéw i zwiekszenia legitymacji demokratycznej organizacji miedzynarodowych®.

3Zob.].S. Nye Jr., Globalization’s Democratic Deficit: How to Make International Institutions More Account-
able, “Foreign Affairs” 2001, vol. 80(4), s. 2.

4 Zob. A. Moravcsik, Is There a ‘Democratic Deficit’ in World Politics? A Framework for Analysis, “Govern-
ment and Opposition” 2004, vol. 32(2), s. 336.

5 Por. G. Noulas, The Role of Parliamentary Diplomacy in Foreign Policy, “Foreign Policy Journal”,
22.10.2011.

6 Zob. S. Stavridis, D. Janci¢, The Rise of Parliamentary Diplomacy in International Politics, “The Hague
Journal of Diplomacy” 2016, vol. 11(2-3), s. 113-114.
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Cho¢ oddzialywanie parlamentu na obszar polityki zagranicznej ma wielowiekowa tra-
dycje?, to jednak ,dyplomacja parlamentarna” jest pojeciem, ktére dopiero na prze-
strzeni ostatnich trzech dekad zaczeto sobie torowac droge w aksjologii i systemie insty-
tucjonalnym organizacji miedzynarodowych®. Tradycyjna dyplomacja wigze si¢ bo-
wiem z dziatalnoscig wladzy wykonawczej (prezydent, rzad, minister spraw zagranicz-
nych, dyplomaci), a wprowadzenie oznaczenia , parlamentarna” musi wywotywac py-
tanie o zasadnos¢ takiej kategoryzacji w kontekscie rozumienia terminu , dyplomacja”®.

Niektérzy doszukuja sie genezy dyplomacji parlamentarnej juz w czasach starozyt-
nych, przywolujac dziatalnos¢ rzymskiego Senatu w 205 r. p.n.e.19, cho¢ niewatpliwie
chodzito tu o pewien typ dziatalnosci, a nie o konkretny termin. O zjawisku parlamen-
tarnej dyplomacji pisano w kontekécie skandynawskiego ,,bloku politycznego” w mie-
dzywojennej Lidze Narodéw. Ludwik Dembiriski przywolat posta¢ amerykanskiego
dyplomaty i profesora prawa miedzynarodowego Philipa C. Jessupa, ktéry w 1956 r.
podczas wykladu w Haskiej Akademii Prawa Miedzynarodowego wprowadzit termin
,dyplomacja parlamentarna” do stownika prawa miedzynarodowego i stosunkéw
miedzynarodowych!!. Jessup w swoim wykladzie zacytowat innego amerykarskiego
polityka i dyplomate, sekretarza stanu w gabinetach prezydentéw Johna F. Ken-
nedy’ego i Lyndona B. Johnsona, Deana Ruska, ktéry prawdopodobnie jako pierwszy
postuzyl sie tym okredleniem!?. Julian Sutor, powolujac sie réwniez na Jessupa, ttuma-
czy, ze pojecie dyplomacji parlamentarnej stosowano dawniej dla okreslenia dyplo-
magcji konferencyjnej. To zamienne stosowanie terminologii wynika z podobieristwa
prowadzenia obrad i rokowan na konferencjach miedzynarodowych do tych w prak-
tyce parlamentarnej'?.

Przez dyplomacje parlamentarng nalezy rozumiec role, jaka odgrywaja parlamenty kra-
jowe, zgromadzenia parlamentarne instytucji miedzynarodowych, miedzynarodowe
stowarzyszenia miedzyparlamentarne czy parlamentarzysci indywidualnie dziatajacy
w ramach polityki miedzynarodowej. Niejednokrotnie parlamenty uprawiaja polityke

7 Zob. ]. Black, Parliament and Foreign Policy 1739-1763, “Parliaments, Estates and Representation” 1992,
vol. 12(2), s. 121.

8 Zob. S. Stavridis, D. Jan¢ié, Introduction: The Rise of Parliamentary Diplomacy in International Politics, “The
Hague Journal of Diplomacy” 2016, vol. 11(2-3), s. 107.

o Por. G.R. Berridge, L. Lloyd, The Palgrave Macmillan Dictionary of Diplomacy, Basingstoke 2012.

10 Zob. D. Fiott, On the Value of Parliamentary Diplomacy, “Madariaga Paper” 2011, vol. 4(7), s. 1.

11 L. Dembinski, The Modern Law of Diplomacy. External Missions of States and International Organizations,
Dordrecht-Boston-Lancaster 1988, s. 253; P.C. Jessup, Parliamentary Diplomacy: An Examination of the
Legal Quality of the Rules of Procedure of Organs of the United Nations, “Recueil des Cours” 1956, vol. 89(1),
s. 185.

12D, Rusk, Parliamentary Diplomacy - Debate vs. Negotiation, “World Affairs Interpreter” 1955, vol. 26(2),
s.121.

13 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2012, s. 396.
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zagraniczng, ktéra niekoniecznie jest zbiezna z polityka zagraniczng prowadzong przez
rzad. Parlamentarzysci reprezentujacy parlamenty krajowe moga wystepowac jako dy-
plomaci we wlasnym imieniu w trakcie pobytu za granica, np. podejmujac rozmowy
z przedstawicielami wladz panistwa odwiedzanego, co niejednokrotnie odnotowywane
jest przez media i wladze tego paristwa. Z punktu widzenia formalnego publiczne wy-
powiedzi parlamentarzystoéw nie wigzg panstwa, z ktérego sie wywodza. Jednak dla
opinii publicznej i wladz kraju odwiedzanego moze istnie¢ podejrzenie, ze parlamenta-
rzysta dziata za przyzwoleniem swojego rzadu. Taka forma zagranicznej dziatalnosci
parlamentarzystéw moze by¢ swego rodzaju , papierkiem lakmusowym”, pozwalaja-
cym na zbadanie pogladu badZ wysondowanie stanowiska w danej kwestii, jakie repre-
zentuja wladze kraju wizytowanego'4.

Dyplomacja parlamentarna jest fenomenem, ktérego nie sposéb jeszcze jednoznacznie
skategoryzowa¢, ale nie mozna go tez nie dostrzegac, poniewaz posiada on swéj wy-
miar praktyczny, angazujac czlonkéw parlamentéw narodowych w polityke zagra-
niczng ich panstw. Dyplomacja parlamentarna na pewno nie jest alternatywga dla kla-
sycznej dyplomagji, ale wykraczajac poza tradycyjne obszary pracy parlamentarnej,
zwiazanej z legislacja i kontrolag wladzy wykonawczej, stanowi niewatpliwie dobre
uzupelnienie polityki zagranicznej i klasycznej dyplomacji, prowadzonej przez rzady
poszczegolnych parnstw?®.

Dyplomacja sensu stricto oznacza dyplomacje podejmowang przez panstwo (dyplo-
macja panistwowa), natomiast dyplomacja sensu largo obejmuje zaré6wno dyplomacje
panstwowa, jak i dyplomacje podejmowana przez inne podmioty aktywne w sferze
stosunkéw miedzynarodowych, okreslang jako , paradyplomacja”. Cho¢ pojecie , pa-
radyplomacji” zrodzito sie w kontekscie miedzynarodowej aktywnosci cztonéw skla-
dowych panstw federalnych, a nastepnie zostalo rozszerzone na aktywnos¢ substruk-
tur terytorialnych réwniez panstw unitarnych, to nie wydaje sie zasadne, by zaweza¢
je tylko do tego typu podmiotéw. Jeéli bowiem termin , paradyplomacja” ma sens, to
jedynie woéwczas, gdy obejmuje zjawiska, ktéra maja miejsce poza tradycyjna dyplo-
macja prowadzong przez panstwal®.

Fakt wystepowania miedzynarodowych zgromadzen parlamentarnych w sposéb na-
turalny rodzi tendencje do aktywnosci parlamentarzystow w sferze stosunkéw mie-
dzynarodowych. Przyjmuje ona z reguly forme doradcza i kontrolng w ramach tych

14 Zob. I. Bochenek, Dyplomacja parlamentarna jako jeden z instrumentow wspétczesnych stosunkéw miedzy-
narodowych, ,,Przeglad Sejmowy” 2016, nr 5, s. 239.

15 Zob. B. Surmacz, A. Kuczyriska-Zonik, Dyplomacja parlamentarna: uwarunkowania, pojecie, zadania,
»Policy Papers” 2019, nr 2, s. 14.

16 Zob. J. Jaskiernia, Dyplomacja parlamentarna, Torun 2022, s. 41.
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organizacji, ale coraz bardziej widoczna staje sie tendencja do wychodzenia cztonkéw
miedzynarodowych zgromadzen parlamentarnych z inicjatywami na zewnetrz orga-
nizacji, w ramach ktérych dzialaja. Termin , dyplomacja” nawiazuje do bilateralnych
i multilateralnych stosunkéw miedzypanstwowych, ale jednak zasadne wydaje sie
by¢ dostrzeganie, ze elementy takiej dyplomacji wystepuja takze w stosunkach orga-
nizacji miedzynarodowej z jej panstwami cztonkowskimi'”. Dotyczy¢ to moze za-
rowno ,rzadowego” segmentu tych organizacji, jak i wymiaru parlamentarnego.
Mowa wiec moze by¢é wéwczas - w powigzaniu z organizacja miedzynarodowa -
o prowadzeniu ,, parlamentarnej polityki zagranicznej”18.

W Swietle definicji, ktéra zaproponowali Gonnie de Boer i Frans Weiglas, dyplomacja
parlamentarna obejmuje , peten zakres dzialan miedzynarodowych podejmowanych
przez parlamentarzystéw w celu zwiekszenia wzajemnego zrozumienia miedzy kra-
jami, wzajemnej pomocy w poprawie kontroli rzagdéw i reprezentacji narodu oraz
w celu zwiekszenia demokratycznej legitymacji instytucji miedzyrzadowych”®.

Dean Rusk zidentyfikowal cztery cechy charakteryzujace dyplomacje parlamentarna:

— to dziatania wpisane w szerokie ramy kontynuacji pewnych intereséw, a nie
tylko realizacja konkretnego programu,

— to dyplomacja otwarta na publiczna debate,

— prowadzona jest na podstawie sformalizowanych procedur,

— swoje decyzje podejmuje droga gtosowania.

Philip C. Jessup wskazat na elementy wyrdzniajace dyplomacje parlamentarng spo-
§rod innych form multilateralnych negocjacji. Po pierwsze, jest to stala organizacja,
ktérej odpowiedzialnosé i kompetencje siegaja poza agende jednej sesji. Po drugie,
majq one charakter publiczny i sa relacjonowane przez media. Po trzecie, realizowane
sa na podstawie sformalizowanych procedur, zgodnie z ktérymi jeden punkt widzenia
moze zostaé przyjety, a inny moze by¢ odrzucony. Po czwarte, dyskusje zamyka rezo-
lucja przejeta w drodze glosowania wiekszoscig glosow?1.

Jerzy J. Wiatr uwypuklit nastepujace réznice pomiedzy dyplomacja parlamentarna
a dyplomacja klasyczna: 1) dyplomacja parlamentarna podejmowana jest przez szero-
kie spektrum sil politycznych reprezentowanych w parlamencie, podczas gdy

17 Zob. F.A.M. Alting von Geusau, European Organizations and the Foreign Relations of States, Leyde 1962,
s.561in.

18 P. Fischer, Europarat und parlamentarische Aussenpolitik, Miinchen 1962, s. 22.

19 G. de Boer, F. Weiglas, Parliamentary Diplomacy, “The Hague Journal of Diplomacy” 2007, vol. 2,
s. 93-94.

20 D. Rusk, op. cit., s. 121.

21 Zob. P.C. Jessup, op. cit., s. 178.
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dyplomacja klasyczna jest podejmowana przez wiekszos¢ rzadzaca i odzwierciedla jej
polityke (np. w dzialalnoséci Unii Parlamentarnej niejednokrotnie dochodzi do po-
dziatu gtos6w w delegacji narodowej w okreslonych sprawach, a sytuacja taka nie jest
mozliwa w dyplomacji rzadowej); 2) dyplomacja parlamentarna oparta jest na sile per-
swazji, zwlaszcza o charakterze moralnym - nie prowadzi wiec do rozstrzygnie¢ wia-
zacych; w konfliktach o charakterze narodowosciowym, etnicznym czy religijnym ta-
kie niewiazace oddzialywanie moze jednak dlugofalowo przynies¢ oczekiwane
efekty; 3) dyplomacja parlamentarna podejmowana jest przez osoby, ktére nie maja
w tym zakresie profesjonalnego przygotowania, ale ktére czerpia swa wiedze z do-
Swiadczen parlamentarnych; parlamentarzysci korzystaja jednak w tym zakresie z po-
mocy profesjonalnych dyplomatéw, zatrudnianych przez kancelarie parlamentarne;
4) dyplomacja parlamentarna podejmowana jest na bazie ad hoc, nie wiaze sie wiec ze
stalymi przedstawicielstwami za granica; parlamentarzysci korzystaja nieraz z po-
Srednictwa ambasad, ale z reguly podejmuja dzialania podczas konferencji miedzy-
parlamentarnych; 5) poniewaz nastepuje duza rotacja w sktadzie delegacji miedzypar-
lamentarnych (zwtaszcza w nowych demokracjach), szeroki zakres ma zjawisko dys-
kontynuacji dziatann podejmowanych w ramach dyplomacji parlamentarnej??.

W ocenie Adriana Nastase mozna wyodrebnic trzy sytuacje, gdy wystepuje zjawisko
dyplomacji parlamentarnej: 1) parlamentarzysci odgrywaja role dyplomatéw, pozo-
stajac parlamentarzystami i dzialajac w imieniu swoich rzadéw lub w Scistej wspot-
pracy z nimi (praktyka uwzgledniania parlamentarzystéw w nieoficjalnych misjach
dyplomatycznych znana jest w praktyce rzadéw w Europie Zachodniej i Stanach Zjed-
noczonych - moga przyczynié sie do przelamania impasu nawet bez bezposredniego
zaangazowania rzadu, jak to miato miejsce w przypadku Francji podczas konfliktu
w Zatoce Perskiej; wymiana parlamentarnych grup przyjazni potrafi otworzy¢ kon-
takty niejednokrotnie niemozliwe na szczeblu miedzyrzadowym; uczestnictwo parla-
mentarzystow w wyborczych misjach obserwacyjnych; udzial parlamentarzystow
w sesjach Zgromadzenia Ogélnego ONZ i waznych konferencjach miedzynarodo-
wych); 2) ,miedzynarodowi” parlamentarzysci, bedac czlonkami ponadnarodowych
zgromadzen parlamentarnych, wykonuja funkcje quasi-dyplomatyczne zaréwno in-
dywidualnie (jako sprawozdawcy zgromadzen), jak i w ramach grup (komisje, wyspe-
cjalizowane podkomisje). Ich , dyplomatyczna” rola jest trudna do ustalenia, ponie-
waz parlamentarzySci nie wystepuja w imieniu panistw, a zgromadzenia ponadnaro-
dowe z reguly nie maja kompetencji do koordynowania polityki zagranicznej panistw
czlonkowskich organizacji miedzynarodowych; 3) miedzynarodowe organizacje

22 Zob. ].J. Wiatr, Parliamentary Diplomacy after Cold War, “Romanian Journal of International Affairs”
1995, vol. 1(5), s. 99-100.
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parlamentarne sa zaangazowane w definiowanie kierunkéw polityki zagranicznej
panstw czlonkowskich lub w jej krytykowanie. Zgromadzenia ponadnarodowe nie
maja srodkéw wymuszania realizacji takiej polityki, ale praktyka wskazuje, ze takie
zalecenia miedzynarodowych organizacji parlamentarnych sa uwzgledniane przez
rzady, nawet jesli do tego sie nie przyznaja?3.

Rita Stissmuth zastanawiala sig, czy w przypadku pojecia dyplomacji parlamentarnej
nie mamy do czynienia z eufemizmem, a nawet z kontradyktoryjnoscia terminéw. Jesli
zdefiniujemy dyplomacje jako reprezentacje intereséw panstwa za granicg, to funkcja
ta moze by¢ lepiej wykonywana przez zawodowych dyplomatéw niz przez parlamen-
tarzystow. Dyplomacja i dyplomacja parlamentarna nie wylaczaja sie jednak wzajem-
nie, a moga by¢ traktowane komplementarnie. Dyplomacja parlamentarna moze bo-
wiem otwieraé¢ kanaly komunikacji i budowaé¢ pomosty miedzynarodowego zrozu-
mienia, ktérych oficjalna dyplomacja nie potrafi lub nie chce otworzy¢. Parlamenta-
rzysci moga wiec , przetamywac lody” lub , otwiera¢ drzwi”. Miedzynarodowe kon-
flikty moga by¢ skuteczniej rozwigzywane, gdy miedzyrzadowa i miedzyparlamen-
tarna aktywnosc¢ sg powiazane w spéjny i znaczacy sposéb?.

Dyplomacja parlamentarna z jednej strony przypomina w pewnym zakresie dyploma-
cje klasyczna (udziat w negocjacjach, poszukiwanie sposobéw rozwigzywania konflik-
tow, mediacje itp.), z drugiej za$ charakteryzuje sie¢ pewnymi specyficznymi cechami.
Zasadnicze znaczenie ma to, ze podejmowana jest nie przez przedstawicieli rzadow
i zawodowych dyplomatéw, lecz przez mandatariuszy narodu, zasiadajacych w mie-
dzynarodowych zgromadzeniach parlamentarnych. Jest wiec elementem realizacji
funkgji tych zgromadzen, nawet jesli czynnik ten nie zawsze jest eksponowany w kla-
syfikacjach ich funkgcji. Parlamentarzyséci angazuja wiec tu swoj autorytet w rozwiazy-
wanie konfliktow wewnetrznych i miedzynarodowych, a szczegdlnie waznym instru-
mentem postepowania jest dialog z parlamentarzystami z danych panstw. W tym za-
sadza sie wiec 6w , parlamentarny wymiar” stosunkéw miedzynarodowych, gdzie nie
dochodzi do zastepowania wladzy wykonawczej, ale do uzupelnienia dziatan, ktére
ona podejmuje w obszarze dyplomagji.

Restrykcyjna definicja dyplomacji parlamentarnej wyréznia dziatania dyplomatyczne
w ramach gtéwnych organizacji miedzynarodowych, odbywajace si¢ na arenach przy-
pominajacych zgromadzenia parlamentarne (ONZ, UNESCO). Opisuje dziatania dy-
plomatyczne w postaci aktywnosci organéw parlamentarnych oraz takich struktur jak

23 Zob. A. Nastase, The Role of Parliamentary Diplomacy in Shaping a Sustainable Democratic Security Order,
“Romanian Journal of International Affairs” 1995, vol. 1(5), s. 10-11.

24 Zob. R. Stissmuth, The Role of Parliamentary Diplomacy in the Development of a Lasting Democratic Security
Order, “Romanian Journal of International Affairs” 1995, vol. 1(5), s. 89-90.
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parlamentarne grupy przyjaZzni. Szersza definicja faczy sposoby dziatania zgromadzeri
parlamentarnych i stosunkéw miedzynarodowych, gdy dziatalnos¢ dyplomatyczna
panstwa obejmuje procedure parlamentarng i moze by¢ uzupelniona bardziej szcze-
gotowymi dzialaniami. W wielu krajach minister spraw zagranicznych lub minister
obrony moga zosta¢ wezwani do stawienia si¢ przed komisjami parlamentarnymi
ad hoc; delegacje parlamentarne do innych krajéw moga skladaé sprawozdania wladzy
wykonawczej. Instrumenty te (przestuchania, delegacje) sa tacznikiem miedzy poli-
tyka wewnetrzng (gtéwnym obszarem dziatalnosci parlamentarnej) a polityka zagra-
niczng. Nalezy rozréznié przy tym procesy formalne i nieformalne?>.

Dyplomacja parlamentarna pozwala stworzy¢ ponadnarodowa sie¢ zdobywania
przez parlamentarzystéw informacji w obszarze polityki zagranicznej i obronnej, m.in.
w wyniku udzialu w misjach, co umozliwia przeptyw informacji ponad granicami i li-
niami podzialéw politycznych, a w konsekwencji umozliwia parlamentarzystom sku-
teczniejsze wykonywanie kontroli tego obszaru polityki panstw?°.

Z nasileniem sie zjawiska dyplomacji parlamentarnej mamy do czynienia w okresie
po zakoriczeniu ,,zimnej wojny”. Odpadly bowiem bariery, zwlaszcza o charakterze
politycznym, ktére utrudnialy wspoétprace miedzyparlamentarng pomiedzy parla-
mentarzystami z obu stron ,, zelaznej kurtyny”. Powstata tez mozliwo$¢ potaczenia dy-
plomacji parlamentarnej z dyplomacja polityczna, mozliwa w ramach pluralistycz-
nych systeméw politycznych?”.

Poprzez podejmowanie dyplomacji parlamentarnej cztonkowie parlamentéw krajo-
wych moga na forum ponadnarodowych zgromadzen parlamentarnych oddziatywac
na ksztaltowanie sie stosunkéw miedzynarodowych i rozwigzywanie wyzwan cywi-
lizacyjnych w skali globalnej i regionalnej, ale tez na promowanie intereséw panstwa
na arenie miedzynarodowej®. Otwiera to podstawe do budowania demokratycznego
wymiaru stosunkéw miedzynarodowych, istotnego dla legitymizacji decyzji podej-
mowanych w tym obszarze?.

25 Zob. Parliamentary Diplomacy: Recent Developments and New Trends, [w:] Parliamentary Diplomacy in the
ASEAN Context, Phnom Penh 2020, s. 42.

26 Zob. D. Peters, W. Wagner, C. Glahn, Parliamentary Control of CSDP: The Case of the EU’s Fight against
Piracy off the Somali Coast, “European Security” 2014, vol. 23(4), s. 446.

27 Zob. F. Radulescu Botica, V. Duculescu, Parliamentary Diplomacy and the Promotion of National Values,
“Romanian Journal of International Affairs” 1995, vol. 1(3), s. 105.

28 Por. Nationales Interesse und integrative Politik in transnationalen parlamentarischen Versammlungen, eds.
E. Kuper, U. Jun, Opladen 1997.

29 Zob. S. Marschall, Transnationale Représentation in Parlamentarischen Versammlungen: Demokratie und
Parlamentarismus jenseits des Nationalstaates, Baden-Baden 2005, s. 34.
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Aktywno$¢ parlamentarzystow w organizacjach miedzynarodowych jest jedna z prze-
stanek budowania demokratycznosci systemu miedzynarodowego®. Wskazuje sie
tez, ze wzrost udzialu ludzii grup spotecznych w stosunkach miedzynarodowych po-
woduje, ze , dla parfistwowych i miedzynarodowych instytucji waznym zagadnieniem
jest zapewnienie im demokratycznej partycypacji”3l.

Na dyplomacje parlamentarng mozna tez spojrze¢ w kontekscie legitymizacji polityki
prowadzonej nie przez panstwa, lecz przez inne podmioty miedzynarodowe?2. Cho-
ciaz zarzadzanie miedzynarodowe moze poprawic legitymizacje swoich polityk po-
przez tworzenie lepszych wynikéw, zmniejsza legitymizacje po stronie wkladu, po-
niewaz decyzje sa podejmowane z dala od obywateli. Miedzynarodowe zgromadze-
nia parlamentarne moga nada¢ legitymizacje podejmowaniu decyzji poza panstwem.
Tymczasem ponadnarodowe zgromadzenia parlamentarne (Transnational Parliamen-
tary Assemblies, TPAs) moga zwiekszy¢ legitymizacje w procesie miedzynarodowego
zarzadzania®.

Dyplomacja parlamentarna obejmuje réznorodne formy aktywnosci parlamentu na
arenie miedzynarodowej: wizyty zagraniczne delegacji parlamentarnych; przyjmowa-
nie wizyt parlamentarzystow z innych panstw, a takze kurtuazyjnych wizyt przeby-
wajacych oficjalnie w panstwie najwyzszych przedstawicieli innych panstw (glow
panstw, premieréw, ministréw spraw zagranicznych) oraz akredytowanych w danym
panstwie ambasadoréw; udziat parlamentarzystéw w pracach zgromadzeni parlamen-
tarnych organizacji miedzynarodowych; organizacje bilateralnych i multilateralnych
spotkart parlamentarnych; organizacje i dzialalno$¢ bilateralnych parlamentarnych
grup przyjazni34. Szczegélny wymiar dyplomacji parlamentarnej wiaze sie z procedu-
rami parlamentarnymi dotyczacymi uznania panistw.

Dyplomacja parlamentarna jest dostrzegana w dzialalnosci cztonkéw parlamentow
krajowych, parlamentéw miedzynarodowych oraz miedzynarodowych zgromadzen
parlamentarnych. Wystepuje zaréwno w organizacjach o zasiegu powszechnym (np.

30 Zob. S. Salajczyk, Demokracja a postepowanie paristwa w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Paristwo we
wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych, red. E. Halizak, I. Popiuk-Rysiriska, Warszawa 1995, s. 31.
31 E. Halizak, Demokratycznosc systemu migdzynarodowego?, [w:] Paristwo - demokracja — samorzqd. Ksiega
jubileuszowa na szescédziesieciopigciolecie Profesora Eugeniusza Zieliriskiego, red. T. Moldawa, Warszawa
1999, s. 360.

32 Zob. H. Abromeit, Democracy in Europe: Legitimising Politics in a Non-State Polity, New York 1998, s. 34.
3 Zob. C. Kraft-Kasack, Transnational Parliamentary Assemblies: A Remedy for the Democratic Deficit of In-
ternational Governance?, “West European Politics” 2008, vol. 31(3), s. 534.

3 Zob. S. Stavridis, Parliamentary Diplomacy: Some Preliminary Findings, Jean Monnet Working Papers in
Comparative and International Politics, November 2002, no. 48, s. 8.

3% Zob. C. Loda, J. Doyle, E. Newman, G. Visoka, Parliamentary Recognition, [w:] Routledge Handbook of
State Recognition, eds. G. Visoka, J. Doyle, E. Newman, London 2020, s. 256.
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w ONZ3%), jak i w organizacjach o zasiegu regionalnym lub subregionalnym. Idee te
rozwijal Heinrich Klebes w oparciu o do$wiadczenia Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy, w ktérym przez wiele lat byl sekretarzem generalnym?’. Do pojecia dy-
plomacji parlamentarnej siega sie tez w szerszym, europejskim kontekscie, uwzgled-
niajacym Rade Europy, Unie Europejska oraz inne organizacje miedzynarodowe two-
rzace forum aktywnosci parlamentarzystow, a takze w skali globalnego zarzadzania3®.

W rezolucji Drugiej Swiatowej Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw, ktéra od-
byla sie w dniach 7-9 wrzeénia 2005 r. w siedzibie ONZ w Nowym Jorku, stwierdzono:
,Podkreslamy, ze parlamenty musza by¢ aktywne w sprawach miedzynarodowych
nie tylko poprzez wspoétprace miedzyparlamentarna i dyplomacje parlamentarng, lecz
takze poprzez udziat w miedzynarodowych negocjacjach i ich monitorowanie, nadzo-
rowanie i egzekwowanie tego, co zostalo przyjete przez rzady, oraz zapewnienie prze-
strzegania krajowych norm i praworzadnosci. Podobnie parlament musi wykazac
wiekszg czujnos¢ podczas kontrolowania dziatalnosci organizacji miedzynarodowych
i wnoszenia wktadu w ich obrady”%.

Pojawila sie tendencja, by wlaczaé parlamentarzystéw do delegacji paristwowych po-
dejmujacych negocjacje miedzynarodowe. Odnotowano to np. w odniesieniu do kon-
ferencji przegladowych dotyczacych traktatow o nierozprzestrzenianiu zbrojefi.
Wskazuje sie, ze takie postepowanie wigze sie niejednokrotnie z zamystem, by ostabi¢
glosy przeciwne rozwigzaniom zawartym w dokumentach miedzynarodowych?°.

Jednym z istotnych celéw dyplomacji parlamentarnej jest zapewnienie demokratycznej
kontroli w sferze spraw zagranicznych, bezpieczeristwa i obronnosci, ktére ze swej
istoty podlegaja stabszej kontroli parlamentarnej niz inne obszary dziatalnoéci paristwo-
wej, awynika to m.in. z tajnego lub poufnego charakteru dziataii podejmowanych przez
wladze paristwowe w relacjach zaréwno bilateralnych, jak i multilateralnych?!.

36 Zob. KW. Thompson, The New Diplomacy and the Quest for Peace, “International Organization” 1965,
vol. 31(3), s. 406.

37 Zob. H. Klebes, Le Réle de la Diplomatie Parlementaire d I’Example de I’ Assemblée Parlementaire du Conseil
de I’Europe, “Romanian Journal of International Affairs” 1995, vol. 1(3), s. 35-36.

38 Por. Parliamentary Diplomacy in European and Global Governance, eds. S. Stavridis, D. Jan¢i¢, Leiden 2017.
39 Zob. Second World Conference of the Speakers of Parliaments, New York, 7-9 September 2005, Geneva 2006,
s. 13.

40 Zob. M. Onderco, Parliamentarians in Government Delegations: An Old Question Still Not Answered, “Co-
operation and Conflict” 2018, vol. 40(3), s. 415.

4 Zob. G. Bono, Challenges of Democratic Oversight of Security Policies, “European Security” 2006, vol.
15(4), s. 434.
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W istniejacej literaturze zidentyfikowano szereg funkcji dla parlamentarzystéow
w sprawach $wiatowych: legitymizacja wielopoziomowosci zarzadzania, demokra-
tyczna kontrola polityk publicznych, ,miedzynarodowe trybunaty moralne” lub dy-
plomacja parlamentarna tout court.

Geert Jan Hamilton, sekretarz generalny Senatu Krélestwa Niderlandéw, wystepujac
na forum Stowarzyszenia Sekretarzy Generalnych Parlamentéw (Association of Secre-
taries-General of Parliaments) w Quebeku 22 pazdziernika 2012 r. w referacie zatytu-
fowanym ,Dyplomacja parlamentarna: dyplomacja z demokratycznym mandatem”
wymienil kilka przyktadéw zalet i korzysci, jakie niesie za soba dyplomacja parlamen-
tarna. Dyplomacja parlamentarna stanowi forum wyréwnywania i fagodzenia niepo-
rozumieri, tym samym wzbogacajac i stymulujac tradycyjne formy dyplomacji. Wyko-
rzystujac site parlamentarnych kontaktéw, promuje miedzynarodowy demokratyczny
porzadek prawny. Parlamentarzysci, posiadajac legitymacje demokratycznych przed-
stawicieli, maja prawo do wiarygodnej wymiany stanowisk. Ksztattujac i budujac de-
mokratyczne instytucje politycznego, miedzykulturowego i miedzyreligijnego dia-
logu, chronig tym samym pluralizm. Osobiste kontakty czionkéw parlamentéw z roz-
nych panstw zwiekszaja wzajemne zrozumienie i korzystnie wptywaja na dwustronne
stosunki miedzy panstwami. Kazdy taki kontakt moze zosta¢ wykorzystany w kon-
tekscie panstwowym, moze réwniez stanowi¢ podstawe do zainicjowania pewnych
relacji, dotyczacych pokoju, bezpieczeristwa, wzmocnienia demokracji i praw czto-
wieka, rozwoju gospodarczego, a takze edukacji i spraw socjalnych?3.

W niektérych przypadkach parlamentarzysci przyczynili sie do rozwigzania konfliktu
we wlasnym kraju, dzialajac w ten sposéb jako mediatorzy miedzy rzadem central-
nym a grupami rebeliantéw. Udane przyktady mediacji parlamentarnej w konfliktach
wewnetrznych obejmuja proces pokojowy w Aceh w Indonezji, a takze porozumienie
Chittagong Hill Tracts w Bangladeszu4. Jesli chodzi o posrednie rodzaje zaangazowa-
nia w rozwigzywanie konfliktow, parlamenty narodowe moga sie do tego przyczynic
poprzez rozwigzywanie konfliktéw i miedzynarodowe zarzadzanie kryzysowe, wy-
pelniajac swoje standardowe obowigzki, np. jako popieranie lub wspéltworzenie

42 Zob. A. Cofelice, S. Stavridis, Mapping the Proliferation of Parliamentary Actors in the Mediterranean: Facili-
tating or Hindering Cooperation, Instituto Affari Internazionali Working Papers no. 17, Rome 2017, s. 4.

4 ASPG Quebec Meeting, https:/ /www.asgp.co/latest-news?page=1 (dostep: 29.04.2022).

4 Zob. United Nations Development Programme, Parliaments, Crisis Prevention and Recovery: Guidelines
for the International Community, New York 2006, s. 7.
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polityki rzadowej (zagranicznej) oraz udziat w Miedzynarodowych Organizacji Parla-
mentarnych (International Parliamentary Institutions, IPI)%.

Znaczenie dyplomacji parlamentarnej w ksztaltowaniu polityki zagranicznej paristwa
ro$nie w wyniku zwiekszonej roli organizacji miedzynarodowych. Nie bez powodu
mozna powiedzie¢, ze dyplomacja parlamentarna stata si¢ skutecznym elementem for-
mulowania wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych i podejmowania inicja-
tyw. Miedzynarodowe kontakty parlamentéw i parlamentarzystéw mozna réwniez
uznaé za kolejny ,tor” dyplomacji, ktéry uzupelnia i wspiera wysitki rzadéw krajo-
wych w promowaniu wspoélpracy i zrozumienia. Kontakty parlamentarne maja szcze-
golng zalete, poniewaz nie sa ograniczone procedurami dyplomatycznymi i maja
wiekszg swobode w dyskusjach.

Istnieje wiele dowodéw na to, ze zgromadzenia parlamentarne i parlamentarzysci
dziataja w sprawach miedzynarodowych jako autonomiczni aktorzy, inicjatorzy, ta-
macze Sciezek, tworcy agendy i aktorzy z wlasnej inicjatywy. Rozw¢j ten potwierdza
zatem odejscie od dyplomacji postrzeganej jako domena organéw parnistwowych do
takiej, ktéra angazuje wielu aktoréw, w tym parlamentarnych. Gtéwne cechy dyplo-
magcji parlamentarnej to: elastycznos¢, nieformalnoéc, wiele pozioméw (od lokalnego
do globalnego) i wielu aktoréw (parlamentarzysci wspétpracuja nie tylko ze swoimi
odpowiednikami, lecz takze z innymi osobami i podmiotami w sprawach $wiato-
wych). Dyplomacja parlamentarna jest komplementarna w stosunku do tradycyjnej
dyplomacji paristwowej. Wymiar dyplomacji parlamentarnej jest bardziej widoczny,
gdy wystepuje miedzy dwoma demokratycznymi paristwami lub w organizacjach ma-
jacych charakter , klubéw demokracji”4®.

Praktyka dyplomacji parlamentarnej jest przydatnym instrumentem koordynowania
dziatarhn w sferze polityki zagranicznej, przy czym dotyczy to zaréwno parlamentéw
krajowych, parlamentéw miedzynarodowych (m.in. Parlamentu Europejskiego), jak
i miedzynarodowych zgromadzen parlamentarnych?’.

Uzycie pojecia dyplomacji parlamentarnej moze by¢ krytycznie postrzegane przez
tych, ktérzy gotowi sa pojecie dyplomacji wigzac z jej klasycznym wymiarem i nie sa
sklonni do przemieszania kategorii. Moga oni sugerowad, ze chodzi tu bardziej

45 Zob. T. Tiilikainen, Toward an Active Participation in Foreign Policy - the Role of the Finnish Parliament in
International Conflict Prevention and Crisis Management, [w:] Parliaments as Peacebuilders in Conflict-Affected
Countries, eds. M. O’Brien, R. Stapehurst, N. Johnston, Washington 2008, s. 218.

4 Zob. S. Stavridis, Conclusions: Parliamentary Diplomacy as a Global Phenomenon, [w:] Parliamentary
Diplomacy..., s. 369.

47 Por. Practice of Inter-Parliamentary Coordination in International Politics: The European Union and Beyond,
eds. B.].]. Crum, J. Fassum, Colchester 2013.
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o aktywnos¢ quasi-dyplomatyczna, a wiec taka, ktora jedynie nosi pewne cechy dy-
plomagji, ale nie moze by¢ z nig utozsamiana. Niewatpliwie nie mamy tu do czynienia
z kategoria, ktéra by znajdowata twarda jurydyczna podstawe na gruncie prawa mie-
dzynarodowego publicznego. Wykracza ona zarazem poza te funkcje parlamentarzy-
stow, o ktoérych méwi prawo konstytucyjne. Chodzi wiec o pewien fenomen, ktéry
przynidst rozwoj stosunkéw miedzynarodowych, a ktérego nie da si¢ jednoznacznie
skategoryzowac. Jednocze$nie btedem byloby niedostrzeganie tego zjawiska. Ma ono
przeciez wymiar praktyczny i moze by¢ dokonywany pomiar jego efektéw w nawia-
zaniu do poszczegdlnych plaszczyzn, gdzie dyplomacja parlamentarna ma miejsce.
De minimis chodzi o to, by szukajac r6znych sposobéw rozwiazywania konfliktow, ja-
kie wystepuja we wspoélczesnych stosunkach miedzynarodowych, nie lekcewazy¢
tego wkladu, ktéry potencjalnie moga wnieé¢ parlamentarzysci*® Ta sfera dziatalnosci
panstwa nie moze by¢ bowiem wyjeta spod ogladu opinii publicznej, gdyz warunkuje
ona ksztaltowanie sie zaufania do prowadzonej polityki w tej dziedzinie®.

Hubert Vedrine, francuski minister spraw zagranicznych w latach 1997-2002, zabiera-
jac glos podczas konferencji poswieconej dyplomacji parlamentarnej, zorganizowanej
23 maja 2001 r. w Paryzu przez Zgromadzenie Narodowe i Senat, stwierdzil, ze postu-
giwac sie pojeciem dyplomacji parlamentarnej to tak jakby chcie¢ méwic o legislacyj-
nej roli rzadéw lub wykonawczej roli parlamentéw. W opinii zawodowych dyploma-
tow staboscig czy tez wada zagranicznej aktywnoéci parlamentéw jest niedostateczna
koordynacja dzialar,, a czasem jej brak z przedstawicielami Ministerstwa Spraw Za-
granicznych®. Sceptycznie na istnienie dyplomacji parlamentarnej spogladat tez Jean-
Louis Debre, przewodniczacy francuskiego Zgromadzenia Narodowego w latach
2002-2007. Jego zdaniem ,jest tylko jedna dyplomacja, to dyplomacja Francji. Ona sie
nie dzieli; nie mozna jej rozdziela¢. Definiowana jest przez Prezydenta Republiki
i wprowadzana w zycie przez rzad. Parlament realizuje swoje prerogatywy w tym za-
kresie, np. ratyfikujac traktaty, ale nie prowadzi dyplomacji w powszechnym znacze-
niu tego terminu”?!. Z kolei Michael Vauzelle, przewodniczacy Komisji Spraw Zagra-
nicznych Zgromadzenia Narodowego Francji w latach 1989-1992, powiedziat: ,(...)
jezeli wspolczesna dyplomacja wiaze sie z koniecznoscia szybkiego dziataniai dyskre-
qji, co jest przywilejem wtadzy wykonawczej, staje sie¢ ona jednoczeénie zalezna od

48 Zob. J. Jaskiernia, Dyplomacja parlamentarna jako szczegolny typ aktywnosci cztonkow miedzynarodowych
zgromadzen parlamentarnych, [w:] Plaszczyzny integracji europejskiej, red. A. Doliwa-Klepacka, Ostrowiec
Swietokrzyski 2009, s. 95-96.

49 Zob. D.S. Sayfullaev, Parliamentary Diplomacy in Making of the Foreign Policy, “The Advanced Science
Journal” 2016, vol. 4(1), s. 52.

50 Zob. I. Bochenek, op. cit., s. 237.

51 Cyt. za: Assemblée nationale, Les activites international de I’Assemblée nationale, Service des affaires
internationals et de defense, Paris 2007, s. 10.
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stale rosnacych potrzeb porozumienia, dialogu, refleksji, rozwoju nowych idei,
wzmocnienia relacji miedzyludzkich. Parlamenty sa najlepiej usytuowane, aby odpo-
wiedzie¢ na te potrzeby. Jest wiec dzi$ miejsce dla »dyplomacji parlamentarnej«”52,

Istotnym czynnikiem dyplomacji parlamentarnej jest tez to, ze parlamentarzysci re-
prezentuja rézne grupy polityczne, czy to w parlamentach krajowych, czy to w parla-
mentach miedzynarodowych i miedzynarodowych zgromadzeniach. Poprzez odpo-
wiedni dobér delegacji (np. prowadzacych obserwacje wyboréw czy podejmujacych
mediacje zwasnionych sit politycznych) czy sprawozdawcéw (w procedurze akcesyj-
nej czy monitoringowej) nie tylko osiaga si¢ walor pluralizmu, lecz takze uzyskuje sie
kanat oddzialywania na srodowiska, ktére pozostaja w opozydji i nie sa gotowe do
podejmowania dialogu za posrednictwem struktur rzadowych. Chodzi tu réwniez
o zapewnienie najbardziej obiektywnego i wywazonego podejscia, bo tylko przy ta-
kim zalozeniu dziatania mediacyjne, podejmowane w ramach dyplomacji parlamen-
tarnej, moga przyczynié sie¢ do rozwigzania najbardziej skomplikowanych konfliktow
miedzynarodowych.

Zasadniczym walorem parlamentarzystéw jest to, ze posiadaja mandat swych spote-
czenistw, co nadaje odpowiedni wydzwiek moralny podejmowanym inicjatywom.
Dziataja wiec w imieniu swoich narodéw, dazac do osiagniecia pokojowego rozwoju
panstw i spoteczenstw. Sg gotowi bardziej pryncypialnie artykutowaé swe poglady
niz to zwykli robié¢ przedstawiciele rzagdéw i zawodowi dyplomaci. Czeéciej decyduja
sie tez na ujawnienie przypadkoéw tamania praw czlowieka, dzialarh niepraworzad-
nych, aktéow dyskryminagji itd., niz to gotowi sa robi¢ przedstawiciele wtadzy wyko-
nawczej, skrepowani dyplomatycznymi konwenansami i obawa retorsji ze strony pan-
stw poddawanych krytyce>4. Parlamentarzysci odgrywaja istotna role w monitorowa-
niu przebiegu wyboréw w parnstwach czlonkowskich organizacji miedzynarodowych,
gdzie sieganie po mechanizmy poufnej dyplomacji staje si¢ niejednokrotnie nieo-
dzowne w procesie formulowania ocen demokratycznosci wyboréw.

Z dyplomacja parlamentarna wiaze sie jednak réwniez pewne ryzyko. Pryncypialnos¢
sadow i otwartos¢ gloszenia krytycznych ocen w stosunku do zwasnionych stron
moze niekiedy przyczyniac sie¢ do skomplikowania procesu dochodzenia do porozu-
mienia, a nawet do zaostrzenia konfliktu. Wéréd czynnikéw ostabiajacych mozliwosé
podejmowania dyplomacji parlamentarnej w ramach IPI nalezy wskazac na sprzeczne

52 Cyt. za: ibidem.

53 Zob. M.M. Martin Martinez, National Sovereignty and International Organizations, The Hague 1996, s. 67.
5¢ Por. J. Drohla, External Aspects of Human Rights Protection: The Role of the EU, the Council of Europe and
the OSCE, [w:] Human Rights and the Rule of Law, eds. R. Alleweldt, P. Dimitrova, J. Drohla, T. Milej,
Krakow 2004, s. 161.
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interesy narodowe lub ideologiczne wsréd cztonkéw IPI, ktére nieuchronnie ograni-
czaja ich zdolnos¢ do interweniowania w sprawy globalne. Ponadto aktorzy parla-
mentarni maja zazwyczaj ograniczony dostep do szeregu zasobéw, ktérymi dyspo-
nuja rzady (finanse, wywiad, wiedza ekspercka). Inne ograniczenia, z ktérymi bory-
kaja sie IPI, obejmuja brak ciagtosci ich cztonkostwa, sporadyczny charakter ich dzia-
talnosci oraz dublowanie sie regionalnych organizacji parlamentarnych.

WNIOSKI

W $wietle przeprowadzonej analizy mozna jednoznacznie stwierdzié¢, ze przyjeta hi-
poteza badawcza zostala zweryfikowana pozytywnie. Cho¢ ocena skutkéw wystepo-
wania dyplomacji parlamentarnej nie jest jednoznaczna, to jednak nie ulega watpliwo-
Sci, ze stala sie ona rozpoznawalnym czynnikiem stosunkéw miedzynarodowych,
wzbogacajacym dyplomacje paristwowsq i wnoszacym nowa wartos¢ do procesu rea-
lizacji celéw dyplomatycznych. Dotyczy to zaréwno aktywnosci cztonkéw parlamen-
tow krajowych, parlamentéw miedzynarodowych, jak i miedzynarodowych zgroma-
dzeni parlamentarnych.

Rozwéj dyplomacji parlamentarnej przyczynil sie do ograniczenia zjawiska deficytu
demokracji, jakie wystepuje w sferze parlamentarnej kontroli obszaru polityki zagra-
nicznej i bezpieczefistwa, co nie moze by¢ pominiete przy wspoélczesnych analizach
podziatu wladzy w systemach politycznych. Co wiecej, stat sie czynnikiem modyfiku-
jacym tradycyjne spojrzenie na funkcje parlamentu w dobie wspoélczesne;.

Mechanizmy poufnej dyplomacji staja sie¢ nieodzowne zwlaszcza wtedy, gdy parla-
mentarzys$ci dokonujg ocen stopnia demokratycznosci wyboréw w ramach miedzyna-
rodowych misji obserwacyjnych. Daja one o sobie zna¢ w trakcie parlamentarnych
dziatars ukierunkowanych na rozwigzywanie napiec i konfliktow.

Niewatpliwie dyplomacja parlamentarna nie moze by¢ traktowana jako uprawniona
alternatywa dla dyplomacji paristwowej. Moze by¢ natomiast zasadnie postrzegana -
w kategoriach , paradyplomacji” - jako czynnik uzupetniajacy, ktérego zastosowanie
znajduje szczeg6lne uzasadnienie wszedzie tam, gdzie niewystarczajace okazaty sie
metody dyplomacji klasyczne;j.
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