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JAcEk SoBczAk

Podstawowe regulacje ustawy o szczegdélnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji

w zakresie lotnisk uzytku publicznego i ich wptyw
na powstanie Portu Lotniczego Lublin

Basic regulations of the Law on special rules for the preparation
and implementation of investments in public airports and their
impact on the rise of Lublin Airport

tu lotniczego. Z chwilg wejscia Polski do Unii Europejskiej byto jed-

nym z najbiedniejszych regionéw w kraju i zjednoczonej Europie,
co potwierdza wskaznik PKB per capita, osiagajacy poziom okoto 70% S$redniej
krajowej oraz niewiele przekraczajacy 35% w Unii Europejskiej. Zta sytuacja
gospodarcza regionu w znacznej mierze byla efektem wieloletnich zaniedban
w zakresie budowy i rozwoju infrastruktury technicznej, w tym w szczegdlnosci
infrastruktury komunikacyjnej'.

Sie¢ regionalnych lotnisk cywilnych w Polsce z chwilg rozpoczecia wykorzy-
stywania srodkow europejskich w pierwszym okresie finansowania, tj. w latach
2007-2013 (2015), byta ogodlnie niezwykle uboga i sktadata si¢ z jednego lotni-
ska cywilnego usytuowanego w Warszawie oraz jedenastu lotnisk regionalnych,
zlokalizowanych w rejonie miast wojewddzkich. Jak tatwo obliczy¢, na 16 wo-
jewodztw (regiondéw), 4 — opolskie, lubelskie, podlaskie i $wigtokrzyskie — nie

D 02012 r. wojewddztwo lubelskie nie posiadato na swoim terenie por-

! Zob. J. Wectawski, W. Misterek (red.), Gospodarcze znaczenie organizacji Euro 2012 i bu-
dowy Portu Lotniczego Lublin dla przedsiebiorstw regionu lubelskiego i rynku pracy wojewddztwa
lubelskiego, Lublin 2010, s. 9.
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posiadaty cywilnych portéw lotniczych. Swiadczyto to o stabej dostepnosci lotni-
czej wschodniej Polski?.

Gestosc¢ lotnisk w Polsce byta ponadszesciokrotnie nizsza w stosunku do $red-
niej europejskiej krajoéw wysoko rozwinigtych. Jednoczesnie od 2003 r. mozna
bylo zaobserwowac¢ duza dynamike wzrostu ruchu lotniczego w Polsce. Wigzato
si¢ to zardwno z przemianami spoteczno-ekonomicznymi w naszym kraju, jakie
zaszty w ciggu 15 lat funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej, jak i, a moze
przede wszystkim, z akcesjg Polski do Unii Europejskiej’.

Korzysci z powstania i funkcjonowania portu lotniczego znajdujg potwier-
dzenie we wczesniejszych doswiadczeniach innych panstw i miast europejskich.
Komunikacja lotnicza utatwia szybki i swobodny przeplyw osob, ustug i towa-
row, a w $lad za tym przeplyw kapitatu 1 inwestycji dajacych nowe miejsca pra-
cy. Wedhug badan Airports Council International Europe z 1998 r. kazdy tysigc
pasazerow na lotnisku oznacza 950 miejsc pracy w gospodarce subregionu, 1100
w gospodarce regionu i 2100 w gospodarce kraju*.

Starania o realizacje regionalnego portu lotniczego na terenie wojewodztwa
lubelskiego byly podejmowane juz wczesniej. Jednak stalo si¢ to realne dopie-
ro po wstapieniu Polski do UE, a w szczeg6lnosci wraz z uchwaleniem budzetu
Unii Europejskiej na lata 2007-2013 (2015). Z budzetu tego Polska uzyska¢ miata
znaczne $rodki w formie roznego rodzaju programow pomocowych, przeznaczo-
nych takze na rozwo6j lotniczych portow regionalnych’.

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej otworzyto przed polskimi regionami
nowa przestrzen aktywnosci oraz, co najwazniejsze, wsparcie finansowe tej ak-
tywno$ci srodkami pochodzacymi z jej budzetu. Glownym instrumentem finanso-
wania przez wojewodztwa tak ambitnych projektow, jak porty lotnicze, staly si¢
regionalne programy operacyjne, pozostajace w wytacznej dyspozycji samorza-
dow wojewodzkich i ich zarzadow®.

Realizacja portu lotniczego wpisana zostata do projektu Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego juz w 2006 r. Jednak projekt ten
przewidywat lokalizacje lotniska w miejscowosci Niedzwiada w powiecie lubar-
towskim, oddalonej od Lublina o ok. 35 km. W celu realizacji tego projektu wia-
dze samorzadowe wojewoddztwa lubelskiego do konica 2006 r. poczynity znaczne

2 Zob. S. Huderek-Gtapska, J. Jankiewicz, Miejsce i rola portow regionalnych na polskim rynku
ustug lotniczych, [w:] M. Rekowski (red.), Regionalne porty lotnicze w Polsce — charakterystyka
i tendencje rozwojowe, Poznan 2011, s. 108.

3 Ibidem, s. 109.

* A. Furgalski, Krajowe porty muszq si¢ rozwijaé, ,,Gazeta Finansowa” online 2013, nr 45.

5 Zob. P. Gorgol, Kluczowe aspekty zwigzane z realizacjg projektow lotniczych wspotfinansowa-
nych ze srodkow UE, ,,Przeglad Komunikacyjny” 2012, nr 2, s. 16.

6 Zob. K. Grabczuk, B. Kawatko, Wybrane aspekty polityki wykorzystania funduszy Unii Euro-
pejskiej, [w:] S. Michatowski (red.), 20 lat samorzqdu terytorialnego, Lublin 2010, s. 132.
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przygotowania. Dostosowany zostat do tego celu miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego, wykupiona zostata znaczna czg¢$¢ gruntow pod lotnisko,
zrealizowano studium wykonalnosci. Jednak mieszkancy Lublina, $rodowiska
gospodarcze i liczne grupy spoleczne domagaty si¢ realizacji regionalnego lotni-
ska w Swidniku pod Lublinem, w miescie o wieloletnich tradycjach lotniczych,
gdzie istnialo juz trawiaste lotnisko aeroklubowe, w sasiedztwie Wytworni Sprzg-
tu Komunikacyjnego produkujacej helikoptery. Podjeta w 2007 r. przez Zarzad
Wojewodztwa Lubelskiego decyzja o zmianie lokalizacji lubelskiego lotniska re-
gionalnego z Niedzwiady na Swidnik miata charakter naglego zwrotu i wymagata
odwagi oraz determinacji politycznej i organizacyjnej. Rodzita ona bowiem wiele
trudnosci formalnych i proceduralnych, tym bardziej ze wiazata si¢ ze skierowa-
niem na realizacj¢ tej inwestycji srodkow europejskich. Wszelkie bledy, potknie-
cia, opdznienia i porazki grozity bowiem utratg tych srodkow. Stalo si¢ jasne, ze
na podstawie dotychczasowych regulacji prawnych nie bgdzie mozna szybko
i skutecznie przezwycigzy¢ takich trudnosci i barier, ktore dla lokalizacji lotniska
w Swidniku stanowily: zmiana planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Swidnik, gminy Wolka, gminy Melgiew, pozyskania od prywatnych wtascicieli
wszystkich gruntéw pod lotnisko, odlesienie i wycigcie ponad 100 ha lasu nie-
zbednego do realizacji lotniska, uzyskanie pozwolenia na budowe z rygorem na-
tychmiastowej wykonalnosci. Wtasnie wtedy, w 2007 r., dla mnie — jako osoby
odpowiedzialnej w Zarzadzie Wojewddztwa Lubelskiego za budowe lotniska —
stato si¢ jasne, ze bez szczegolnej regulacji ustawowej, analogicznej do ustawy
z 2003 r. o0 szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakre-
sie drog publicznych’, nie bedzie mozliwa realizacja lotniska w Swidniku. Tak
powstat pomyst ,,specustawy lotniskowe;j”.

Jak slusznie podkresla si¢ w doktrynie, ,,specustawa jest aktem prawnym
o charakterze szczegdlnym w stosunku do ustawodawstwa zwyktego [...]. U pod-
staw tej odrgbnos$ci lezy cel, ktory ustawodawca zamierza osiagnac, postugujac
si¢ $rodkami utatwiajagcymi jego osiagniecie [...]. Ze swej natury specustawa
jako rozwigzanie odbiega od standardu, jakim jest ustawa zwykla [...]. Cel, kt6-
ry mozna byloby osiagnaé, stosujac ustawy zwykte, osiaga si¢ w sposob prost-
szy 1 szybszy’. Zgodzi¢ nalezy sie rOwniez ze stwierdzeniem, ze ,,w polskim
systemie prawnym uksztaltowata si¢ praktyka wprowadzania w zycie specustaw
w dziedzinie inwestycji infrastrukturalnych o podstawowym znaczeniu dla pan-
stwa. Z zatozenia celem ustawy jest wprowadzenie do systemu prawnego takich

7 Tekst jednolity, Dz. U. 2008 r. nr 193, poz. 1194.

8 D. Sze$cito, M. Chylak (pod kier. A. Bodnar), Opinia prawna Helsifiskiej Fundacji Praw
Czlowieka w sprawie projektu tzw. specustawy powodziowej, http://www.hfhrpol.waw.pl/Opinia-
specustawa..., s. 6 1 7; zob. szerzej M. Wolanin, Cel publiczny jako normatywne kryterium oddzia-
tywania na stosunki cywilnoprawne w gospodarce nieruchomosciami, cz. 11, ,,Nieruchomosci C.H.
Beck” 2009, nr 5.
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rozwigzan, ktore pozwola na znaczne uproszczenie i przyspieszenie dziatalnosci
zwiazanej z przygotowaniem i realizacja celu publicznego™.

Do najwazniejszych instrumentéw prawnych, jakimi poshuguja si¢ polskie
specustawy, nalezy niewatpliwie ustanowienie regulacji szczegolnych (prost-
szych, z mocy prawa), odnoszacych si¢ do ogdlnych norm planowania przestrzen-
nego oraz dotyczacych zasad wywlaszczen i ustalania odszkodowan'’. Ponadto
cecha charakterystyczng wszystkich polskich specustaw jest to, ze ustawodawca
nie jest zwigzany zadnymi kryteriami formalnymi i korzysta z szerokiej swobody
w tym zakresie w granicach okre$lonych jedynie konstytucja. Specustawa regu-
luje dang materi¢ w sposdb samoistny, wylaczajac przy tym zastosowanie innych
ustaw!!. A zatem specustawa pozwala panstwu podejmowac skuteczne dziatania
dla realizacji inwestycji celu publicznego.

Najwazniejsze znaczenie specustawy majg dla skutecznej i szybkiej realiza-
cji inwestycji liniowych (komunikacyjnych). Obok wymienionej juz specustawy
drogowej szczegole regulacje prawne przewiduje takze ustawa z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym ( Dz. U. z 2003 r. nr 86, poz. 789, z pdz. zm.)

Z wnioskiem o przygotowanie projektu specustawy lotniskowej inwestor —
Port Lotniczy Lublin, zwrocit si¢ do posta na Sejm Stanistawa Zmijana. Tak zro-
dzita si¢ pozniejsza potoczna nazwa tej regulacji znana jako ,,ustawa Zmijana”.
Nazwa ta nie byla przypadkowa ani nieuzasadniona. Poset Stanistaw Zmijan od
poczatku procesu legislacyjnego az do jego konca najaktywniej i najmocniej an-
gazowal sie w powstanie tej ustawy. Jako inzynier, specjalista w zakresie budowy
drog, dobrze poznat zalety, ale takze staboSci wczesniejszej specustawy drogo-
wej. Byl wiceprzewodniczacym Komisji Infrastruktury Sejmu RP. Mogt zatem
profesjonalnie przeprowadzi¢ proces ustawodawczy.

17 wrze$nia 2008 r. z inicjatywy postow wplynat do Marszatka Sejmu projekt
ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakre-
sie lotnisk uzytku publicznego'. Do reprezentowania wnioskodawcoéw w pracach
nad projektem ustawy upowazniony zostat poset Stanistaw Zmijan. W uzasadnie-
niu projektu wnioskodawcy podkreslali radykalne uproszczenie zasad przygoto-
wania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego, analogiczne
do uchwalonej w 2003 r. i zmienionej w 2008 r. specustawy drogowe;j. Projekt
ustawy zaktadat:

1) skrocenie dotychczasowej procedury wydawania decyzji lokalizacyjnej do-
tyczacej lotnisk uzytku publicznego do 3 miesigcy,

°D. Szescito, M. Chylak (pod kier. A. Bodnar), op. cit., s. 7.

10 Zob. szerzej M. Wolanin, Specprocedura realizacji inwestycji drogowej, cz. 1. ,,Nierucho-
mosci C.H. Beck” 2010, nr 5; A. Zuzmak, Bariery w procesie inwestycyjnym w kontekscie procedur
administracyjnych, www.inforealstate.pl, Artykuty, 08.03.2011 r.

11 Zob. D. Szescito, M. Chylak, (pod kier. A. Bondyra), op. cit., s. 7.

12 Sejm RP, VI kadencja, druk nr 1138.
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2) rozstrzygnigcie w jednej decyzji: lokalizacji inwestycji, zatwierdzenia po-
dzialu nieruchomosci, przejecie z mocy prawa wiasnosci niezbednych nierucho-
mosci 1 zezwolenie na rozpoczgcie robot budowlanych,

3) wilasciwos¢ wojewody dla wydania decyzji lokalizacyjnej lotniska uzytku
publicznego,

4) whasciwos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
do przejecia whasnosci nieruchomosci niezbednych pod lotnisko uzytku publicz-
nego,

5) ograniczenie w korzystaniu z nieruchomosci innych niz przeznaczone na
realizacj¢ lotniska uzytku publicznego, tak by stuzyly jego realizacji (infrastruk-
tura),

6) uproszczone formy zaswiadczen i obwieszczen dotyczacych nieruchomo-
$ci objetych wnioskiem o lokalizacje lotniska,

7) zakaz uchylania decyzji lokalizacyjnej w calosci w przypadku gdy wada
objeta jest tylko czgs¢ decyzji,

8) wylaczenie gruntow rolnych lub lesnych spod ogdlnych przepiséw o ochro-
nie gruntéw rolnych i lesnych,

9) wylaczenie przepisOw ustawy o planowaniu przestrzennym w sprawach
dotyczacych decyzji lokalizacyjnej,

10) wprowadzenie sankcji karnej dla organu za niewydanie decyzji lokaliza-
cyjnej,

11) wlaczenie postgpowania podziatowego dotyczacego podziatu nierucho-
mosci niezbgdnych dla lokalizacji lotniska do jednego postgpowania w sprawie
wydania tej decyzji,

12) oddanie nieodptatne w trwaly zarzad zaktadajacemu lotnisko wywtasz-
czonych pod lotnisko nieruchomosci,

13) wyposazenie wojewodéw w prawo do nadania decyzji lokalizacyjnej ry-
goru natychmiastowej wykonalnosci,

14) ustalenie wysokosci odszkodowania za nieruchomosci przejete pod lot-
niska uzytku publicznego na zasadach ,,stusznego odszkodowania” okreslonego
w art. 21 ust. 2 Konstytucji, analogicznie do specustawy drogowej,

15) wskazanie maksymalnego 4-miesi¢cznego terminu do wydania nierucho-
mosci przejetych pod realizacje lotniska,

16) natozenie obowigzku na Lasy Panstwowe przeprowadzenia nicodptat-
nej wycinki drzew i krzewow oraz ich uprzatni¢cia z terenu przeznaczonego pod
lokalizacje lotniska'®.

Projekt ustawy uzyskat pozytywna opini¢ co do jego zgodno$ci z prawem
Unii Europejskiej. Szczegodlnie istotna byta opinia dotyczaca zgodnosci projektu
ustawy z prawem UE w zakresie dotyczacym ochrony srodowiska i pomocy pu-
blicznej. Autorzy opinii jednoznacznie stwierdzili, ze projekt ustawy przewiduje,

13 Zob. uzasadnienie projektu, Druk sejmowy nr 1148 z dnia 17 wrze$nia 2008 r., s. 20-30.
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ze przed wydaniem decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji lotniska uzytku
publicznego nalezy uzyska¢ decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacj¢ przedsiewzigcia, co zapewnia zgodnos¢ projektu z dyrektywa Rady
85/337/EW*.

W kwestii pomocy publicznej pierwotny projekt ustawy zostal oceniony
w opinii prawnej jako niezgodny z prawem UE, dlatego tez dziatajacy w imie-
niu postéw wnioskodawcow poset Stanistaw Zmijan przedstawit 9 pazdziernika
2008 r. autopoprawke do kwestionowanego w opinii'® art. 29 projektu. W wy-
niku tej autopoprawki koszty odszkodowan miat ponosi¢ zaktadajacy lotnisko.
Zapewnito to zgodno$¢ przepisoOw projektu ustawy w kwestii pomocy publicznej
z prawem UE.

Doceniajac znaczenie przedmiotu ustawy oraz zaproponowane w projekcie
rozwigzania prawne, Rada Ministrow w swoim stanowisku pozytywnie zaopinio-
wala projekt, zglaszajac kilka uwag dotyczacych m.in. zwigkszenia uprawnien
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, rozciagnigcia wlasciwosci ustawy takze na
proces rozbudowy lotnisk, a nie wylacznie ich zaktadania oraz uniknigcia wszel-
kich watpliwosci dotyczacych pomocy publicznej'.

Pierwsze czytanie projektu ustawy odbyto si¢ juz 23 pazdziernika 2008 r.
W tym celu powotana zostata siedmioosobowa podkomisja, ktorej takze przewod-
niczyt posel Stanistaw Zmijan. Podkomisja przeprowadzita szerokie konsultacje,
w ktorych udzial wzigty urzedy, instytucje i podmioty gospodarcze o kluczowym
znaczeniu dla lotnictwa 1 transportu lotniczego w Polsce. Zdecydowana wigkszo$¢
zainteresowanych podmiotow wskazywala na zasadno$¢ uproszczenia procedur
przygotowania i realizacji inwestycji dotyczacych lotnisk uzytku publicznego'’.

Drugie czytanie projektu ustawy odbylo si¢ na posiedzeniu Sejmu w dniu
7 stycznia 2009 r. Sprawozdanie Komisji Infrastruktury o projekcie ustawy przed-
stawil poset sprawozdawca Stanistaw Zmijan's. W sprawozdaniu zostato pod-
kreslone znaczenie tej regulacji z uwagi na potrzebe rozbudowy infrastruktury
transportowej w kraju w zakresie lotnisk uzytku publicznego. Jak zaznaczyt poset
sprawozdawca, zasadniczym celem projektu bylo nadanie impulsu do rozwoju
poszczegblnych regionéw kraju, ktorym niewatpliwie bedzie budowa regional-

14 Zob. M. Krolikowski, Opinia prawna o zgodnosci poselskiego projektu ustawy o szczegol-
nych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (przed-
stawiciel wnioskodawcéw: poset Stanistaw Zmijan) w wersji uwzgledniajgcej autopoprawke, z pra-
wem Unii Europejskiej, z dnia 13 pazdziernika 2008 r.

15 Zob. M. Krélikowski, Opinia prawna o zgodnosci poselskiego projektu ustawy o szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (przedstawiciel
wnioskodawcow: poset Stanistaw Zmijan) z prawem Unii Europejskiej, z 29 wrze$nia 2008 r.

16 Zob. Stanowisko Rzqdu wobec poselskiego projektu ustawy o szczegdlnych zasadach przy-
gotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Druk sejmowy nr 1148).

17 Zob. Druk Sejmowy, VI Kadencja Sejmu, nr 1503.

18 Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 33 posiedzenia Sejmu RP w dniu 7 stycznia 2009 r.
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nych portéw lotniczych, w szczegdlnosci w pierwszym okresie finansowania ze
srodkéw europejskich'.

Waznym argumentem przedmiotowej regulacji byt fakt, ze w polskim ob-
rocie prawnym obowigzywaly juz wczesniej wymienione specustawy: drogowa
i kolejowa. Specustawa lotniskowa stanowi¢ miata zatem niejako dopetnienie
istniejacych regulacji, tym razem w zakresie transportu lotniczego. W toku prac
legislacyjnych nad projektem ustawy bardzo mocno zaznaczylo si¢ stanowisko,
7e przyszta specustawa lotniskowa powinna mie¢ zastosowanie nie tylko do nowo
budowanych lotnisk, ale takze obowiazywac przy przebudowie, rozbudowie lot-
nisk istniejacych, a takze urzadzen i obiektow do obstugi ruchu lotniczego®.
W sprawozdaniu z prac Komisji Infrastruktury podkreslono, ze projekt ustawy
precyzyjnie okresla rodzaje prawa do wtadania nieruchomos$ciami przeznaczony-
mi na cele lotniska uzytku publicznego. W przypadku gdy zaktadajacym lotnisko
lub zarzadzajacym lotniskiem jest panstwowa lub samorzadowa jednostka praw-
na, na nabytych nieruchomosciach ustanawiany bedzie trwaty zarzad. W przypad-
ku Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej grunty oddawane miaty byé¢ w uzytko-
wanie wieczyste. W pozostatych przypadkach, czyli gdy zaktadajagcym lotnisko
lub zarzadzajacym lotniskiem sg osoby inne niz panstwowe lub samorzadowe
jednostki prawne, nabyte nieruchomos$ci miaty by¢ oddawane w dzierzawe na
okres co najmniej 30 lat?'.

W dyskusji, w toku drugiego czytania, wszystkie kluby sejmowe poparly
ustawe. O potrzebie i trafnoSci przyjetych w ustawie rozwigzan niech $wiadczy
fakt, ze w toku dyskusji nie zgloszono zadnych poprawek, co pozwolilo Sejmo-
wi przej$¢ bezposrednio do trzeciego czytania. W dniu 9 stycznia 2009 r. Sejm
uchwalit ustawe o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie lotnisk uzytku publicznego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w gloso-
waniu nikt nie byt przeciw i nikt nie wstrzymat si¢ od glosu?2.

Do uchwalonej przez Sejm ustawy Senat zglosil trzynascie poprawek, gtow-
nie o charakterze redakcyjnym oraz dotyczacych spdjnosci i zgodnosci z prawem.
Ale jedna z poprawek Senatu miata charakter zasadniczy. Senat zaproponowat bo-
wiem, aby wniosek o wydanie decyzji o lokalizacji inwestycji w zakresie lokali-
zacji lotnisk uzytku publicznego mogt by¢ skierowany przez zainteresowane pod-
mioty do wlasciwego wojewody w ograniczonym terminie do 31 grudnia 2015 r.
Poprawka ta w intencji Senatu stuzy¢ miata ograniczeniu w czasie funkcjono-
wania szczego6lnych regulacji, jakie wprowadzata ustawa, i dostosowaniu ich do
koncowego terminu pierwszego okresu finansowania ze srodkow europejskich.

19 Zob. ibidem, s. 66.
20 Zob. ibidem, s. 67.
2l Zob. ibidem, s. 68.
22 Zob. ibidem, s. 285.
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Rozpatrujaca uchwate Senatu Komisja Infrastruktury zarekomendowata przy-
jecie wszystkich poprawek. Sejm uchwalil ustawe wraz z poprawkami Senatu
12 lutego 2009 r. Prezydent podpisat ustawe 16 lutego 2009 r. Ustawa weszla
w zycie 17 kwietnia 2009 r.%

Istotnym przetomem w realizacji lubelskiego lotniska regionalnego w Swid-
niku byto uchwalenie specustawy lotniskowej, pomimo ze znaczna cz¢s¢ proce-
dury przygotowania inwestycji wykonana zostala jeszcze przed wejsciem w zy-
cie ustawy. W $wietle uchwalonych przepiséw realizowany przez Wojewodztwo
Lubelskie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego projekt: Rozbudowa
Regionalnego Portu Lotniczego w Swidniku, zaliczony zostat do inwestycji w za-
kresie lotnisk uzytku publicznego. Zaktadajacym lotnisko byta spotka prawa han-
dlowego — Port Lotniczy Lublin Spotka Akcyjna, ktérej wytagcznymi akcjonariu-
szami byly cztery jednostki samorzadu terytorialnego: Wojewodztwo Lubelskie,
Miasto Lublin, Miasto Swidnik i Powiat Swidnicki*.

Od chwili wejscia w zycie ustawy gtownym celem spotki Port Lotniczy Lublin
bylo ztozenie do wojewody wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego wraz z wszystkimi wymienio-
nymi w ustawie decyzjami i dokumentami. Pomimo ze ustawa w sposéb radykal-
ny uproscita i skrocita procedure zakladania lotniska, art. 6 ustawy przewidywat
dotaczenie do wniosku 10 niezwykle obszernych i precyzyjnych dokumentow,
opracowan, raportow i decyzji oraz 9 opinii urzedow i instytucji o kluczowym
znaczeniu dla realizacji lotnisk.

W potowie 2010 r. Zarzad Portu Lotniczego Lublin ztozyt cato$¢ dokumen-
tacji niezbednej do wydania zasadniczej decyzji zgodnie ze specustawg lotnisko-
wa, a 18 pazdziernika 2010 r. wojewoda lubelski wydal na podstawie art. 3 tej
ustawy decyzje o realizacji inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego
pod nazwa: Rozbudowa Regionalnego Portu Lotniczego w Swidniku. Fakt, ze
na podstawie art. 8 i 9 ustawy w jednej decyzji administracyjnej ustalona zostata
lokalizacja lotniska, okreslone i przejete z mocy decyzji na cel lotniska niezbedne
nieruchomosci, zatwierdzone zostaly podziaty nieruchomosci, wydano pozwole-
nie na budowe, zezwolono na odlesienie i wycigcie ponad 100 ha lasu oraz decyzji
nadano rygor natychmiastowej wykonalnos$ci, byt przetlomowym wydarzeniem
w calym procesie realizacji tej niezwykle trudnej inwestycji. Byto to mozliwe wy-
tacznie w wyniku zastosowania ustawy o szczeg6élnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego. Decyzja o ustaleniu
lokalizacji zamykata proces przygotowania inwestycji. Od tego dnia rozpoczat si¢
trwajacy dwa lata trudny proces budowy lotniska. W dniu 17 grudnia 2012 r. Port

% Dz. U. 2009 r. nr 42, poz. 340.
2 Zob. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, Zarzad
Wojewodztwa Lubelskiego, Lublin 2007.
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Lotniczy Lublin zostat oficjalnie otwarty, a z lotniska w Swidniku wystartowat do
Londynu pierwszy liniowy samolot pasazerski.

Regulacje prawne w formie specustaw, w tym specustawa lotniskowa, rodza
wcigz wiele dyskusji i watpliwosci doktrynalnych i prawnych, ktéore wymaga-
ja odregbnej, poglebionej, czesto krytycznej analizy — zarowno doktrynalnej, jak
i orzeczniczej. W mojej ocenie jednak ustawa o szczegdlnych zasadach przy-
gotowania i realizacji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (,,ustawa Zmija-
na”, specustawa lotnicza) stanowi jeden z najbardziej skutecznych, racjonalnych
i efektywnych instrumentow prawnych, jakimi przyszto mi postugiwac si¢ w ca-
lym moim dotychczasowym zyciu publicznym.

SUMMARY

The paper concerns basic regulations of the Law on special rules for the preparation and
implementation of investments in airports for public use. Author considers the normative and
practical issues in this bill, which are relevant to the construction of Lublin Airport. The article
shows that such a special law is an important legal instrument in the implementation of public
investments.

% Zob. T. Suchar, Czy specustawa lotniskowa daje szanse na stuszne odszkodowanie, ,,Nieru-
chomosci C.H. Beck” 2010, nr 5 (141); Wyrok NSA w Warszawie z dnia 25 lipca 2012 r. (Usta-
nowienie shuzebnosci wskutek wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego), I1 OSK 1245/12; por. wyrok TK z 20 lipca 2004 r., SK 11/02.
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