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STRESZCZENIE

Problematyka zasad prawa konstytucyjnego ma wymiar szczegdlny, gdyz ich rola nie ograni-
cza si¢ wylacznie do tej galezi prawa. Sg one jednoczes$nie zasadami catego porzadku prawnego.
Doktryna prawa konstytucyjnego podejmuje problematyke zasad prawa, jednak w wielu kwestiach
wsrdd jej przedstawicieli panuje znaczna rozbieznos¢ pogladoéw, zwlaszcza odnosnie do pojecia
konstytucyjnej zasady prawa, katalogu zasad czy ich statusu ontologicznego. Przedmiotem zain-
teresowania konstytucjonalistow jest przede wszystkim analiza tresciowa poszczegdlnych zasad
konstytucyjnych. Wiele kwestii jest pozostawionych teoretykom prawa, przy czym powotywanie
si¢ na ustalenia polskiej teorii prawa czy na koncepcje okreslane jako ,,zewnetrzne” (opracowane
w ramach $wiatowe;j teorii i filozofii prawa) ma miejsce stosunkowo rzadko.

Za konstytucyjng zasadeg prawa doktryna prawa i orzecznictwo uwazaja zasade odpowiedniego
vacatio legis. Zostala ona wyprowadzona przez polski Trybunal Konstytucyjny z zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego za posrednictwem zasady ochrony zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez to panstwo prawa. Chociaz nie jest to zasada expressis verbis wyrazona
w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., jej pozycja jako zasady konstytucyjnej nie jest kwestio-
nowana. Zasada odpowiedniego vacatio legis spetnia wymagania stawiane przez doktryng zasadom
prawa, ma silne uzasadnienie aksjologiczne wigzace si¢ z potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa
prawnego oraz mocne zakorzenienie w tradycji kulturowo-prawne;j.

Stowa kluczowe: konstytucyjna zasada prawa; zasada odpowiedniego vacatio legis; zasada de-
mokratycznego panstwa prawnego; zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez to panstwo prawa; bezpieczenstwo prawne; tradycja kulturowo-prawna
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I. ZASADY PRAWA
W DOKTRYNIE PRAWA KONSTYTUCYJNEGO

Pojmowanie, ontologia i obwiazywanie konstytucyjnych zasad prawa

Problematyka zasad prawa ma w prawie konstytucyjnym wymiar szczegdlny,
gdyz ich rola nie zamyka si¢ wylacznie w ramach tej gatezi prawa. Maja one bo-
wiem donioste znaczenie dla catego porzadku prawnego oraz status zasad ,,najdo-
nio$lejszych”!. Powyzsze wynika przede wszystkim z ich obecno$ci w konstytu-
cji, co powoduje koniecznos¢ statego konfrontowania tresci aktow normatywnych
innych gatezi prawa z unormowaniami konstytucyjnymi (w tym respektowania
wartosci i zasad ustawy zasadniczej)? oraz ich bogatego zastosowania w orzecz-
nictwie (zwlaszcza Trybunatu Konstytucyjnego)®.

Szczegoblnej roli przypisywanej zasadom prawa towarzyszy zainteresowanie
doktryny prawa konstytucyjnego tym zagadnieniem, zwlaszcza od czasu, kiedy
zasady prawa zaczeto analizowac przede wszystkim jako normy zawarte w kon-
stytucji, a nie wyltacznie decyzje polityczne®.

Podejmowanej wspotczesnie (w ramach nauki prawa i orzecznictwa) refleksji
nad konstytucyjnymi zasadami prawa nie towarzyszy ujednolicona terminologia’,
gdyz na ich okreslenie uzywane sg rézne terminy, takie jak: zasady konstytuciji,
zasady ustroju, podstawowe zasady ustroju politycznego, zasady naczelne kon-
stytucji, ogolne zasady konstytucji, konstytucyjne zasady prawa czy zasady prawa
konstytucyjnego®.

Roéznorodnemu nazewnictwu towarzyszy zréznicowanie w zakresie definio-
wania konstytucyjnych zasad prawa’, przy czym do rzadkos$ci nalezg sytuacje,

' M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretyczno-prawne, Poznan 2012, s. 10.

2 D. Dudek, Prawo konstytucyjne, administracyjne i procedura administracyjna, [w:] Prawo
polskie. Proba syntezy, red. T. Guz, J. Gluchowski, M.R. Patubska, Warszawa 2009, s. 199-200.

3 Prawo konstytucyjne okreslane jest jako ,,prawo orzecznicze”. Zob. M. Granat, Pojecie
i przedmiot prawa konstytucyjnego, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin
2008, s. 17.

4 Idem, Pojmowanie konstytucyjnych zasad prawa w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
[w:] Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, red. A. Bataban, P. Mijal, Szczecin
2011, s. 135. Dokonano ,redefinicji” pojecia zasad konstytucyjnych po 1989 r. Zob. Prawo konsty-
tucyjne RP (Instytucje wybrane), red. J. Buczkowski, Rzeszow — Przemysl 2013, s. 11.

5 G. Maron, Zasady prawa. Pojmowanie i typologie a rola w wykiadni prawa i orzecznictwie
konstytucyjnym, Poznan 2011, s. 14-15.

¢ A. Pulto, Idea konstytucjonalizmu w systemie zasad prawa konstytucyjnego, ,,Przeglad Sejmo-
wy” 1996, nr 5, s. 10-11. W niniejszym opracowaniu uzywane beda dwa ostatnie z wymienionych
okreslen.

" Mozna nawet spotkac si¢ ze stanowiskiem, ze taka definicja nie jest potrzebna. Zob. P. Tuleja,
Zasady konstytucyjne, [w:] Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych, red. P. Sarnecki,
Warszawa 1997, s. 24-25.
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gdy przyjmowana jest w tym zakresie jaka$ teoretyczna koncepcja zasad prawa
i zostato to ujawnione®.

Nie ma tez jednolitego katalogu konstytucyjnych zasad prawa, cho¢ w na-
uce prawa podkresla si¢ taka potrzebe’. Katalogi sa zréznicowane pod wzglgdem
liczby zasad, a nawet ich nazw'®, przy czym autorzy tych zestawien podkre$lajg
konwencjonalny czy arbitralny charakter dokonanych wyborow. Z punktu widze-
nia legitymizacji zasad prawa konstytucyjnego istotnym argumentem jest uznanie
danej zasady przez nauke prawa, stad postulaty, aby zasady wymieniane w pod-
recznikach prawa konstytucyjnego nie byty traktowane jako indywidualny twor
autora, lecz jako communis opinio doctorum i spelnialy okreslone wymogi''. Na-
lezy si¢ jednak zgodzi¢ z pogladem, iz pomimo zréznicowanego katalogdw zasad
wérod konstytucjonalistow istnieje wzgledny konsens co do tacznej puli tresci
zasad zawartych w Konstytucji RP'%.

Wydaje sig, ze w doktrynie prawa konstytucyjnego kryteria ustalania ,,zasad-
niczos$ci” — uznawania, iz pewne normy nalezy uznaé za ,,zasady” — nie sg trak-
towane zbyt rygorystycznie. Rzadko tez konstytucjonalisci ujawniaja przyjecie
ustalen teorii prawa w tym zakresie'®. Nalezy przy tym podkresli¢ trudng do prze-
cenienia role, jakg odegrato orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w identy-
fikacji norm konstytucyjnych jako zasad prawa, skupiajace si¢ bardziej na tresci
i spelnianych przez nie funkcjach niz na systematyce ustawy zasadniczej (choc
i ona byta brana pod uwagg)'.

Odnosnie do poziomu ,,aksjologicznos$ci” konstrukcji konstytucyjnej zasady
prawa, to w omawianej gat¢zi prawa jest on z ,natury” wysoki. Od konstytu-

8 Na przyktad na ujecie M. Zielinskiego powotano si¢ w takich pozycjach, jak: Polskie prawo
konstytucyjne, red. W. Skrzydto, s. 104; Polskie prawo konstytucyjne, red. D. Gérecki, Warszawa
2012, s. 56.

® M. Safjan, Pojecie i funkcje zasad prawa prywatnego, [w:] W kierunku europeizacji prawa
prywatnego. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Jerzemu Rajskiemu, red. A. Brzozowski,
W. Kocot, K. Michatowska, Warszawa 2007, s. 3.

10°J. Kowalski, Konstytucje Polski XVIII-XX wieku a europejska tradycja konstytucyjna, Po-
znan 2014, s. 383.

' A. Bataban, Katalog zasad naczelnych Konstytucji w polskich podrecznikach prawa konsty-
tucyjnego, [w:] Zasady naczelne Konstytucji RP..., s. 42-43.

12 A. Bisztyga, Kilka uwag o zasadach naczelnych Konstytucji RP, [w:] Zasady naczelne Kon-
stytucji RP..., s. 326.

13 Wyjatek stanowi np. przyjecie ujecia M. Zielinskiego przez A. Bisztyge (ibidem, s. 319) czy
w podreczniku pod red. J. Buczkowskiego Prawo konstytucyjne RP (Instytucje wybrane) (s. 11-12).
O ustaleniach teorii prawa w zakresie kryteriow ,,zasadniczo$ci” zob. blizej: A. Chmielarz, Funkcja
prawna konstytucji na przyktadzie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku,
Warszawa 2011, s. 33.

4 M. Granat, Pojmowanie konstytucyjnych zasad prawa..., s. 144. Jak pisze L. Garlicki,
o przyznaniu danym postanowieniom Konstytucji rangi zasady decyduje ,,perswazyjnie doktryna”,
a ,,przesadzajaco” — orzecznictwo. Zob. L. Garlicki, Komentarz do Rozdzialu I Konstytucji, [w:]
Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. L. Garlicki, t. 5, Warszawa 2007, s. 7.
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cji wregez oczekuje sie, ze bedzie ona ,,aksjologicznie goraca”, zwlaszcza w tych
miejscach, w ktorych mowa jest o zasadach prawa odczytywanych w kategoriach
wartos$ci'®. Stopien aksjologiczno$ci poszczegdlnych zasad moze by¢ jednak roz-
ny, np. wigkszy w przypadku zasady dobra wspolnego niz w przypadku zasady
dotyczacej rozpatrywania projektu ustawy przez Sejm w trzech czytaniach.

Zasady prawa sg wykorzystywane w praktyce orzeczniczej, zwlaszcza (choc¢
nie wylgcznie) Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w pelni wykorzystuje mozliwo-
$ci, jakie daje omawiana konstrukcja. Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego zasa-
dy prawa konstytucyjnego stuzg do tworzenia wzorca kontroli konstytucyjnosci
prawa, a takze sa podstawa do ustalania wyktadni innych przepisow konstytucji
i ustaw'®. Nie s3 one jednak traktowane jako majace charakter absolutny, jezeli
zachodzi potrzeba realizacji innych wartosci i norm konstytucyjnych!’.

W doktrynie prawa konstytucyjnego nie zostalo wypracowane jednolite sta-
nowisko odnos$nie do charakteru normatywnego konstytucyjnych zasad prawa, co
jest jednym z aspektow szerszego problemu normatywnosci konstytucji w ogoél-
nosci. W przypadku statusu ontologicznego konstytucyjnych zasad prawa, sa one
ujmowane nie tylko jako normy, ale rowniez jako dyrektywy, idee, postulaty czy
warto$ci'®,

Wydaje sig, iz wsrod konstytucjonalistow przewaza poglad o normatywnosci
zasad prawa'®, z tym ze ta normatywno$¢ nie zawsze jest ujmowana w Sposob
rygorystyczny jako powinnos¢ zachowania si¢ w okre$lony sposob, ale jako po-
winno$¢ urzeczywistnienia (ochrony) jakiej$ wartosci. Optymalizacyjny charak-
ter niektorych zasad nie musi prowadzi¢ do wniosku, iz nie maja one charakteru
norm prawnych?®.

»Najmocniejszym” sposobem legitymizacji konstytucyjnych zasad prawa by-
loby ich bezposrednie, literalne wyrazenie w tekscie konstytucji. Za obowigzujace
uwazane sg jednak rowniez zasady uzasadnione przez technike inferencji prawne;j
oraz zasady niewyrdéznione normatywnie. Wyinferowanie polega na uznaniu za

15 P. Winczorek, Konstytucja i wartosci, [w:] Charakter i struktura norm konstytucji, red.
J. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 53-54.

16 M. Granat, Pojmowanie konstytucyjnych zasad prawa..., s. 145.

178. Tkacz, O zintegrowanej koncepcji zasad prawa w polskim prawoznawstwie (od dogmatyki
do teorii), Torun 2014, s. 206.

18 G. Maron, op. cit., s. 63. O réznorodnym statusie ontologicznym zasad zob. blizej: A. Pulto,
Idea konstytucjonalizmu..., s. 9-10; M. Kruk, Konstytucyjne zasady podstawowe — ich znaczenie
prawne i katalog, [w:] Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa
1998, s. 9.

1 Do konstytucjonalistow uwazajacych, iz zasady prawa to normy naleza m.in. K. Dziatocha
i B. Banaszak. Zob. A. Chmielarz, op. cit., s. 31. S. Sagan (Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2013, s. 36) o zasadach prawa pisze jako o ,,konstrukcjach normatywnych”.

2 A. Wrobel, Zasady (naczelne) Konstytucji w orzecznictwie Sqgdu Najwyzszego, [w:] Zasady
naczelne Konstytucji RP..., s. 182.
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obowigzujaca pewna norme prawna wyrazajaca zasade ze wzgledu na jej zwigzek
logiczny i instrumentalny z inng normg — zasada o randze konstytucyjnej*'. Po-
mimo watpliwosci odno$nie do sposobu uzasadnienia tego rodzaju praktyki przez
Trybunal Konstytucyjny, zglaszanych zaréwno przez konstytucjonalistow??, jak
i przedstawicieli teorii prawa®, generalnie doktryna prawa zaakceptowata te lini¢
orzeczniczg. Nie bez znaczenia byt fakt, ze ,,wyprowadzone” zasady miaty silne
uzasadnienie aksjologiczne, a wigkszo$¢ z nich wynikata z tradycji kulturowo-
prawnej.

Do konstytucyjnych zasad prawa (niewyrazonych expressis verbis w konsty-
tucji ani niewyinferowanych przez orzecznictwo) zaliczane sg rowniez te, ktore
maja swoje uzasadnienie jedynie w prawie zwyczajowym. W Polsce nie sa one
liczne, przy czym ich podstawa jest przede wszystkim trwatos$¢ praktyki ich prze-
strzegania, a potem ewentualnie ich uznanie (niejako nastepczo) przez nauke pra-
wa. Jako przyktad moze stuzy¢ zasada dyskontynuacji prac parlamentu®.

Trudno obecnie jest znalez¢ takie normy niewyrazone jako zasady w tekscie
prawnym i nieuznane za zasady prawa na gruncie nauki prawa konstytucyjnego,
ktore sg w ten sposob traktowane przez praktyke orzecznicza. Nie oznacza to,
ze panuje zgodnos¢ pogladow co do stusznosci mnozenia zasad przez Trybunat
Konstytucyjny®. Przyktadem jest zasada prawa konstytucyjnego odnoszaca si¢
do 6-miesigcznego vacatio legis na gruncie prawa wyborczego®.

Ze wzgledu na pozycje konstytucji trudno o zasady odnoszace si¢ wylacznie
do prawa konstytucyjnego, ktére nie bytyby jednoczes$nie zasadami calego sys-
temu prawa. Mozna jednak spotka¢ poglady, wedtug ktoérych wérdd konstytucyj-
nych zasad prawa sg takie, ktorym nalezy przypisac jeszcze wazniejsze znaczenie
niz ,,zwyklym” zasadom, cho¢ nie r6znia si¢ one migdzy soba z punktu widzenia
mocy prawnej. Powyzszym pogladom mogg sprzyja¢ niektore orzeczenia Trybu-
natu Konstytucyjnego, w ktérych dawano pierwszenstwo zasadom wyrazonym

2L E. Morawska, Klauzula panstwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, Torun 2003, s. 205.

22 P, Tuleja, Normatywna tres¢ praw jednostki w ustawach konstytucyjnych RP, Warszawa 1997,
s. 116; A. Pulto, Z problematyki zasad prawa: idee ogolne w prawie konstytucyjnym, ,,Przeglad Sej-
mowy” 1996, nr 1, s. 16; Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski, Torun 2013, s. 95.

2 Blizej na temat argumentéw J. Nowackiego i L. Morawskiego zob. E. Morawska, op. cit.,
s. 207-209.

2 A. Chmielarz, op. cit., s. 42; A. Preisner, Zwyczaj i prawo zwyczajowe, [w:] Charakter
i struktura...,s. 194.

3 Cze$¢ z zasad wyprowadzonych przez Trybunat Konstytucyjny byto zauwazanych przez
doktryne, ale nie byty traktowane jako zasady konstytucyjne, np. pewno$¢ prawa. Zob. blizej:
M. Wojciechowski, Pewnos¢ prawa, Gdansk 2014, s. 194.

26 Blizej na ten temat zob. T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji w poglgdach Trybunatu
Konstytucyjnego, Warszawa 2008, s. 169; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, Warszawa 2012, s. 40.
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wprost w konstytucji przed zasadami wydedukowanymi z zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego?’.

Konstytucyjne zasady prawa a generalne klauzule
odsylajace oraz normy programowe

Jezeli w doktrynie prawa konstytucyjnego poruszana jest problematyka
klauzul generalnych (generalnych klauzul odsytajacych), pozwalajacych na
uwzglednianie kryteriow pozaprawnych w procesie stosowania prawa, to rozwa-
zania koncentruja si¢ na ich konkretnych konstytucyjnych przejawach. Problem
relacji pomiedzy klauzulami generalnymi a zasadami prawa pozostawiany jest
teoretykom prawa®®. Nie jest tez szerzej podejmowane zagadnienie tzw. brzegu
aksjologicznego systemu prawnego, wynikajace z dopatrywania si¢ przez Try-
bunat Konstytucyjny w normach prawnych jednoczesnie zasad prawa i klauzul
generalnych?.

W zwigzku z problematyka zasad prawa dostrzegana jest réwniez kategoria
norm programowych*. Termin ten w dogmatyce prawa konstytucyjnego pojawia
si¢ dos¢ czesto, ale nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz rzadko towarzyszy temu po-
glebiona refleksja, zwlaszcza w odniesieniu do pojecia normy programowej i jej
charakterystyki’!. Zazwyczaj zwraca si¢ uwage, ze okreslone przepisy konstytucji
majg charakter programowy, bez wskazania, z jakich przyczyn zaliczono je do tej
kategorii*?. To kolejny problem, ktory wydaje si¢ by¢ pozostawiony teoretykom
prawa oraz orzecznictwu Trybunatu Konstytucyjnego. Sad konstytucyjny opo-
wiada si¢ za normatywnym charakterem norm programowych, uznajac, iz obie
kategorie: norm programowych i zasad prawa — si¢ nie wykluczajg, a norma pro-
gramowa jest jedna z form, jakie przybiera zasada prawa. Jednocze$nie Trybunat
Konstytucyjny postuluje powsciagliwos¢, gdy to norma programowa jest wzor-
cem konstytucyjnosci®>.

27 Orzeczenie TK z dnia 4 grudnia 1990 r., K 12/90, OTK 19861995, t. 2, poz. 7.

28 Na temat tych relacji zob. blizej: M. Zielinski, Zasady i wartosci konstytucyjne, [w:] Zasady
naczelne Konstytucji RP..., s. 39.

% G. Maron, op. cit., s. 198.

30 Za: ibidem, s. 192. O normach programowych zob. K. Dziatocha, Bezposrednie stosowanie
Konstytucji RP (Stan doktryny prawa), [w:] Bezposrednie stosowanie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, red. K. Dziatocha, Warszawa 2005, s. 21-22; K. Complak, Konstytucyjne postanowienie
programowe czy normy o celach panstwa, [w:] Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Do-
Swiadczenia i inspiracje, red. L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 46-61.

3 T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe w Konstytucji, [w:] Charakter
i struktura...,s. 95.

32 S. Tkacz, op. cit., s. 149.

33 G. Maron, op. cit., s. 194-195, 198.
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II. ROLA KONSTYTUCYJNYCH ZASAD PRAWA W WYKLADNI
I STOSOWANIU PRAWA KONSTYTUCYJNEGO

W doktrynie prawa konstytucyjnego oraz orzecznictwie nie budzi watpliwo-
$ci interpretacyjna rola zasad prawa — pozostate przepisy konstytucyjne i przepisy
nizszego rzedu powinny by¢ interpretowane zgodnie z odpowiednimi (pozostaja-
cymi w zwigzku) zasadami konstytucji**. Natomiast jezeli chodzi o role zasad pra-
wa jako samoistnego argumentu walidacyjnego, zdania w tej kwestii sa podzielo-
ne nie tylko w doktrynie, ale rowniez w orzecznictwie sgdowym. O ile Trybunat
Konstytucyjny®, a w ostatnich latach réwniez sady administracyjne, korzysta
z mozliwos$ci oparcia orzeczenia bezposrednio na konstytucyjnych zasadach pra-
wa’, o tyle Sad Najwyzszy wyklucza ich bezposrednie stosowanie®’.

Jezeli chodzi o wyktadni¢ samych konstytucyjnych zasad prawa, to problem
ten jest Scisle zwigzany z zagadnieniem wyktadni konstytucji w ogoéle i sporami,
czy istniejg roznice w interpretacji konstytucji w poréwnaniu z innymi aktami
normatywnymi*®. W doktrynie prawa konstytucyjnego panuje zgodno$¢ odnosnie
do tego, iz interpretacja samych zasad jest procesem skomplikowanym ze wzgle-
du na ich znaczny poziom ogodlnosci*’. W zakresie interpretacji zasad konstytucji
szczegblng role odgrywa wykladnia systemowo-aksjologiczna, u podstaw ktorej
lezy przekonanie o racjonalnos$ci aksjologicznej systemu prawa. Przyjmuje sig, iz
system ten jest zbudowany na uporzadkowanych i spdjnych podstawach aksjolo-
gicznych®. Zwraca si¢ przy tym uwage, iz usytuowanie materii konstytucyjne;
nie jest kwestig przypadku*'. Przy rekonstrukcji postawy normatywnej decyzji,
a takze przy klaryfikacji jej czesci sktadowych, stwierdzona spdjnos¢ aksjologicz-
na moze prowadzi¢ do uzupehienia wzoru zachowania lub modyfikacji znaczenia
uzyskanego w wyniku zastosowania regut jezykowych. Nie ma tez przeszkod, aby

3 Na temat prokonstytucyjnej wyktadni prawa zob. M. Tulej, Orzecznictwo interpretacyjne
Trybunatu Konstytucyjnego a reguly wyktadni prawa, Warszawa 2012, s. 69.

33 Blizej na ten temat zob. M. Granat, Pojmowanie konstytucyjnych zasad prawa..., s. 142—-146.

3¢ J. Trzcinski, Bezposrednie stosowanie zasad naczelnych Konstytucji przez sqdy administra-
cyjne, [w:] Zasady naczelne Konstytucji RP...,s. 110-117.

37 A. Wrobel, op. cit., s. 170.

3% M. Stefaniuk, Preambuta aktu normatywnego w doktrynie oraz w procesie stanowienia
i stosowania polskiego prawa w latach 1989-2007, Lublin 2009, s. 342-343.

3 A. Chmielarz, op. cit., s. 57. Interpretacja zasad konstytucyjnych powinna by¢ prowadzona
zgodnie z zatozeniem, ze jezeli okreslona problematyka jest uregulowana przez bardziej szczegd-
towe normy konstytucyjne, to sa one wlasciwym wzorcem kontroli zgodnosci z Konstytucja ustaw
dotyczacych tej problematyki. Za: B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ..., s. 13.

L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa, doktryna i tezy orzecznictwa, Krakow
2001, s. 169.

4 P. Sarnecki, Systematyka konstytucji, [w:] Charakter i struktura..., s. 20, 26.
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konstytucyjne zasady prawa wykorzystywac¢ w innych dziatach prawa ze wzgledu
na ich aksjologiczng nadrzgdno$c*.

W doktrynie prawa konstytucyjnego rozwazany jest problem kolizji miedzy
zasadami prawa. Przyjmuje si¢, ze poszczegdlne zasady prawa konstytucyjnego
nie maja charakteru absolutnego i podlegaja ograniczeniu w sytuacji koniecznos$ci
realizacji innych zasad. Kolizja zasady z inng powinna by¢ rozstrzygana in con-
creto, w oparciu o zasade proporcjonalnosci®, do czego jako szczegolnie przydat-
ng dostrzega si¢ koncepcje R. Alexy’ego*.

Rozwigzywanie problemoéw pierwszenstwa zasady przed norma zwykla (re-
gulg) powinno by¢ dokonywane w odniesieniu do konkretnego przypadku. Przy-
ktadowo w literaturze i orzecznictwie TK uznaje sig, ze sformutowana w art. 32
ust. 1 Konstytucji zasada rownosci jest lex generalis dla pozostatych norm kon-
stytucyjnych dotyczacych réwnosci i jg konkretyzujacych (np. art. 6 czy art. 32
ust. 2), co powoduje zastosowanie zasady lex specialis derogat legi generali®.

III. DOKTRYNA PRAWA KONSTYTUCYINEGO
A TEORETYCZNOPRAWNE (SWIATOWE I POLSKIE) KONCEPCJE
ZASAD PRAWA. ,,DEBATA INTERDOGMATYCZNA” MIEDZY PRAWEM
KONSTYTUCYJNYM A INNYMI DOGMATYKAMI
W ZAKRESIE ZASAD PRAWA

W doktrynie prawa konstytucyjnego dostrzega si¢, iz polscy konstytucjonali-
$ci stale odwolujg si¢ do ,,zdobyczy $wiatowe;j filozofii i teorii prawa™*. Powyz-
sze odnosi si¢ w szczegdlnosci do koncepcji zasad prawa w ujeciu R. Dworkina
i R. Alexy’ego*’, cho¢ sieganie do nich spotkato si¢ z niejednoznacznym przy-

2 L. Leszezynski, op. cit., s. 170-171.

K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w Konstytucji RP,
Krakow 1999, s. 198. Zob. tez: M. Jackowski, Ochrona praw nabytych a kryzys gospodarczy, ,,Pan-
stwo i Prawo” 2009, z. 8, s. 5-6; T. Zalasinski, op. cit., s. 22.

4 P. Tuleja, Zasady prawa a zasady konstytucyjne, [w:] Zasady naczelne Konstytucji RP...,
s. 334.

4 B. Banaszak, Zasada réwnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Szesé¢ lat
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ..., s. 23.

4 P, Sarnecki, Stan nauki prawa konstytucyjnego w Polsce, ,,Panstwo i Prawo” 2010, z. 7, s. 15.

4T'W ramach prawa konstytucyjnego powstata praca P. Tulei Normatywna tres¢ praw jednostki
w ustawach konstytucyjnych RP, w ktorej podjeto probe przeniesienia siatki pojgciowej zapropono-
wanej przez R. Alexy’ego do polskiego prawoznawstwa. Na tle koncepcji zewngtrznych zwrécono
uwage na odrdznienie zasad od regut. Na ten temat zob. zwlaszcza: T. Gizbert-Studnicki, Zasady
i reguly prawne, ,,Panstwo i Prawo” 1988, z. 3. Zdaniem D. Dudka zasady i reguty nie sg na grun-
cie obowigzujacej Konstytucji pojeciami wykluczajacymi sig, lecz do pewnego stopnia zbieznymi
i komplementarnymi. Zob. Zasady ustroju Il Rzeczypospolitej Polskiej, red. D. Dudek, Warszawa
2009, s. 20.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 06/04/2026 13:49:48

Zasada odpowiedniego vacatio legis jako element zasady ochrony zaufania obywateli... 67

jeciem w polskiej nauce prawa*®. Konstytucjonalisci gtowny powod siggania do
koncepcji okreslanych jako ,,zewnetrzne” widzg w niedostatkach ustalen rodzi-
mej teorii prawa, niepotrafigcej rozwigzywac problemoéw dogmatycznych w pra-
wie konstytucyjnym®,

Sieganie do koncepcji ,,zewne¢trznych” stanowi jednak wyjatek od reguty, iz
polska nauka prawa konstytucyjnego opiera si¢ przede wszystkim na ustaleniach
polskiej teorii prawa, o ile jej przedstawiciele ujawniaja koncepcje teoretyczno-
prawne lezace u podtoza swoich rozwazan (co raczej rzadko ma miejsce). Zazwy-
czaj jest to ujecie zawarte w pracy S. Wronkowskiej, M. Zielinskiego, Z. Ziem-
binskiego Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe (1974) badz tez nawiazanie
do koncepcji M. Zielinskiego, ktory te problematyke tworczo rozwinat.

Wyzej wskazano na zagadnienia, ktére w sposdb wyrazny lub dorozumiany
pozostawia sig¢ teorii prawa. Wydaje sie, iz zazwyczaj w doktrynie prawa konsty-
tucyjnego nie kwestionuje si¢ podziatu zasad prawa na te w znaczeniu dyrektyw-
nym i opisowym, cho¢ podnoszona jest kwestia niescistosci tego rozréznienia®.
Konstytucjonali§ci natomiast pozostawiaja sobie rozwazania dotyczace ustalania
tresci 1 funkcji poszczegolnych zasad prawa konstytucyjnego (cho¢ stopien za-
interesowania okreslong zasada moze by¢ rdzny), wspomniang juz typologi¢ za-
sad oparta na wielu kryteriach klasyfikacyjnych, w tym zagadnienia zasadnosci
podziatu na zasady ,,podstawowe” (naczelne) i ,,niepodstawowe”, oraz kwesti¢
zwigzang z dopuszczalnosciag dokonywania zmian zasad prawa. Opisywaniu kon-
kretnych zasad towarzysza zwykle majace bardzo og6lny charakter uwagi wstep-
ne na temat pojecia konstytucyjnej zasady prawa i ewentualne wyliczenie, ktore
z zasad sg najczesciej wymieniane w doktrynie.

Dogmatyka prawa konstytucyjnego w niewielkim stopniu sigga do dorobku
innych dogmatyk prawa w zakresie zasad prawa. Wydaje si¢ nawet, ze kierunek
jest przeciwny — to przedstawiciele pozostatych gatezi prawa odnosza si¢ do zasad
zawartych w Konstytucji. Zjawisko ,,promieniowania konstytucji” spowodowato
wkraczanie w ten sposéb na pole badawcze prawa konstytucyjnego’®!. Dotyczy
to zwlaszcza przedstawicieli nauki prawa administracyjnego i postgpowania ad-
ministracyjnego, prawa rolnego czy prawa europejskiego. Nalezy w tym miejscu
zwroci¢ uwagg, iz normy zawarte w tekscie Konstytucji, niemajace dla niej za-
sadniczego znaczenia, stanowig istotne zasady innych gat¢zi prawa, np. art. 64
Konstytucji dla prawa cywilnego, art. 18 i 48 dla prawa rodzinnego czy art. 41
i 42 dla prawa karnego®.

4 Najgoretszym orgdownikiem pozostania przy polskiej koncepcji jest M. Zielinski (op. cit.,
s. 26, 29).

4 P. Tuleja, Glos w dyskusji, [w:] Zasady naczelne Konstytucji RP..., s. 91-92.

S0 K. Wojtyczek, Formy konstytucjonalizacji zasad konstytucyjnych, [w:] Konstytucjonalizacja
zasad i instytucji..., s. 28.

SUP. Sarnecki, Stan nauki...., s. 11.

52 Zasady ustroju IIl Rzeczypospolitej ..., s. 21.
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IV. ZASADA ODPOWIEDNIEGO VACATIO LEGIS
JAKO KONSTYTUCYJNA ZASADA PRAWA

Miejsce zasady odpowiedniego vacatio legis w$rod konstytucyjnych
zasad prawa

Wiele jest tez zagadnien lezacych na pograniczu zainteresowan prawa konsty-
tucyjnego i teorii prawa. Nalezy do nich problematyka vacatio legis. Jako zasada
prawa konstytucyjnego nie nalezy ona do najbardziej podstawowych dla tej gatezi
prawa, a co wigcej — nie jest ona wymieniana w nawet najbardziej obszernych
katalogach zasad prawa konstytucyjnego. Zastuguje jednak na zainteresowanie,
gdyz: jest jednoczes$nie zasadg calego porzadku prawnego; wykazuje szczeg6lne
zwigzki z trudng do przecenienia zasadg demokratycznego panstwa prawnego;
sposob jej legitymizacji budzil watpliwosci w nauce prawa.

Zasada odpowiedniego vacatio legis wymaga, aby akty normatywne wcho-
dzity w zycie po uptywie odpowiedniego terminu od ich ogloszenia. Nie jest to
zasada wprost (literalnie) wyrazona w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Nakaz zachowania odpowiedniego vacatio legis nie przyjat po 1l wojnie $wia-
towej charakteru zasady prawa nie tyle z powodu uregulowan prawnych, ile
z praktyki polegajacej na wprowadzaniu aktow prawnych w zycie z dniem ich
ogltoszenia®,

Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r.3* w art. 88 w kwestiach dotyczacych
oglaszania aktéw normatywnych odsyta do ustawy — w obowigzujagcym stanie
prawnym jest to ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, w ktorej jest okreslony (art. 4) minimalny
okres vacatio legis (wynoszacy 14 dni) oraz warunki, ktorych wystapienie daje
mozliwo$¢ jego skrocenia lub nawet rezygnacji z okresu przejSciowego®.

Ze wzgledu na to, iz doktryna prawa konstytucyjnego (nie tylko polska)
sprzeciwia si¢ mozliwo$ci konstruowania norm konstytucyjnych z ustaw (chyba
ze konstytucyjnych)®, nie jest mozliwe positkowanie si¢ powyzsza ustawg jako
dopetniajaca ogdlny przepis art. 88 ust. 1 Konstytucji w ten sposob, ze datoby sie
z niego wywiez¢ konstytucyjnag zasade odpowiedniego vacatio legis.

53T, Zalasinski, op. cit., s. 157. O regulacjach ustawowych zawierajacych przepisy dotyczace
wejscia w zycie aktow normatywnych zob. ibidem, s. 155.

#Dz.U., nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

3 Tj. Dz.U. 22011 r., nr 197, poz. 1172. Blizej o wyjatkach zob. M. Stefaniuk, Wazny interes
(publiczny, spoleczny, panstwa) jako warunek odstgpstwa od zasady zachowania odpowiedniego
vacatio legis, [w:] Demokratyczne panstwo prawa, red. M. Aleksandrowicz, A. Jamréz, L. Jamroz,
Biatystok 2014, s. 115-125.

56 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne wspotczesnych panstw demokratycznych, Warszawa 2007,
s. 105.
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Rola zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz zasady
ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez to panstwo prawa
dla legitymizacji zasady odpowiedniego vacatio legis

Do uznania niewyrazonej wprost w Konstytucji zasady odpowiedniego va-
catio legis jako konstytucyjnej zasady prawa w sposob znaczacy przyczynito sie
orzecznictwo polskiego Trybunalu Konstytucyjnego®’. Niemal natychmiast po
wprowadzeniu zasady demokratycznego panstwa prawnego do polskiego porzad-
ku prawnego Trybunat Konstytucyjny wyprowadzat z niej kolejno zasady bardziej
szczegotowe, uznajac, iz ich istnienie wynika z istoty panstwa prawnego. Tego
rodzaju ,,praktyka” wymagata przyjecia przez sad konstytucyjny, iz zasada demo-
kratycznego panstwa prawnego ma charakter dyrektywalny, jest normg prawna
wyrdzniong sposrod innych norm konstytucyjnych przez swoja ,,zasadniczo$¢™s,

Praktyka ,,wyprowadzania” norm z norm rdznita si¢ jednak w zaleznosci od
okresu, w ktorym miata miejsce. W latach 1990-1997 Trybunat Konstytucyjny
uznatl, iz zasada demokratycznego panstwa prawnego sktadala si¢ z zasad szcze-
gbétowych o charakterze formalnym (w tym z zasady zachowania odpowiedniego
vacatio legis) oraz o charakterze materialnym®. Uchwalenie nowej Konstytucji
w 1997 . i wpisanie do jej tekstu szeregu zasad, do tej pory wyinferowanych z za-
sady demokratycznego panstwa prawnego, spowodowato, iz Trybunat ograniczyt
si¢ do wyprowadzania zasad prawidtowej legislacji, skupiajac si¢ w ten sposob na
formalnych elementach panstwa prawnego.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego odegrala istotng rolg dla ustale-
nia obowiazywania zasady odpowiedniego vacatio legis za posrednictwem zasa-
dy ochrony zaufania obywateli do panstwa. Postuzono si¢ konstrukcja okreslang
jako ,,dwustopniowe wnioskowanie inferencyjne”®. Zasad¢ demokratycznego
panstwa prawnego i zasade ochrony zaufania do panstwa tgczy to, iz maja one
charakter zbiorczy, gdyz sktadaja si¢ na nie zasady bardziej szczegotowe®!.

Zasada ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez to panstwo prawa
jest najstarszg z zasad ,,wydedukowanych” przez Trybunal Konstytucyjny z zasa-

S7'W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego (np. wyrok TK z dnia 20 listopada 2002 r.,
K41/02, PTK 2002, nr 6, poz. 83) pojawito si¢ nawet pojecie acquis constitutionel — na oznaczenie
zasad i warto$ci wyraznie niewystowionych w tekscie Konstytucji. Zob. A. Maczynski, A. Lysz-
kowska, Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP przez Trybunat Konstytucyjny, [w:] Bezposrednie
stosowanie Konstytucji..., s. 37.

8 E. Morawska, op. cit., s. 209.

3 Ibidem, s. 202.

80 L. Garlicki, Materialna interpretacja klauzuli demokratycznego paristwa prawnego w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Zasada demokratycznego panstwa prawnego w Konstytu-
¢ji RP, red. S. Wronkowska, Warszawa 2006, s. 127.

1 J. Oniszczuk, Prawo do dobrej demokracji i zasada zaufania jednostki do panstwa, [w:]
Drziesigc lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. E. Gdulewicz, H. Zigba-Zatucka, Rzeszow
2007, s. 226.
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dy demokratycznego panstwa prawnego i najszerzej rozwinietych®. Najczesciej
przypisuje si¢ jej charakter normatywny®. Zasada ta opiera si¢ na zatozeniu okre-
Slonej pewnosci prawa i przewidywalno$ci organdéw panstwa®. ,,Wyraza sie ona
W stanowieniu i stosowaniu prawa w taki sposob, by nie stawato si¢ ono swoista
pulapka dla obywatela, ktoéry powinien moc uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, ze
nie naraza si¢ na prawne skutki niedajace si¢ przewidzie¢ w momencie podejmo-
wania decyzji i ze jego dziatania sg zgodne z obowigzujacym prawem oraz takze
w przyszto$ci bedg uznawane przez porzadek prawny”®.

W zakresie stanowienia prawa zasada ochrony zaufania do panstwa jest pod-
stawg budowy szczegdétowych zasad stanowienia prawa, tzw. regul przyzwoitej
(poprawnej) legislacji®®. W literaturze przedmiotu sa one dzielone na dyrektywy
L»gtlowne” 1 ,,szczegotowe”, przy czym zasada odpowiedniego vacatio legis zali-
czana jest do glownych sktadnikow zasady prawidlowej legislacji®’.

Wydawatoby sie, iz poziom ,,aksjologicznosci” zasady odpowiedniego vaca-
tio legis nie jest wysoki ze wzgledu na to, iz wigze si¢ ona z formalnymi ele-
mentami zasady demokratycznego panstwa prawnego. Juz samo jej bezposrednie
powiazanie z zasadg ochrony zaufania S$wiadczy, iz ta niejako ,,techniczna” zasada
wykracza poza ten wymiar. Powyzsze potwierdza Trybunat Konstytucyjny, we-
dtug ktérego zasada ta ,,przektada si¢ na materialno-prawne postulaty zgtaszane
pod adresem ustawodawcy, a mianowicie postulat ochrony interes6w w toku, za-
chowania przewidywalnosci postgpowania organdw panstwowych i niezaskaki-
wania obywateli nowymi regulacjami prawnymi”®. Materialne tre$ci omawiane;j
zasady zaczynaja w pewnych sytuacjach wrgcz dominowac, zwlaszcza gdy ko-
nieczne staje si¢ wydtuzenie okresu vacatio legis spowodowane takimi okolicz-
nos$ciami, jak np. obszernos¢ ustawy czy jej spoteczna doniostosc¢®. Odpowiednie
vacatio legis ma umozliwi¢ zaznajomienie si¢ z nowym prawem oraz dokonanie
odpowiednich dzialan adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata normy
przed pogorszeniem jego sytuacji’.

2 Orzeczenie TK z dnia 26 wrzes$nia 1989 r., K3/89, OTK 1989, s. 91; orzeczenie TK z dnia 30
listopada 1988 r., K 1/88, OTK 1988, s. 102.

63 J. Oniszczuk, op. cit., s. 226. Zob. takze: W.J. Wolpiuk, Zasady oraz wartosci a jakosé kon-
stytucji, [w:] Jakosé prawa, red. A. Wasilkowski, Warszawa 1996, s. 93 i n.

6 J. Oniszczuk, op. cit., s. 227.

8 Wyrok TK z dnia 15 lutego 2005 r., K48/04, OTK 2005, seria A, nr 2, poz. 15.

% J. Oniszczuk, op. cit., s. 226-227.

67 T. Zalasinski, op. cit., s. 11. TK okresla ja jako jedng z ,.kardynalnych zasad panstwa prawa”.
Wyrok TK z dnia 12 stycznia 1995 r., OTK 1995, nr 1, poz. 2.

% Wyrok TK z dnia 16 wrzeé$nia 2003 r., K 55/02, OTK 2003, seria A, nr 7, poz. 75.

'S, Wronkowska, M. Zielinski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Warszawa 2004,
s. 113-114.

" Wyrok TK z dnia 1 czerwca 2004 r., U 2/03, OTK 2004, seria A, nr 6, poz. 54.
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Aktywno$¢ polskiego sadu konstytucyjnego w zakresie uszczegotowienia
tresci zasady odpowiedniego vacatio legis

Decyzja prawodawcy dotyczaca terminu wejscia w zycie aktu normatywne-
go przetozona na tre$¢ odpowiedniego przepisu (umieszczanego na koncu aktu)’!
moze zosta¢ poddana kontroli sadu konstytucyjnego w sytuacji, gdy podnoszony
jest zarzut naruszenia zasady odpowiedniego vacatio legis. Kwestia ta byta przed-
miotem ponad 250 orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego’.

Rola orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego nie ograniczyta si¢ jedynie do
,odnalezienia” zasady odpowiedniego vacatio legis w innych zasadach konstytu-
cyjnych, ale sad konstytucyjny wzialt na siebie ,,cigzar” uszczegdtowienia oma-
wianej zasady, wypracowania jej swoistej ,,teorii”. Jest to szczegolnie pomocne,
gdyz w opracowaniach doktrynalnych z zakresu prawa konstytucyjnego proble-
matyka ta nie znajduje (chyba ze w szerszym kontekscie zasady ochrony zaufania
do panstwa czy zasad poprawnej legislacji) szerszego odzwierciedlenia’.

Przede wszystkim Trybunal Konstytucyjny stoi na stanowisku, iz potwier-
dzenie zasadnos$ci zarzutu niezachowania odpowiedniego vacatio legis moze
by¢ podstawg orzeczenia niekonstytucyjnosci zaskarzonych regulacji prawnych
(wzorcem kontroli jest obecnie art. 2 Konstytucji RP). Nie nalezy jednak orze-
ka¢ o niezgodno$ci z Konstytucjg zbyt pochopnie, zwtaszcza w przypadku uzna-
nia okresu vacatio legis jako zbyt krotkiego™. Dla orzeczen odnoszacych si¢ do
zasady odpowiedniego vacatio legis (podobnie jak w przypadku innych ,,odna-
lezionych” zasad) charakterystyczne jest powotywanie si¢ w uzasadnieniach na
orzeczenia, ktore juz wczesniej zapadly, mowa jest nawet o ,,utrwalonej” linii
orzeczniczej”.

Nie budzi watpliwosci w doktrynie (i orzecznictwie), iz wylacznie prawodaw-
ca, a nie sad konstytucyjny, jest uprawniony do okreslania czasu trwania vacatio
legis tak, aby spetniato ono warunek odpowiednioéci’®. Przyjmuje si¢ bowiem za-

I Przepis o wejsciu w zycie zalicza do metaprzepisow, czyli przepisow o innych przepisach, za$
jego normatywny charakter jest sporny. S. Wronkowska, Glosa do wyroku z 15 11 2005, K 48/2004,
,,Panstwo i Prawo” 2006, z. 4, s. 123-124.

2 Na temat zmian pojmowania ,,odpowiedniego” vacatio legis w polskim konstytucjonalizmie
zob. blizej: A. Kasprzyk, Instytucja vacatio legis — pojecie i znaczenie dla polskiego prawodawstwa,
[w:] A4biit, non obiit. Ksiega poswiecona pamigci Ksiedza Profesora Antoniego Koscia SVD, red.
A. Debinski [ef al.], Lublin 2013, s. 144; T. Zalasinski, op. cit., s. 158-160.

” Do wyjatkow (obok prac cytowanych w niniejszym opracowaniu) nalezy: M. Zubik, Okres
vacatio legis w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego z zakresu prawa pracy, ,,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2003, nr 3.

™ Wyrok TK z dnia 3 marca 2011 r., K 23/09, OTK 2011, seria A, nr 2, poz. 8.

S Przyktadowo: wyrok TK z dnia 25 kwietnia 2001 r., K 13/01, OTK 2001, nr 4, poz. 82; wy-
rok TK z dnia 30 czerwca 2009 r., K 14/07, OTK 2009, seria A, nr 6, poz. 87. Zdaniem S. Tkacza
(op. cit., s. 199) skutkiem ,,historii orzeczniczej” jest brak szerszego uzasadnienia stanowiska Try-
bunatu, uznajacego istnienie utrwalonego juz pogladu.

" Wyrok TK z dnia 16 wrze$nia 2003 r., K 55/02, OTK 2003, seria A, nr 7, poz. 75.
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lozenie, iz to tworca aktu najlepiej zna regulowang sfere stosunkdéw spolecznych
i ma wiedze, od kiedy powinny by¢ realizowane zawarte w danym akcie normy
prawne’’. ,Nie moze to by¢ arbitralno$¢ nieznajdujaca dostatecznego wyjasnie-
nia w motywach legislatora i okoliczno$ciach sprawy”’®. Ocena odpowiedniego
vacatio legis zalezy tez od innych zasad i1 wartos$ci konstytucyjnych odnoszacych
si¢ do danej regulacji prawnej”. Szczegdlna staranno$¢ w zakresie prawidtowego
okreslenia odpowiedniego vacatio legis wymagana jest w obszarach szczegdlnie
wrazliwych, do ktorych nalezy sfera dziatalno$ci gospodarczej i podatkow®’.

Wynikajaca z omawianej zasady ,,odpowiednio$¢” zalezy od caloksztattu
okoliczno$ci, w szczegolnosci zas od przedmiotu i tre§ci unormowan przewidzia-
nych w nowych przepisach, w tym od tego, jak dalece r6znig si¢ one od dotych-
czasowych®!, oraz podmiotu, do ktérego skierowane sg nowe regulacje. Prawo-
dawca powinien rowniez uwzglednia¢ realne mozliwosci wprowadzenia w zycie
nowych mechanizméw prawnych®,

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz zasada odpowiedniego vacatio legis,
chociaz nie zostata bezposrednio, literalnie wyrazona w Konstytucji RP, spetnia
wymagania stawiane zasadom prawa (konstytucyjnym) przez doktryne prawni-
cza®: normie wyrazajacej powyzsza zasade (legitymowanej w drodze dwustop-
niowego postepowania inferencyjnego) o okreslonym (dajacym si¢ bez trudu
skonstruowac) zakresie zastosowania i zakresie normowania przystuguje najwyz-
sza moc prawna; chroni ona istotne wartosci, ktére mozna okresli¢ jako bezpie-
czenstwo prawne (czy pewnos¢ prawa); ma istotny wplyw na proces wtasciwego
wprowadzania przepisOw prawnych do systemu prawa.

Na zakonczenie warto podkresli¢, iz obowigzywanie zasady odpowiedniego
vacatio legis znajduje mocne uzasadnienie w tradycji kulturowo-prawnej, o czym
$wiadczy chociazby jej tacinski sktadnik, ktory na state zadomowit si¢ w pra-
woznawstwie. Jego polskie odpowiedniki, takie jak np. ,,okres dostosowawczy”
czy ,,okres przejsciowy”, nie wyeliminowaly ,klasycznej” formuly wyrazajace;
omawiang zasade.

7S. Wronkowska, Publikacja aktéw normatywnych — przyczynek do dyskusji o panstwie praw-
nym, [w:] Prawo w zmieniajgcym si¢ spoleczenstwie, red. G. Skapska, Torun 2000, s. 340.

8 Wyrok TK z dnia 1 czerwca 2004 r., U 2/03, OTK 2004, seria A, nr 6, poz. 54.

 Wyrok TK z dnia 30 czerwca 2009 r., K 15/07, OTK 2009, seria A, nr 6, poz. 87.

8 Wyrok TK z dnia 15 lutego 2005 r., K 48/04, OTK 2005, seria A, nr 2, poz. 15.

8 Wyrok TK z dnia 1 czerwca 2004 r., U2/03, OTK 2004, seria A, nr 6, poz. 54.

82 Wyrok TK z dnia 23 marca 2006 r., K 4/06, OTK 2006, seria A, nr 3, poz. 32.

8 Cechy norm, aby mogly mie¢ status zasad, zob. blizej: L. Leszczynski, G. Maron, Pojecie
i tres¢ zasad prawa oraz generalnych klauzul odsytajgcych. Uwagi porownawcze, ,,Annales UMCS.
Sectio G” 2013, Vol. LX, nr 1, s. 81-82.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 06/04/2026 13:49:48

Zasada odpowiedniego vacatio legis jako element zasady ochrony zaufania obywateli... 73

BIBLIOGRAFIA

Bataban A., Katalog zasad naczelnych Konstytucji w polskich podrecznikach prawa konstytucyj-
nego, [w:] Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, red. A. Bataban, P. Mijal,
Szczecin 2011.

Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012.

Banaszak B., Prawo konstytucyjne wspotczesnych panstw demokratycznych, Warszawa 2007.

Banaszak B., Zasada rownosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Szes¢ lat Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Garlicki, A. Szmyt, Warsza-
wa 2003.

Bisztyga A., Kilka uwag o zasadach naczelnych Konstytucji RP, [w:] Zasady naczelne Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 roku, red. A. Bataban, P. Mijal, Szczecin 2011.

Chmielarz A., Funkcja prawna konstytucji na przyktadzie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2011.

Complak K., Konstytucyjne postanowienie programowe czy normy o celach panstwa, [w:] Szes¢ lat
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Garlicki, A. Szmyt,
Warszawa 2003.

Dudek D., Prawo konstytucyjne, administracyjne i procedura administracyjna, [w:] Prawo polskie.
Proba syntezy, red. T. Guz, J. Gluchowski, M.R. Patubska, Warszawa 2009.

Dzialocha K., Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP (Stan doktryny prawa), [w:] Bezposrednie
stosowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. K. Dzialocha, Warszawa 2005.

Garlicki L., Komentarz do Rozdziatu I Konstytucji, [w:] Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, red. L. Garlicki, t. 5, Warszawa 2007.

Garlicki L., Materialna interpretacja klauzuli demokratycznego panstwa prawnego w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Zasada demokratycznego panstwa prawnego w Konstytucji
RP, red. S. Wronkowska, Warszawa 2006.

Gizbert-Studnicki T., Zasady i reguly prawne, ,,Panstwo i Prawo” 1988, z. 3.

Gizbert-Studnicki T., Grabowski A., Normy programowe w Konstytucji, [w:] Charakter i struktura
norm konstytucyji, red. J. Trzcinski, Warszawa 1997.

Granat M., Pojecie i przedmiot prawa konstytucyjnego, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red.
W. Skrzydto, Lublin 2008.

Granat M., Pojmowanie konstytucyjnych zasad prawa w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
[w:] Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, red. A. Bataban, P. Mijal, Szczecin
2011.

Jackowski M., Ochrona praw nabytych a kryzys gospodarczy, ,,Pafistwo i Prawo” 2009, z. 8.

Kasprzyk A., Instytucja vacatio legis — pojecie i znaczenie dla polskiego prawodawstwa, [w:]
Abiit, non obiit. Ksiega poswiecona pamieci Ksiedza Profesora Antoniego Koscia SVD, red.
A. Debinski, P. Stanisz, T. Barankiewicz, J. Potrzeszcz, W.Sz. Staszewski, A. Szarek-Zwijacz,
M. Wojcik, Lublin 2013.

Kordela M., Zasady prawa. Studium teoretyczno-prawne, Poznan 2012.

Kowalski J., Konstytucje Polski XVIII-XX wieku a europejska tradycja konstytucyjna, Poznan 2014.

Kruk M., Konstytucyjne zasady podstawowe — ich znaczenie prawne i katalog, [w:] Zasady podsta-
wowe polskiej Konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa 1998.

Leszezynski L., Zagadnienia teorii stosowania prawa, doktryna i tezy orzecznictwa, Krakow 2001.

Leszczynski L., Maron G., Pojecie i tres¢ zasad prawa oraz generalnych klauzul odsylajgcych.
Uwagi porownawcze, ,,Annales UMCS. Sectio G” 2013, Vol. LX, nr 1.

Maron G., Zasady prawa. Pojmowanie i typologie a rola w wyktadni prawa i orzecznictwie konsty-
tucyjnym, Poznan 2011.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 06/04/2026 13:49:48

74 Matgorzata Stefaniuk

Maczynski A., Lyszkowska A., Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP przez Trybunal Konsty-
tucyjny, [w:] Bezposrednie stosowanie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, red. K. Dziatocha,
Warszawa 2005.

Morawska E., Klauzula panstwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Torun 2003.

Oniszczuk J., Prawo do dobrej demokracji i zasada zaufania jednostki do panstwa, [w:] Dziesigé
lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. E. Gdulewicz, H. Zigba-Zatucka, Rzeszow 2007.

Polskie prawo konstytucyjne, red. D. Gorecki, Warszawa 2012.

Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2008.

Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski, Torun 2013.

Prawo konstytucyjne RP (Instytucje wybrane), red. J. Buczkowski, Rzeszéw — Przemysl 2013.

Preisner A., Zwyczaj i prawo zwyczajowe, [W:] Charakter i struktura norm konstytucji, red.
J. Trzcinski, Warszawa 1997.

Pulto A., Idea konstytucjonalizmu w systemie zasad prawa konstytucyjnego, ,,Przeglad Sejmowy”
1996, nr 5.

Pulto A., Z problematyki zasad prawa. idee ogolne w prawie konstytucyjnym, ,,Przeglad Sejmowy”
1996, nr 1.

Safjan M., Pojecie i funkcje zasad prawa prywatnego, [w:] W kierunku europeizacji prawa prywat-
nego. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Jerzemu Rajskiemu, red. A. Brzozowski,
W. Kocot, K. Michatowska, Warszawa 2007.

Sagan S., Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013.

Sarnecki P., Stan nauki prawa konstytucyjnego w Polsce, ,,Panstwo i Prawo” 2010, z. 7.

Sarnecki P., Systematyka konstytucji, [w:] Charakter i struktura norm konstytucji, red. J. Trzcinski,
Warszawa 1997.

Stefaniuk M., Preambuta aktu normatywnego w doktrynie oraz w procesie stanowienia i stosowania
polskiego prawa w latach 1989-2007, Lublin 2009.

Stefaniuk M., Wazny interes (publiczny, spoleczny, panstwa) jako warunek odstepstwa od zasady
zachowania odpowiedniego vacatio legis, [w:] Demokratyczne panstwo prawa, red. M. Alek-
sandrowicz, A. Jamroz, L. Jamréz, Biatystok 2014.

Tkacz S., O zintegrowanej koncepcji zasad prawa w polskim prawoznawstwie (od dogmatyki do
teorii), Torun 2014.

Trzcinski J., Bezposrednie stosowanie zasad naczelnych Konstytucji przez sqdy administracyjne,
[w:] Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, red. A. Bataban, P. Mijal, Szczecin
2011.

Tulej M., Orzecznictwo interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego a reguly wyktadni prawa,
Warszawa 2012.

Tuleja P., Normatywna tres¢ praw jednostki w ustawach konstytucyjnych RP, Warszawa 1997.

Tuleja P., Zasady konstytucyjne, [w:] Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych, red.
P. Sarnecki, Warszawa 1997.

Tuleja P., Zasady prawa a zasady konstytucyjne, [w:] Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 roku, red. A. Bataban, P. Mijal, Szczecin 2011.

Winczorek P., Konstytucja i wartosci, [w:] Charakter i struktura norm konstytucji, red. J. Trzcinski,
Warszawa 1997.

Wojciechowski M., Pewnos¢ prawa, Gdansk 2014.

Wojtyczek K., Formy konstytucjonalizacji zasad konstytucyjnych, [w:] Konstytucjonalizacja zasad
i instytucji ustrojowych, red. P. Sarnecki, Warszawa 1997.

Wojtyczek K., Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakow
1999.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 06/04/2026 13:49:48

Zasada odpowiedniego vacatio legis jako element zasady ochrony zaufania obywateli... 75

Wotpiuk W.J., Zasady oraz wartosci a jakos¢ konstytucji, [w:] Jakos¢ prawa, red. A. Wasilkowski,
Warszawa 1996.

Wronkowska S., Glosa do wyroku z 15 I 2005, K 48/2004, ,,Panstwo i Prawo” 2006, z. 4.

Wronkowska S., Publikacja aktow normatywnych — przyczynek do dyskusji o panstwie prawnym,
[w:] Prawo w zmieniajgcym sig spoleczenstwie, red. G. Skapska, Torun 2000.

Wronkowska S., Zielinski M., Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Warszawa 2004.

Wrébel A., Zasady (naczelne) Konstytucji w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, [w:] Zasady naczelne
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, red. A. Bataban, P. Mijal, Szczecin 2011.

Wyrok TK z dnia 12 stycznia 1995 r., OTK 1995, nr 1, poz. 2.

Wyrok TK z dnia 25 kwietnia 2001 r., K 13/01, OTK 2001, nr 4, poz. 82.

Wyrok TK z dnia 20 listopada 2002 r., K41/02, PTK 2002, nr 6, poz. 83.

Wyrok TK z dnia 16 wrzesnia 2003 r., K 55/02, OTK 2003, seria A, nr 7, poz. 75.

Wyrok TK z dnia 1 czerwca 2004 r., U 2/03, OTK 2004, seria A, nr 6, poz. 54.

Wyrok TK z dnia 15 lutego 2005 r., K48/04, OTK 2005, seria A, nr 2, poz. 15.

Wyrok TK z dnia 23 marca 2006 r., K 4/06, OTK 2006, seria A, nr 3, poz. 32.

Wyrok TK z dnia 30 czerwca 2009 r., K 14/07, OTK 2009, seria A, nr 6, poz. 87.

Wyrok TK z dnia 3 marca 2011 r., K 23/09, OTK 2011, seria A, nr 2, poz. 8.

Zalasinski T., Zasada prawidtowej legislacji w pogladach Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa
2008.

Zasady ustroju Il Rzeczypospolitej Polskiej, red. D. Dudek, Warszawa 2009.

Zielinski M., Zasady i wartosci konstytucyjne, [w:] Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 roku, red. A. Bataban, P. Mijal, Szczecin 2011.

Zubik M., Okres vacatio legis w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego z zakresu prawa pracy,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2003, nr 3.

SUMMARY

The issue concerning the principles of constitutional law has a special dimension because their
role is not confined only to this branch of law. They are the principles of the whole legal order. The
doctrine of constitutional law deals with the problems of law principles, yet its representatives have
highly divergent views on many questions, in particular regarding the constitutional principle of law,
the catalogue of principles, or their ontological status. The subject of interest of constitutionalists is
first of all the content analysis of individual constitutional principles. Many questions are left to law
theorists, the reference to the findings of the Polish law theory or to concepts defined as “external”
(developed within the world’s law theory and philosophy) being comparatively rare.

The law doctrine and judicial decisions regard the principle of appropriate vacatio legis as
a constitutional one. It was derived by the Polish Constitutional Tribunal from the principle of
democratic state under the rule of law through the principle of protection of citizens’ trust in the
state and the laws it establishes. Although this principle is not explicitly expressed in Poland’s
Constitution of 2™ April 1997, its position as a constitutional principle is not challenged. The
principle of appropriate vacatio legis satisfies the requirements of the doctrine expected from law
principles, it has a strong axiological justification associated with the need to ensure legal security,
and it is deeply rooted in cultural-legal tradition.

Keywords: constitutional principle of law; principle of appropriate vacatio legis; principle of
democratic state under the rule of law; principle of protection of citizens’ trust in the state and the
laws it establishes; legal security
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