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ABSTRAKT

W artykule podj¢to probg wskazania zasad funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w po-
wigzaniu z zadaniem publicznym zwigzanym z zasobami mieszkaniowymi. Zalozeniem analizy bylo zawgzenie
problematyki wylacznie do dwoch aspektéw: prawnego i finansowego. W pierwszej kolejnosci omowiono kwe-
stie zwigzane z podstawami prawnymi tzw. gospodarki mieszkaniowej na szczeblu samorzagdowym, w drugiej
za$ sposoby finansowania zadan z tego zakresu przez jednostki samorzadu terytorialnego. Na podkreslenie za-
stuguje fakt, ze mimo podjecia proby odniesienia si¢ do jednostek samorzadowych dziatajacych na poszczegol-
nych szczeblach szczegdlne miejsce na rozwazania przypadto gminie, na rzecz ktorej ustawodawca zastrzegt
najwiecej zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej. W powiazaniu z funkcjonowaniem tego szczebla samo-
rzadowego omowion0 zasady dotyczace finansowania gospodarki mieszkaniowej przy uwzglgdnieniu form
organizacyjnoprawnych oraz ich powigzania z gminnymi $rodkami budzetowymi, a takze mozliwosciami pozy-
skania §rodkéw pozabudzetowych.

Stowa kluczowe: gospodarka zasobami mieszkaniowymi; gmina; zadania publiczne; uchwata budzetowa
WPROWADZENIE

Jednym z najwazniejszych aspektow funkcjonowania panstwa jest prowadzenie dzia-
tan w zakresie gospodarki zasobami mieszkaniowymi (nazywanej dalej takze gospodarka
mieszkaniowa'), istotnej z punktu widzenia rozwoju spoteczno-ekonomicznego realizowane-
go mocg obowigzujacych regulacji prawnych gléwnie przez organy samorzadowe. De facto
szeroko pojmowana gospodarka zasobami mieszkaniowymi w znaczeniu waskim oznacza
koniecznos¢ ulatwiania obywatelom dostepu do posiadania wilasnych gospodarstw domo-
wych, tak waznego rowniez z punktu widzenia zaspokajania potrzeb ludzkich w kontekscie
harmonijnego rozwoju spoteczenstwa®.

Istota tej kwestii wymaga omdwienia dwoch aspektow: prawnego 1 finansowego,
w odniesieniu do szczebla samorzagdowego zarowno pod wzgledem realizowanych przez sa-
morzad terytorialny zadan publicznych zwigzanych z gospodarka zasobami mieszkaniowymi,
jak 1 okreslenia sposobdw ich finansowania. Warto przy tym zauwazy¢, ze szczegolne miejsce
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z gospodarka zasobami mieszkaniowymi przypada
gminie, na rzecz ktorej ustawodawca zastrzegl najwiecej zadan z zakresu gospodarki miesz-
kaniowej. W odniesieniu zatem do szczebla samorzadowego celem artykutu jest omowienie
zasad dotyczacych finansowania gospodarki mieszkaniowej przy uwzglgdnieniu form organi-

1 W okresie PRL gospodarka mieszkaniowa oznaczata liczbe budowanych mieszkan w okresie Polski Ludowe;.
Szerzej zob. na ten temat m.in. K. Madej, Spotdzielczos¢ mieszkaniowa. Wiadze PRL wobec niezaleznej inicja-
tywy spotecznej (1961-1965), Warszawa 2003, s. 13 i n.

? Szerzej na ten temat zob. E. Bonczak-Kucharska, Zarzgdzanie nieruchomosciami mieszkalnymi. Aspekty praw-
ne i organizacyjne, Warszawa 2014, s. 17.
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zacyjnoprawnych oraz ich powigzania z gminnymi $rodkami budzetowymi, a takze ze wska-
zaniem pewnych zadan z tego obszaru pod katem pozostatych jednostek samorzadowych.

ZNACZENIE POJECIA GOSPODARKI ZASOBAMI MIESZKANIOWY MI

Przedmiotem gospodarki mieszkaniowej jest zasob mieszkaniowys. Zgodnie z art. 2
pkt 10 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego® pod pojeciem ,,mieszkaniowy zaséb gminy” nalezy
rozumie¢ lokale stuzace do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, stanowigce wiasno$¢ gmi-
ny lub jednoosobowych spdtek gminnych, ktorym gmina powierzylta realizacj¢ zadania wia-
snego w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej, z wyjat-
kiem towarzystw budownictwa spotecznego, oraz lokale pozostajace w posiadaniu samoist-
nym tych podmiotow.

Jednostki samorzadu terytorialnego, a w szczego6lnosci gmina, realizujaca podstawowe
zadania na rzecz wspoélnoty lokalnej, powinny zgromadzi¢ wlasny zasob mieszkaniowy, kto-
rym bedg zarzadzaé, zaspokajajac potrzeby lokalne swoich mieszkancéw. Na organach gminy
za$ spoczywa obowigzek ustalenia kryteriow wyboru lokatorow, ktérym zostang udostepnio-
ne lokale mieszkalne, poniewaz celem gospodarki mieszkaniowe;j jest biezace 1 nieprzerwane
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej poprzez prowadzenie odpo-
wiedniej polityki mieszkaniowej (polityki majacej na celu zaspokojenie popytu na lokale
mieszkalne)®.

PODSTAWY PRAWNE PROWADZENIA DZIAEAN PRZEZ JEDNOSTKI
SAMORZADOWE W ZAKRESIE GOSPODARKI ZASOBAMI MIESZKANIOWYMI

Podstaw wskazanego wyzej obowigzku nalezy upatrywa¢ w unormowaniach Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej®, przewidujacej w art. 75 ust. 1 koniecznoéé prowadzenia poli-
tyki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli poprzez przeciwdziatanie
bezdomnosci, wspieranie rozwoju budownictwa socjalnego oraz popieranie dziatan obywateli
zmierzajacych do uzyskania wlasnego mieszkania.

W ten obszar konstytucyjnie zagwarantowanych obowiazkdéw panstwa wpisuje si¢ dzia-
talno$¢ jednostek samorzadowych prowadzona w ramach decentralizacji wiadzy publicznej,
oznaczajacej koniecznos¢ ich udziatu w realizacji istotnej czgsci zadan publicznych, takze tych
zwigzanych z gospodarka zasobami mieszkaniowymi. Za rozwini¢cie powotanych przepiséw
zawartych w Konstytucji RP nalezy uznawa¢ bowiem regulacje wynikajgce art. 7 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’, ktére stanowia, ze zaspokojenie zbio-
rowych potrzeb wspdlnoty samorzagdowej w zakresie komunalnego budownictwa mieszkanio-

® Na podstawie wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 23 wrze$nia 2015 r., | SA/Wr 1123/15, LEX nr 1948247.
*T.j. Dz.U. 2020, poz. 611 ze zm.

® E. Kosifiski, Gospodarka mieszkaniowa gminy. Formy wspéldziatania gminy z podmiotami prywatnymi, ,Prze-
glad Prawa i Administracji” 2014, vol. 98, s. 159-160.

® Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej:
Konstytucja lub Konstytucja RP.

"Tj. Dz.U. 2021, poz. 1372, dalej: u.s.g.
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wego nalezy do zadan wlasnych gminy, realizowanych takze — w pewnym zakresie — przez po-
zostate jednostki samorzadu terytorialnego® w postaci zréznicowanych form organizacyjno-
prawnych realizowanych przez w ramach dzialalnosci administracji $wiadczacej®.

Z kolei rozpatrujac uprawnienie obywateli do posiadania wtasnego lokalu mieszkalne-
go, ktory ma zapewni¢ jednostka samorzadu terytorialnego, nalezy odnies¢ si¢ do regulacji
art. 25 Deklaracji Praw Czlowieka, wskazujacej na to, ze kazdy cztowiek ma prawo do po-
ziomu zycia zapewniajgcego zdrowie i dobrobyt jemu i jego rodzinie, w tym do wyzywienia,
odziezy, mieszkania, opieki lekarskiej 1 koniecznych §wiadczen spotecznych, a takze prawo
do poczucia bezpieczer'lstwat10 w przypadku bezrobocia, choroby, kalectwa, wdowienstwa,
staro$ci lub utraty srodkéw do zycia w inny sposob od niego niezalezny™.

ZDEFINIOWANIE ZNACZENIA | POZYCJI POSZCZEGOLNYCH JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO W ZAKRESIE REALIZACJI
ZADAN WELASNYCH 1 ZLECONYCH, ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
GOSPODARKI MIESZKANIOWEJ

Jak zostato podniesione wyzej, gmina jest tg jednostkg samorzadowa, ktéra powinna
zabezpieczyé zrealizowanie wszystkich zadan samorzadowych'?, w tym zwiazanych z gospo-
darkg mieszkaniows. Zgodnie z trescig art. 7 U.S.g. ,[z]aspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy”. W szczegdlnosci zadania te obejmuja sprawy
dotyczace m.in.: tadu przestrzennego (np. w zakresie planowania przestrzennego), gospodarki
nieruchomos$ciami (np. w zakresie scalania i podzialu nieruchomosci), pomocy spoleczne;j
(np. w zakresie udzielania pomocy spotecznej), lokalnego transportu zbiorowego (np. w za-
kresie organizowania publicznego transportu zbiorowego), kultury (np. w zakresie w zakresie
organizowania dziatalno$ci kulturalnej), a takze — tak istotnego z punktu widzenia podjetej tu
problematyki — gminnego budownictwa mieszkaniowego.

Majac na uwadze poszczegdlne szczeble samorzadowe, nalezy wskaza¢, ze z kolei
ustawa o samorzadzie powiatowym, okreslajagc zakres dzialania i zadania powiatu, konse-
kwentnie za Konstytucjg RP w art. 4 ust. 1 przyjmuje, ze powiat realizuje zadania publiczne,
ale o charakterze ponadgminnym. Powiat, bedac lokalng jednostkg samorzadu terytorialnego,
posrednia pomigdzy gming a wojewddztwem samorzagdowym, stanowi jednostke zasadnicze-
go podziatu terytorialnego panstwa oraz jednostke samorzadowego podzialu terytorialnegolg.
Wraz z gming zapewnia realizacj¢ catoksztattu zadan publicznych o charakterze lokalnym

& Mowa o ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. 2020, poz. 920 ze zm.) oraz
ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1668), dalej odpowiednio:
u.s.p. oraz u.s.w.

® E. Knosala, Zadania wspélczesnej administracji publicznej, [w:] Ustrojowo-prawne instrumenty polityki spo-
tecznej, red. M. Baron-Wiaterek, Gliwice 2005, s. 31-52.

10 Zob. szerzej E. Feret, Legal Security and Financial Security of Local Communities. Selected Issues, ,,Studia
Iuridica Lublinensia” 2020, vol. 29(1), s. 86.

! Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 217 A (III), przyjeta i proklamowana w dniu 10 grudnia 1948 r.

12 Te whasciwo$¢ gminy literatura przedmiotu traktuje jako przediuzenie zasady domniemania zadan publicznych
na rzecz samorzadu terytorialnego oraz zasady pomocniczosci. Zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008, s. 328.

3 7. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 1999, s. 123.
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w strukturach samorzadowych, w tym tych zwigzanych z gospodarka mieszkaniowa, a takze
innych zadan publicznych™.

Powiat petni funkcje jednostki uzupetniajacej i wyrbwnawczej w stosunku do gminy
w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami™. Z tym rodzajem zadan, okre$lonym w sposéb
bardzo ogoélny, nalezy wigza¢ problematyke zwigzang z gospodarka mieszkaniowg. Wniosek
taki wynika z faktu, ze przedmiotem regulacji ustawy o samorzadzie powiatowym s3 m.in.
kwestie zwigzane z: gospodarowaniem nieruchomos$ciami stanowigcymi wilasnos¢ Skarbu
Panstwa oraz wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego; podziatem nieruchomosci; scala-
niem 1 podziatem nieruchomosci; pierwokupem nieruchomosci; wywlaszczaniem. Regulacje
te majg zastosowanie rowniez W przypadku dziatalnosci spotdzielni mieszkaniowych, o czym
jest mowa w dalszej czg$ci rozwazan.

Zmierzajac do pelnego okreslenia pojecia zadan publicznych, realizowanych przez
jednostki samorzadowe i zwigzanych z gospodarka mieszkaniowa, nalezy siggnaé do przepi-
soOw definiujacych rodzaje zadan wlasnych zastrzezonych dla wojewodztwa. W tym miejscu
warto podkresli¢, ze struktura samorzadu na szczeblu wojewddzkim jest o tyle inna niz na
szczeblu gminy i powiatu, Ze na terenie wojewodztwa dziata drugi pion administracji lokalnej
— administracja rzgdowa. Na szczeblu gminy i powiatu nie ma tego dualizmu, a funkcje admi-
nistracji rzadowej petniag wykonawcze organy administracji rzagdowe;.

Odmiennie niz w przypadku powiatu dziatanie wojewodztwa nalezy wigzaé z regio-
nalnym, a nie z lokalnym zasi¢giem. Jego regionalne usytuowanie sprawia, ze przypisane mu
zadania, w tym w zakresie gospodarki mieszkaniowej, koncentruja si¢ wokot funkcji o zna-
czeniu reg ionalnymle. Konstruujgc strategi¢ rozwoju woje:wédztwa17 oraz prowadzac polityke
rozwoju, wojewodztwa zobowiazane zostaty do ksztattowania i utrzymania tadu przestrzen-
nego®®, Nalezy w tym upatrywaé mozliwosci podejmowania dziatah réwniez ze wzgledu na
przedmiotowa gospodarke mieszkaniowa. Dziatanie w tym zakresie nalezy bowiem wigza¢
Z mozliwoscig wptywania na rozw0j calego wojewodztwa, takze poprzez tworzenie infra-
struktury budowlanej oraz tej zwigzanej z wasko rozumiang gospodarka mieszkaniowa.

Tytulem przyktadu zadan zleconych realizowanych przez gminy w zakresie gospodar-
ki mieszkaniowej mozna wskaza¢ m.in. realizacj¢ przedsiewzig¢ w obszarze: spolecznego
budownictwa czynszowego i spotdzielczego lokatorskiego przez udzielanie preferencyjnych
kredytow dla towarzystw budownictwa spotecznego i spotdzielni mieszkaniowych; tworzenia
przez gminy infrastruktury technicznej towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu z wy-
korzystaniem preferencyjnych kredytow na ten cel; zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
rodzin przez zakup mieszkania lub budowe domu jednorodzinnego z wykorzystaniem prefe-
rencyjnych kredytow mieszkaniowych — pomoc realizowana w formie doptat do oprocento-

1 Zob. szerzej np. T. Brzezicki, P. Raczka, J. Wantoch-Rekowski, Legal Aspects of the Imposition and Enforce-
ment of an Administrative Penalty for Failure to Register a Vehicle Imported from the Territory of a European
Union Member State, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2021, vol. 30(2), s. 33.

15 Szerzej zob. unormowania wynikajace z przepisdw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1990 ze zm.). Por. J. Czerw, P. Swierczynski, Change of Composition of Voi-
vodeship Board as a Result of Changing Its Statute in the Context of Keeping Principles of Polish Structural
Administrative Law, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2020, vol. 29(5), s. 41-43.

18 E. Ura, E. Ura, Prawo finansowe, Warszawa 1999, s. 162.

7 Za art. 11 ust. 2 pkt 5 u.s.w.

18 Szerzej zob. art. 11 ust. 2 u.s.w.
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wania kredytu mieszkaniowego czy tworzenia przez gminy lokali socjalnych, mieszkan chro-
nionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych.

Zadania zlecone powiatom i samorzagdom wojewddztw wigza si¢ w szczego6lnosci
z geodezja 1 kartografia, gdzie moca obowigzujacych przepiséw powotano Stuzbe Geodezyjng
i Kartograficzna'®. Stanowia ja: 1) organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego: a)
Gtowny Geodeta Kraju, b) wojewoda wykonujacy zadania przy pomocy wojewddzkiego in-
spektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jako kierownika inspekcji geodezyjnej
i kartograficznej, wchodzacej w sktad zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie,
oraz 2) organy administracji geodezyjnej 1 kartograficznej: a) marszalek wojewddztwa wyko-
nujacy zadania przy pomocy geodety wojewddztwa wchodzacego w sktad urzedu marszat-
kowskiego, b) starosta wykonujacy zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego
w sktad starostwa powiatowego. Jak wynika z tresci art. 6a ust. 3 Prawa geodezyjnego i kar-
tograficznego®, zadania wykonywane przez marszatka i staroste sa zadaniami z zakresu ad-
ministracji rzadowe;.

Obok tego rodzaju zadan zleconych warto na tle omawianej gospodarki mieszkanio-
wej zwroci¢ uwage na zadania realizowane w drodze zawieranych porozumien. Gmina moze
realizowac zadania z zakresu wlasciwo$ci powiatu oraz zadania z zakresu wlasciwos$ci woje-
wodztwa na podstawie porozumief z tymi jednostkami samorzadu terytorialnego®. Podobnie
powiat moze zawieraé porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych
z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a takze z wojewodztwem, na ktorego ob-
szarze znajduje si¢ terytorium powiatu®’. Uprawnienie takie zostalo przewidziane rowniez dla
wojewoddztwa, ktore moze zawiera¢ z innymi wojewodztwami oraz jednostkami lokalnego
samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa porozumienia w sprawie powierzenia pro-
wadzenia zadan publicznych23.

Jak wynika z powyzszego, wspotdzialanie podmiotow (uczestnikdw porozumienia)
moze odbywac si¢ — na co wskazuje tez literatura przedmiotu — w réznych konfiguracjach:
zarowno podstawowej, wynikajacej z charakteru zadan zleconych, jak i dodatkowej. W kon-
figuracji podstawowe] do zawarcia porozumienia konieczne jest wspotdzialanie podmiotu
samorzgdowego z podmiotem rzadowym, a w przypadku konfiguracji w dodatkowej — pod-
miotu samorzgdowego z podmiotem samorzadowym. Co istotne, w obu konfiguracjach pod-
mioty maja dziatac réwnorzqdni624, a realizujac porozumienie, nie mogg przekracza¢ swoich

19 Zgodnie z art. 6a ust. 1 zatacznika do obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 listo-
pada 2005 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. 2005,
nr 240, poz. 2027).

% Mowa 0 ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U. 2020, poz. 2052 ze zm.).
?! Za art. 8 ust. 2a u.s.g. W praktyce najczesciej wykorzystywana podstawa wspolnej realizacji zadan jest poro-
zumienie zawierane pomigdzy gminami a powiatami. Zob. np. uchwate nr 1X/17/2011 Rady Gminy w B. z dnia
31 marca 2011 r. w sprawie zawarcia porozumienia i przyjecia do realizacji zadan ponadgminnych. Analogicz-
nie uchwata nr XXV111/21/2012 Rady Gminy w B. z dnia 29 lutego 2012 r. oraz uchwata nr XXXVI11/337/10
Rady Gminy w Z. z dnia 11 marca 2010 r.

2 Za art. 5 ust. 2 u.s.p.

3 Zaart. 8 ust. 2 u.S.W.

? Porozumienie, na mocy ktérego organ administracji rzadowej przekazuje oznaczone zadania gminie, ma cechy
czynnos$ci dwustronnej, objetej zakresem dzialania administracji publicznej. Strony porozumienia s roOwnorzgd-
nymi i niezaleznymi podmiotami, niepowigzanymi wi¢zami organizacyjnymi; w szczego6lnosci zadna z nich,
zwlaszcza organ administracji rzadowej, nie ma pozycji dominujacej (wyrok NSA z dnia 5 grudnia 1995 r.,
SA/Rz 1109/95, ,,Samorzad Terytorialny” 1995, nr 12, s. 116).
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kompetencji®®. Ponadto wazne jest to, ze podmioty uczestniczace w porozumieniu to podmio-
ty publiczne, a nie prywatne, co czyni porozumienie stosunkiem publicznoprawnym.

Podstawa do zawarcia porozumienia przez jego uczestnikéw jest ztozenie oswiadcze-
nia woli o checi realizacji zadania publicznego przez kazdy podmiot chcacy wzig¢ udziat
W porozumieniu. Zadeklarowanie przez uczestnikéw zamiaru wspolnego realizowania zada-
nia jest podstawg do przygotowania tresci porozumienia, na mocy ktorego zostanie doktadnie
okreslony przede wszystkim cel zawarcia porozumienia (rodzaj zadania publicznego), a takze
m.in. podmioty uczestniczagce w porozumieniu, sposob realizacji celu ze wskazaniem poO-
szczegblnych czynnosci wykonywanych przez uczestnikow, zasady pokrywania kosztéw rea-
lizacji przejetego zadania oraz zasady wypowiedzenia porozumienia.

Przytoczone unormowania dotyczace tego drugiego sposobu zlecania zadan pozwalaja
stwierdzi¢, ze porozumienie nalezy traktowa¢ jako bardzo istotng plaszczyzne do realizacji
zadan przez jednostke samorzadowa oraz jako wyraz respektowania autonomii dziatania sa-
morzadu terytorialnego. Porozumienie bowiem jest jedng z niewtadczych form dziatania ad-
ministracji, ktoéra weszla na trwate do stownika terminologicznego prawa administracyjnego,
a jego podstawowym elementem konstrukcyjnym jest trwate® wspotdziatanie podmiotow.

Zawieranie wyzej opisanych porozumien staje si¢ takze domeng prowadzenia wilasci-
wej gospodarki mieszkaniowej z uwzglednieniem tzw. zielonej infrastruktury. W praktyce
istniejg inicjatywy zawierania tego typu porozumien m.in. miast i spotdzielni. Tego rodzaju
porozumienia moga polega¢ w szczegdlnosci na budowie placow zabaw i sitowni plenero-
wych, nowych chodnikéw, parkingéw, drog migdzyosiedlowych, bokséw $mietnikowych
i boisk czy tez zagospodarowywania terenow zielonych na osiedlach. Dzigki zawieranym
porozumieniom moga by¢ rowniez regulowane kwestie formalno-prawne dotyczace zamiany
gruntéw. Przyktadowo w zamian za przekazanie dziatek pod garazami miasto moze staé si¢
wiascicielem czeéci chodnikow na terenie osiedli?’. Inny przyktad to porozumienie przewidu-
jace, ze spotdzielnia zobowigzuje si¢ do wykonania remontu nawierzchni bitumicznej (asfal-
towej), a gmina zobowigzuje si¢ do pokrycia kosztow prac remontowych drogi gminne;j 28,

 powierzenie gminom zadan w formie porozumienia z organem administracji rzadowej nie obejmuje wydawa-
nia w tych sprawach przepisOw powszechnie obowigzujacych ani nie moze rozszerza¢ prawodawczych kompe-
tencji gmin na dziedziny objete takimi porozumieniami. Zob. szerzej: wyrok NSA z dnia 13 lutego 1991 r.,
SA/Wr 7/91, ONSA 1991, nr 1, s. 23; wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1993 r., SA/Wr 1197/93, ONSA 1995,
nr 1, s. 10; wyrok NSA z dnia 27 wrze$nia 1994 r., SA/L, ONSA 1995, nr 4, s. 162.

% Na ceche trwatosci porozumienia wskazat R. Malinowski (Wezlowe problemy prawa administracyjnego
W zarzgdzaniu gospodarkq panstwowg, Warszawa 1975, s. 221).

%" Na ten temat zob. m.in. |. Potucha, Projektowanie terenéw szkolnych i placéw zabaw jako zielonej infrastruk-
tury, ,,Problemy Ekologii Krajobrazu” 2013, vol. 36, s. 61-71.

% Kolejna wspélna inwestycia Gminy Nowogard i Spéldzielni ,, Gardno”, 20.09.2015, www.nowogard.pl/18-
aktualnosci/2630-kolejna-wspolna-inwestycja-gminy-nowogard-i-spoldzielni-gardno [dostep: 21.08.2021].
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ROLA GMINY JAKO PODSTAWOWEJ JEDNOSTKI SZCZEBLA
SAMORZADOWEGO W ZAKRESIE REALIZACJI ZADAN WEASNYCH
ZWIAZANYCH Z GOSPODARKA MIESZKANIOWA A BUDZET GMINNY
I ADRESACI PRZEPISOW USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Jak zostato juz wielokrotnie potwierdzone w niniejszej analizie, gmina w$rod pozosta-
tych jednostek samorzadowych odgrywa szczegélna role w zakresie realizacji zadan publicz-
nych zwigzanych z gospodarka mieszkaniowa. Jej pozycja w tym obszarze wynika bezpo-
$rednio z zadan wihasnych, ktore zostaly jej ustawowo przypisane. Swiadczy o tym ogodlne
sformutowanie ustawodawcy, zgodnie z ktérym gminy maja za zadanie zaspokajaé¢ zbiorowe
potrzeby wspolnoty, a wigc takze albo przede wszystkim w zakresie potrzeb mieszkaniowych.
Tego rodzaju role gmin potwierdzaja zadania szczegétowe, do ktorych naleza sprawy: tadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospo-
darki wodnej; gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego; Wo-
dociggdw 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $§cieckOw komunalnych,
utrzymania czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz oraz przede
wszystkim gminnego budownictwa mieszkaniowego.

Aby sprosta¢ realizacji tak wielu zadan zwigzanych z gospodarka mieszkaniowa, ko-
nieczne jest oparcie swojej dziatalnosci o $rodki finansowe zawarte w corocznie uchwalanym
budzecie gminy?’. Uchwata budzetowa podjcta przez rade gminy stanowi bowiem podstawe
rocznej gospodarki finansowej, rowniez w stosunku do dziatalno$ci gminy wobec realizacji
zadan zwigzanych z gospodarka mieszkaniowa.

W przypadku uchwaty budzetowej ustawodawca przewiduje de facto i de iure ko-
nieczno$¢ uchwalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz zatacznikow uszcze-
gotawiajacych poszczegdlne, ogdlnie wyrazone w budzecie kwoty srodkoéw finansowych.

Koniecznos$¢ stosowania wyzej wskazanych przepisow wynika z zasady, ze zadania
wlasne, w tym te zwigzane z prowadzeniem gospodarki mieszkaniowej, maja by¢ finansowa-
ne ze $rodkéw publicznych zawartych w budzecie samorzadowym. Na takg konieczno$é
wskazuje katalog adresatow przepisow ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym na
mocy art. 9 tej ustawy sa nimi: 1) organy wiadzy publicznej, w tym organy administracji rza-
dowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty; 2) jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz ich zwiazki; 2a) zwigzki metropolitalne; 3) jednostki budzetowe; 4)
samorzadowe zaklady budzetowe; 5) agencje wykonawcze; 6) instytucje gospodarki budze-
towej; 7) panstwowe fundusze celowe; 8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane
przez niego fundusze; 9) Narodowy Fundusz; 10) samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej; 11) uczelnie publiczne; 12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednost-
ki organizacyjne; 13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury; 14) inne panstwowe lub
samorzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych, instytutéw ba-

% Na podstawie regulacji wynikajacych z dzialu V ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz.U. 2021, poz. 305 ze zm.) oraz rozdziatu 6 u.s.g.
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dawczych dziatajacych w ramach sieci badawczej Lukasiewicza, bankow i spotek prawa han-
dlowego.

W ramach tak okre$lonego katalogu mozna wskazac te, ktore swoja dziatalnoscia sg
powigzane ze szczeblem samorzadowym realizujacym wyzej wskazane zadania z zakresu
gospodarki mieszkaniowej, tj.: jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, zwigzki me-
tropolitalne; panstwowe 1 samorzadowe jednostki budzetowe; samorzadowe zaktady budze-
towe 1 inne samorzagdowe osoby prawne. Bedac jednostkami sektora finansow publicznych,
dziatajg one w oparciu o $rodki publiczne zawarte W wyzej wskazanym budzecie.

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego ma zatem realizowac
opisane zadania wlasne. Ich realizacja odbywa si¢ co do zasady w formie jednostek budzeto-
wych. Dziatanie w formie jednostki budzetowej oznacza, ze jednostka organizacyjna sektora
finans6w publicznych nie posiada osobowos$ci prawnej, swoje wydatki pokrywa bezposrednio
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a pobrane dochody odprowadza odpowiednio
na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego™. Dziala zatem w imieniu i na rzecz
odpowiednio jednostki samorzadowej, ktéra ponosi odpowiedzialno$¢ za realizacje samorza-
dowych zadan publicznych3l.

Samorzadowe jednostki budzetowe, pokrywajac swoje wydatki bezposrednio z budze-
tu, a uzyskane dochody odprowadzajac do budzetu, nie ustalaja zysku ani straty. Nie dziataja
w celach zarobkowych i1 nie prowadza dzialalno$ci na wlasny rachunek. Dziatalno$¢ ta jest
prowadzona na jednostki samorzadu terytorialnego, ktora przejmuje dochody i pokrywa ich
wydatki®?,

Gminy (powiaty, samorzady wojewodztw), realizujac zadania takze z zakresu gospo-
darki mieszkaniowej, tworza jednostki organizacyjne, ktore nalezy traktowaé jako jednostki
budzetowe. Dzialaja one w ramach dochodéw i wydatkow ustalonych uchwale budzetowej,
a podstawa prowadzonej przez nie gospodarki finansowej jest plan dochodéw i wydatkéw,
czyli plan finansowy jednostki budzetowej. Plan ten ma gwarantowa¢ wydatkowanie srodkow
finansowych na realizacj¢ samorzadowych zadan publicznych, a takze zapewnia szczegotowe
ewidencjonowanie i kontrole gospodarowania $rodkami publicznymi®, Te jednostki organi-
zacyjne moga przyjmowac zroéznicowane nazwy. W przypadku Miasta Rzeszowa jest to Wy-
dziat Gospodarki Komunalnej34, dziatajacy jako rzeszowska jednostka budzetowa. Srodki
finansowe zar6wno po stronie dochoddéw, jak 1 wydatkéw na jej funkcjonowanie zostaty
wskazane w uchwale budzetowej — Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa.

Alternatywna forma organizacyjno-prawng, W ktorej samorzadowe podmioty sektora
finans6w publicznych moga realizowa¢ zadania publiczne, sa — zgodnie z art. 1417 ustawy
o finansach publicznych — samorzgdowe zaktady budzetowe. Naleza one do tych form organi-
zacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych, ktorych zwigzek finansowy z budzetem jest

% Oznacza to, ze dochody i wydatki tej jednostki mieszcza si¢ w catosci w budzecie. Por. wyrok WSA z dnia
13 listopada 1997 r., I SA/Po 889/97, ,,Wspolnota” 1998, nr 23, s. 26.

%1 E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Warszawa 2004, s. 44-45; Z. Ofiarski, Prawo
finansowe, Warszawa 2007, s. 44-45.

%2 Wyrok NSA z dnia 21 wrzesnia 1995 r., SA/Kr 2741/94, , Rzeczpospolita” 1999, nr 18, s. 19.

% A. Mikos-Sitek, Budzet paristwa i budzet jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] Finanse publiczne i prawo
finansowe, red. A. Nowak-Far, Warszawa 2011, s. 255.

¥ Informacje Wydzialu  Gospodarki ~Komunalnej,  https:/bip.erzeszow.pl/279-wydzial-gospodarki-
komunalnej/2118-informacje-wydzialu-gospodarki-komunalnej.html#tresc [dostep: 23.08.2021].
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odmienny® w stosunku do samorzadowych jednostek budzetowych. W miejsce bezposred-
niego powigzania wydatkéw budzetowych z realizacja okreslonych zadan publicznych naste-
puje przesuniecie zadan i srodkdw na rzecz samorzadowych zaktadéw budzetowych, ktére
literatura przedmiotu okre$la mianem debudzetyzacji®.

Forma samorzadowego zaktadu budzetowego, cho¢ funkcjonuje w oparciu o podwali-
ny ustrojowo-organizacyjne wprowadzone poprzednimi unormowaniami budzetowymi,
w nowym ksztalcie dziata od 1 stycznia 2011 r. na podstawie art. 97a ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych®’. Nowymi regulacja-
mi przewidziane zostaly przede wszystkim dwie kluczowe zmiany w stosunku do poprzed-
nich zasad funkcjonowania tych form organizacyjno-prawnych. Pierwsza nalezy wigzaé
z mozliwoscig jej wykorzystywania do realizacji zadan publicznych wylacznie przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego®®, druga za$ z ograniczonym zakresem przedmiotowym wyko-
rzystywania tej formy.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego ma prawo podja¢ decyzje w sprawie utworzenia samorzadowego
zaktadu budzetowego tylko wowczas, gdy chodzi o realizacje jednego z dziesigciu ustawowo
okreslonych zadan, zwigzanych w szczeg6lnosci z prowadzeniem gospodarki mieszkaniowej,
zaopatrzeniem w wode, utrzymaniem czystosci, zaopatrzeniem w energi¢ elektryczna, lokal-
nym transportem (pelny katalog zadan zawiera art. 14 ustawy o finansach publicznych). Za-
dania te nalezy traktowa¢ — jak ocenia literatura — jako $cisle okreslone zadania wtasne jedno-
stek samorzadu terytorialnego™.

Samorzadowy zaktad budzetowy niewyposazony w osobowos$¢ prawna, ale dziatajacy
jako wyodrebniony rachunek bankowy40, odplatnie wykonuje ustawowo okreslone zadania
wlasne, pokrywajac koszty swojej dzialalnosci z przychodow wlasnych“. Takie dziatanie
sprzyja podejmowaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego decyzji o realizacji zadan
w formie samorzagdowych zaktadéw budzetowych zwlaszcza w tych dziedzinach, w ktoérych
przychody z prowadzonej dziatalnosci pokrywajg w duzym stopniu koszty tej dziatalnosci.
Roéwnoczesnie nie moga by¢ one maksymalizowane, lecz uzupetlniane dotacjami z budzetu
samorzgdowego, ze wzgledu na spoteczng przydatnos¢, tak jak ma to miejsce np. w przypad-
ku lokalnego transportu zbiorowego®.

W kontek$cie realizowanych przez samorzadowy zaklad budzetowy zadan warto
zwréci¢ uwage na to, ze komunalny zaktad budzetowy w obrocie prawnym posiada status
tzw. statio municipii, czyli gminnej (powiatowej, wojewodzkiej) jednostki organizacyjnej

% Mowa o gospodarce pozabudzetowej (parabudzetowej, okotobudzetowej). Tak P. Panfil, Prawo budzetowe,
[w:] Podstawy finanséw i prawa finansowego, red. A. Drwitto, Warszawa 2011, s. 337.

% ], Stankiewicz, Debudzetyzacja finanséw publicznych, Biatystok 2007, s. 26.

¥ Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1241.

% R. Drozdowski, M. Jozwiak, U. Wiktorowska, P. Walczak, Nowa ustawa o finansach publicznych. Poradnik
dla samorzqdowcow, Warszawa 2009, s. 46.

¥ p_ Panfil, op. cit., s. 338.

“0 Wskazuje na to § 35 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéow budzetowych (t.j. Dz.U.
2019, poz. 1718) oraz rozdziat 6 u.s.g.

“ C. Grzybowski, Jednostki sektora finanséw publicznych, ,Rzeczpospolita” 1999, nr 18, s. 19.

2 Wyrok NSA z dnia 22 grudnia 2010 r., Il GSK 1091/09, CBOSA,; P. Zaborniak, Glosa do wyroku NSA z dnia
22 grudnia 2010 r., Il GSK 1091/09, ,,Samorzad Terytorialny” 2012, nr 4, s. 83-87.
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nieposiadajacej osobowosci prawnej, ktorej kierownik dziata zwykle jednoosobowo — na pod-
stawie pelnomocnictwa udzielonego mu przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta, staroste,
marszatka) — w zakresie wlasciwosci tej jednostki, zastepujac gming, powiat, wojewodztwo.
Stationes municipii dziataja w obrocie cywilnoprawnym i niejako ,,w zastepstwie jednostki
samorzqdowej”43, takze w sprawach podatkowych (np. podatku od towarow i usiug)44.
W zwiazku z powyzszym zasadne jest stwierdzenie, ze samorzadowy zaktad budzetowy wy-
konuje dziatalno$¢ gospodarczg wprawdzie jako wyodrgbniona jednostka organizacyjna, jed-
nakze w zakresie osobowosci i zdolno$ci prawnej nie cechuje si¢ autonomia, lecz czerpie
Z podmiotowos$ci macierzystej osoby prawnej, jakg jest gmina, powiat, wojewodztwo, stano-
wigc zarazem jej czastkowa emanacj¢. Innymi stowy, jednostka ta (zaktad), reprezentujac
siebie (W sensie potocznym), reprezentuje zarazem czastke jednostki samorzadowej jako ma-
cierzystej osoby prawnej, w ramach ktorej doszto do wyodrgbnienia struktury danego zakta-
du. Aktywno$¢ tej jednostki w obrocie prawnym jest wyrazem czastkowej realizacji przez nig
podmiotowosci jednostki samorzadu terytorialnego. W tym konteks$cie niezasadne jest stwier-
dzenie®™, ze zaktad budzetowy prowadzi dziatalnoéé¢ gospodarcza we whasnym imieniu, skoro
zaklad — z punktu widzenia prawnej podmiotowosci — nie stanowi odrebnego od jednostki
samorzadowej bytu (podmiotu) prawnego, lecz zawiera si¢ w obrgbie jej struktury.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o finansach publicznych podstawa gospodarki finan-
sowej samorzadowego zaktadu budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy przy-
chody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, koszty i inne obcigzenia,
stan $rodkow obrotowych, stan nalezno$ci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz
rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego46. Pozyskiwane z budzetu samo-
rzadowego dotacje mozna podzieli¢ na: przedmiotowe; celowe na finansowanie lub dofinan-
sowanie kosztow realizacji inwestycji; podmiotowe; na pierwsze wyposazenie w srodki obro-
towe*’, przy czym suma dotacji podmiotowych i przedmiotowych nie moze przekroczy¢ 50%
kosztow dziatalnosci, a co za tym idzie jezeli samorzadowy zaktad budzetowy utraci okreslo-
ng zdolnos¢ do samofinansowania, to powinien zosta¢ — po uprzedniej likwidacji — prze-
ksztalcony w samorzagdowa jednostke budzetowa.

Z punktu widzenia budzetu samorzagdowego realizacj¢ samorzagdowych zadan publicz-
nych w formie samorzadowego zaktadu budzetowego nalezy ocenic¢ pozytywnie48, chocby ze
wzgledu na konieczno$¢ dokonywania przez ten zaktad wptat do budzetu. Rozliczajac si¢
wynikiem swojej dziatalno$ci, o ile organ stanowigcy nie postanowi inaczej, wplaca on do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nadwyzke $rodkéw obrotowych ustalong na ko-

* G. Bieniek, H. Pietrzkowski, Reprezentacja Skarbu Parstwa i jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa
2010, s. 186.

* E. Feret, Zasady opodatkowania dzialalnosci prowadzonej przez samorzqdowe jednostki i zaklady budzetowe,
[w:] Bariery, wyzwania i perspektywy przeksztatcerr samorzgdu, red. S. Sagan, M. Sitek, Jozefow 2016, s. 181
198.

** Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 maja 2011 r., IV SA/Po 246/11.

“® Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 lutego 2012 r., | SA/Po 791/11, LEX nr 1117977.

“" E. Ruskowski, J.M. Salachna, Finanse publiczne. Komentarz praktyczny, Gdansk 2007, s. 141 i n.

“ Literatura przedmiotu wskazuje rowniez na negatywny aspekt funkcjonowania samorzadowych zaktadow
budzetowych, wiazac go z utrudniong kontrola dysponowania §rodkami publicznymi. Tak K. Sawicka, [w:]
Prawo finansowe sektora finanséw publicznych, red. E. Ruskowski, t. 2, Warszawa 2010, s. 35 i n.; C. Kosikow-
ski, Formy prawne i zasady dokonywania wydatkow publicznych, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, red.
C. Kosikowski, E. Ruskowski, Warszawa 2003, s. 256.
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niec okresu sprawozdawczego®, ktora stanowi jedno ze zrédet niepodatkowych dochodéw
wlasnych jednostki samorzadowe;.

Obok wskazanych wyzej form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych
nalezy wymienic¢ takze te wyposazone w osobowos¢ prawna, ktorych cecha charakterystyczng
jest — jak w przypadku samorzadowych zaktadow budzetowych — odptatne wykonywanie za-
dan 1 pokrywanie kosztow swojej dziatalnosci uzyskanymi przychodami, z mozliwoscig pozy-
skania srodkéw finansowych z budzetu panstwa w ramach dofinansowania oraz konieczno-
$cig wptaty do niego ewentualnie ,,wypracowanej nadwyzki”.

W przypadku analizowanej gospodarki mieszkaniowej jako przykiad mozna wskazaé
na dziatanie Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Rabce-Zdroju®™, ktérego przedmiotem
dziatan jest zarzadzanie i administrowanie budynkami oraz przylegtymi terenami osiedlowy-
mi i przydomowymi stanowigcymi wiasnos¢ lub wspotwlasnos¢ gminy, zgodnie z zasadami
prawidlowej gospodarki. Do zadan Zaktadu nalezy takze: przyjmowanie i przekazywanie bu-
dynkow w administracj¢ lub zarzad; przyjmowanie i przekazywanie najemcom lokali miesz-
kalnych i uzytkowych; zawieranie i rozwigzywanie umow najmu lokali mieszkalnych i uzyt-
kowych itd.>.

Dla pelnego obrazu prowadzenia gospodarki mieszkaniowej w ramach zaktadow bu-
dzetowych nalezy odwota¢ si¢ takze do mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci przez gminy na
podstawie ustawy o gospodarce komunalnej®, ktora takze przewiduje mozliwo$é realizacji
zadan wilasnych przez gminy w formie zaktadow budzetowych. Ponadto moze ona funkcjo-
nowac¢ w postaci tzw. spotek komunalnych, tak jak ma to miejsce w przypadku popularnych
Towarzystw Budownictwa SpoiecznegoSg. Nie sa to jednostki funkcjonujace w oparciu
0 $rodki pochodzace z budzetu gminy, ale dzialajac jako spotki kapitatowe, zaliczane sg do
innych samorzagdowych 0so6b prawnych (o czym byta mowa wyzej).

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ jeszcze o mozliwosci realizacji zadan z obszaru go-
spodarki mieszkaniowej o innych samorzagdowych osobach prawnych, czyli spotdzielniach.
Tworzone sg one na mocy odpowiednio art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f u.s.g., art. 12 pkt 8 f u.s.p.
oraz art. 18 pkt 19e u.s.w. oraz art. 1 § 1 Prawa spotdzielczego™. Zgodnie z trescia art. 1 § 1
Prawa spotdzielczego istnieje mozliwos¢ tworzenia spotdzielni jako dobrowolnego zrzeszenia
nieograniczonej liczby oséb, w tym prawnych, a takze jednostek samorzadu terytorialnego.
Spotdzielnia w momencie wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego uzyskuje osobowos$¢
prawna, co legitymuje do uznania jej za rodzaj samorzadowej osoby prawnej>”.

Wreszcie, aby zakonczy¢ omawianie problematyki zwigzanej z samorzadowymi
aspektami prawno-finansowymi spotdzielczosci mieszkaniowej, warto odnotowac fakt, ze
pewne dofinansowanie (a nie finansowanie) dziatalno$ci w obszarze gospodarki zasobami

* R. Trykozka, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla jednostek samorzqdu terytorialnego, \Warszawa
2007, uwagi 1 i 3 do art. 24 ustawy o finansach publicznych.

Biuletyn Informacji  Publicznej, Zaktad  Gospodarki  Mieszkaniowej w  Rabce-Zdroju,
https://bip.malopolska.pl/zgmwrabcezdroju [dostep: 10.08.2021].

*L bidem.

%2 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. 2021, poz. 679).

% Zob. np. TBS Boguchwata, www.thshoguchwala.pl [dostep: 10.08.2021]; TBS Mtawa, www.tbs-mlawa.pl
[dostep: 15.08.2021].

> Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spoldzielcze (t.j. Dz.U. 2021, poz. 648).

% Zaart. 7 11 ustawy Prawo spotdzielcze.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl

Data: 10/04/2026 09:07:57
Uwaga! Artykul zostal opublikowany w dwoch wersjach jezykowych — podstawg

do cytowan jest wersja angielska

mieszkaniowymi moze nastapi¢ takze na podstawie regulacji wynikajacej z art. 221 ustawy
o finansach publicznych®®. Jak wynika z tresci powolanej regulacji, podmioty niezaliczane do
sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiggnigcia zysku moga otrzymywac
Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane
Z realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja
tych zadan, w oparciu 0 przepisy wynikajgce z wyzej wskazanej ustawy o dziatalno$ci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie. Ponadto — w $wietle obowigzujacych przepisoOw ustawy
o finansach publicznych® — z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udziela-
ne dotacje celowe na dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z wykonywaniem zadan
publicznych jednostki w ramach umow o partnerstwie publiczno-prywatnym, z uwzglednie-
niem przepisow o partnerstwie publiczno-prywatnym®®. Do uzyskania dotacji konieczne jest
zawarcie umowy 0 partnerstwie publiczno-prywatnym z uwzglednieniem przepiséw o poste-
powaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j™.

PODSUMOWANIE

Jak wynika z rozwazan przeprowadzonych w niniejszym artykule, obowiazujace regu-
lacje prawne — zaréwno polskie, jak i zagraniczne — tworza podstawy i nakre$laja ramy dla
dwoch aspektéw tzw. gospodarki mieszkaniowej. Dostrzegalne sg one po stronie panstwa i po
stronie obywateli. W pierwszym przypadku unormowania prawne tworzg gwarancj¢ dla gro-
madzenia i1 posiadania zasobow mieszkaniowych w ramach obowigzkow panstwa oraz jedno-
stek samorzadu terytorialnego, natomiast w drugim wyposazaja obywateli w prawo do pozy-
skiwania i posiadania lokali mieszkalnych, dzigki czemu wydaje sig, ze ustawodawca w petni
zaspokoit oczekiwania poszczegdlnych obywateli oraz spoteczenstwa.

Gmina zostata wyposazona w szczegodlnie wazne uprawnienia majace zabezpieczaé
oczekiwania spoteczne. W zwigzku z tym podejmowane przez nig dziatania muszg Scisle ko-
respondowac¢ z uchwalanym budzetem. Coroczna uchwata budzetowa musi zatem przewidy-
wac¢ $rodki finansowe, ktorych wydatkowanie jest SciSle zwigzane z zasobami mieszkalnymi
gminy. Co istotne, realizacja zadan w tym zakresie moze odbywac si¢ przy wykorzystaniu
zroznicowanych, dopuszczonych przepisami prawa, form. Obok najpopularniejszych jedno-
stek budzetowych moga to by¢ rowniez zaktady budzetowe czy spotki komunalne.

W tym zakresie nie sposob poming¢ innych sposobdw, ktore mogg mie¢ zastosowanie
do gospodarki zasobami mieszkaniowymi, obecnie wykorzystywanych jedynie w niewielkim
stopniu, ale mogacych w przysztosci zapewnic¢ bardziej efektywne dziatanie gmin w groma-
dzeniu i gospodarowaniu zasobami mieszkaniowymi. Stad — jako postulaty de lege ferenda —
warto zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ wykorzystywania partnerstwa publiczno-prywatnego,

*® Rozumiane przez ustawe o finansach publicznych jako organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U.
2020, poz. 1057 ze zm.).

* Na podstawie regulacji art. 221a ustawy o finansach publicznych.

%8 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (t.j. Dz.U. 2020, poz. 711 ze zm.).

% Mowa o ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach pomocy publicznej (t.j. Dz.U. 2021,
poz. 743).
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korzystanie z dobrodziejstwa ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie czy tez mozli-
wosci pozyskiwania dotacji w ramach pomocy publiczne;.
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