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ANNA STAWARSKA-RIPPEL

Elementy publiczne w procesie cywilnym.
Ewolucja a rewolucja

Public elements in the civil procedural law.
Evolution and revolution

ostulaty uproszczenia formalnosci, skrocenia postgpowania i zmniejsze-

nia kosztow procesowych' towarzysza — poczawszy od napoleonskiego

kodeksu postgpowania cywilnego az po dzien dzisiejszy — wszystkim
pomystom reformatorskim w zakresie postepowania cywilnego. W doktrynie pro-
cesu cywilnego podkresla si¢ jednak, Ze przyspieszenie procesu i ekonomia proce-
sowa zalezy w gruncie rzeczy od sedzidéw?, a zatem od ,,madro$ci” samego sedzie-
go, bowiem ,,ustawa daje wytyczne, ale s¢dzia jest sternikiem, kierujagcym nawg
sprawiedliwosci’, oraz od warunkow ustrojowych i spoteczno-gospodarczych,
w jakich cele te sg realizowane. Francuski kodeks postgpowania cywilnego
(1806)* byt najmniej innowacyjny sposrod kodyfikacji napoleonskich. Najwaz-

' K. Séjka-Zielinska, Idee kodyfikacji napoleonskich. Od utopii do realizmu, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne®™ 2005, t. LVIL, z. 2, s. 32.

2 M. Sawczuk, Tradycja a postgp w nowelizacji cywilnego prawa sqdowego (in statu nascendi),
Teka Komisji Prawniczej — OL PAN, Lublin 2008, s. 167.

3 F. X. Fierich, Wspdiczesne zadania sedziego cywilnego a kwestia organizacji sqdow ze
szczegolnym uwzglednieniem stosunkow austriackich, Themis Polska 1913, s. 5.

4 Podobnie jak Kodeks Napoleona, francuska procedura cywilna bazowata na pewnych elemen-
tach przedrewolucyjnej tradycji. Francuski kodeks procedury cywilnej byt uwazany w pewnym sen-
sie za kopi¢ ordonansu o procedurze cywilnej z 1667 r.; wskutek przejecia z ordonansu wielu jego
zatozen i regulacji nazwano ,,juz starym, kiedy si¢ urodzit” (E. Glasson). W rzeczywistosci kodeks
procedury cywilnej byt mieszaning tradycji prawnej i innowacji okresu rewolucji. Autorami pro-
jektu procedury cywilnej (1806) byli prawnicy wywodzacy si¢ z ancien regimu: Eustache, Nicolas
Pigeau (1750-1818), adwokat, profesor, wyktadat w 1’Ecole de Droit de Paris; Jean-Baptiste Treil-
hard (1742-1810), polityk, senator, hrabia, s¢dzia Trybunatu Kasacyjnego, prezes sadu apelacyjne-
go; Antoine Jean Mathieu Seguier (1803—1848) baron, Pierwszy Prezes Trybunatlu Apelacyjnego
w Paryzu; Thomas Berthereau (1733—1817), prezes Trybunatu Cywilnego Departamentu Sekwany;
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niejsze nowosci we francuskiej procedurze cywilnej wigzaly si¢ przede wszyst-
kim z nowa organizacja sadow, oparta na zasadach powszechnos$ci i rownosci,
a takze niezalezno$ci sadoéw 1 niezawistosci sgdziego.® Trudno$¢ w osiagnigciu
celdw uproszezenia i przyspieszenia postgpowania obrazujg uwagi krytyczne jed-
nego z autoréw francuskiego kodeksu postgpowania cywilnego, opublikowane
juz po$miertnie, Eustachego Nicolasa Pigeau, ktory zarzucat regulacjom kodek-
sowym nadmierny formalizm, przewlekto$¢ postepowania, zbyt skomplikowane
ujecie regulacji, sztywno$¢ przepisow i przewagg ich realizacji nad merytorycz-
nymi wzglgdami sprawiedliwo$ci rozstrzygniecia.®

Wraz z rozwojem tendencji spotecznych w potaczeniu z krytyka indywidu-
alistycznych i liberalnych instytucji prawa prywatnego, a takze prywatnego pro-
cesowego w drugiej potowie XIX wieku nabiera znaczenia w teorii procesu cy-
wilnego kwestia stosunku interesu publicznego (spotecznego) do prywatnego na
gruncie postepowania cywilnego.” Nurt socjalizacji prawa prywatnego, majacy
tagodzi¢ konflikt pomigdzy kapitatem a pracg, skutkowal uznaniem, ze proces
cywilny nie powinien by¢ traktowany jedynie jako srodek do rozwigzywania spo-
réw prywatnych miedzy stronami, ale jako zjawisko, ktore dotyczy spoteczenstwa
jako catosci. W konsekwencji uznano, ze w postgpowaniu cywilnym istotny jest
takze interes publiczny. Na trwate weszly wowczas do nauki procesu cywilne-
go funkcja uwzglednienia interesu publicznego i funkcja spoleczna. Poczawszy
od Austrii, gdzie idee Franza Kleina zapoczatkowaly nowy etap w ewolucji po-
stepowania cywilnego, a nastepnie za jej wzorem w Niemczech, na Wegrzech,
w Polsce, Niderlandach, oraz w krajach skandynawskich, Liechtensteinie 1 Szwaj-
carii, zaczgto odchodzi¢ od tzw. formalnej prawdy w procesie cywilnym. Se¢dzia
byt zobowiazany czyni¢ odpowiednie starania celem wyczerpujacego wyjasnie-
nia sprawy® i w postgpowaniu dowodowym nie musiat ograniczaé si¢ jedynie

Bertrand Try, komisarz rzadowy. Zob. A. Engelmann, A4 History of Continental Civil Procedure. The
Continental Legal History Series, vol. 7, translat. and ed. R. W. Millar, Boston 1927, s. 750.

S M. Klementowski, Powszechna historia ustroju, Warszawa 2012, s. 422.

¢ A. Wijffels, French Civil Procedure (1806-1975), [w:] European Traditions in civil Proce-
dure, ed. C. H. Van Rhee, Antwerpen—Oxford 2005, s. 40.

7 J. Klich-Rump, Podstawa faktyczna rozstrzygnigcia sqgdowego w procesie cywilnym, War-
szawa 1977, s. 63.

8 § 180 austriackiej ustawy z 1 sierpnia 1895 r.: ,,Rozprawe ustng w trybunatach kieruje
przewodniczacy senatu, do ktdrego sprawa nalezy. [...] Przewodniczacy ma stara¢ si¢, aby sprawe
wyczerpujaco wyjasniono, a przy tym, aby rozprawa nie przeciagala si¢ wskutek rozwlektosci i nie-
majacych istotnego znaczenia rozstrzgsan ubocznych, tudziez aby w miar¢ moznos$ci bez przerwy
dobiegta konca”. Ustawa o postgpowaniu sadowem w cywilnych sprawach spornych. (Procedu-
ra cywilna) obowiazujaca na ziemiach b. zaboru austrjackiego tudziez na Spiszu i Orawie, przel.
J. Windakiewicz, Warszawa 1925 r.
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do dowodéw przedstawionych przez strony.” W zwigzku z odstepowaniem od
prawdy formalnej w procesie strony powinny byty prezentowac jedynie prawdzi-
we fakty.'

Tej tendencji poddata sig, chociaz stosunkowo p6zno, bo w drugiej potowie
XX wieku, konserwatywna w swym liberalizmie Francja.!! Kodeks postepowania
cywilnego z 1975 r. przyjat rozwigzania plasujace procedure pomigdzy kontra-
dyktoryjng a inkwizycyjna, wyrazajace si¢ we wspotpracy sadu, adwokatow i rad-
coOw prawnych — pelnomocnikow, dla pozytku stron. Sad ma mozliwos¢ aktyw-
nego uczestnictwa w zakresie ustalania podstawy faktycznej zaréwno w sferze
twierdzen faktycznych stron, jak i powotywania oraz przeprowadzania dowodow.
W uzasadnieniu pierwszego projektu nowego francuskiego kodeksu postepowa-
nia cywilnego sformutowano zasadnicze cele reformy nastepujaco:

Ich [Komisji — A.S.-R.] praca jest rezulatatem glebokiego studium, ktore nie ograniczato si¢ do
orzecznictwa wypracowanego na podstawie juz bardzo przestarzatego kodeksu, [...] Ich osiagnie-
ciem bylo to, ze bez zburzenia starego gmachu bylo mozliwe zmieni¢ jego wewnetrzne urzadzenie,
wprowadzi¢ do niego powietrze tego wieku w ten sposob, ze odbywajac si¢ nadal w zwyktych
ramach wyprobowanych przez pokolenia praktykow, dostep do s¢dziego stal si¢ mniej ucigzliwy,
tok procesu mniej powolny i sedzia lepiej poinformowany. Te zasadnicze cele praktyczne ozywiaja
projekt nowego kodeksu postgpowania cywilnego. Nawet dzieto niedoskonate, ktore w tych czasach
moze si¢ pochwali¢ takimi koncepcjami, jest wartosciowe.'?

Szerokie uwzglednienie pierwiastka publicznego w procesie cywilnym cha-
rakteryzowato procedure cywilng wegierska (1911)."° Kiedy po przemianach
w 1867 r. kodyfikacja sadowego prawa wegierskiego stata si¢ mozliwa, celem
przygotowania si¢ do majacej nastapic¢ kodyfikacji przettumaczono na jezyk we-
gierski i wydano seri¢ obcych kodeksow procedury cywilnej.!* Pierwszy wegier-

% § 183 austriackiej ustawy z 1 sierpnia 1895 r. Ustawa o postepowaniu sadowem w cywilnych
sprawach spornych. Zob. tez: K. Lutostanski, Z badan nad pierwiastkiem prywatnym i publicznym
w procesie cywilnym, Warszawa 1907, s. 31.

10°C. H. Van Rhee, Introduction, [w:] European Traditions in civil Procedure, ed. C. H. Van
Rhee, Antwerpen — Oxford 2005, s. 11-12.

'l Zdaniem niektorych autoréw, zmiany ustrojowe wprowadzone Konstytucja z 28 wrzesnia
1958 r., wzmacniajgce wladze¢ wykonawcza, przyspieszyly reforme francuskiej procedury cywilne;j
—nowele do procedury cywilnej przed uchwaleniem nowego kodeksu wprowadzane byty na mocy
rzadowych dekretow z moca ustawy. C. H. Van Rhee, Introduction..., s. 13.

12 Tekst projektu francuskiego kodeksu postgpowania cywilnego (1954) z uzasadnieniem
pochodzi z materialow Komisji Kodyfikacyjnej opracowujacej kodeks postgpowania cywilne-
go PRL. AAN, MS, sygn. 2228, k. 33-35. Projekt francuskiego kodeksu postepowania cywilne-
go z 1954 r. byl pierwsza proba reformy, ktorej koncowy etap przypadat juz na lata 1971-1975.
A. Wijffels, French Civil Procedure (1806—1975)..., s. 42—44.

B31911. évi I torvénycikk a polgari perrendtartdsrol.

14 1. Varga, Foreign Influences on Hungarian Civil Procedural Law. The Reception and Trans-
mission of Civil Procedural Law in th Global Society. Legislative and Legal Educational Assis-
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ski kodeks procedury cywilnej, zwany potocznie kodeksem Sandora Plosza'®, da-
wat sedziemu silng pozycje i szeroka przestrzen do kierowania postgpowaniem,
w szczegolnosci do zbierania dowodow ex officio.'®

Rozwiazania kodeksu bazowaly z jednej strony na niemieckiej procedurze
z 1877 r., a z drugiej — na kleinowskiej procedurze z 1895 r. Zakres wplywu tych
procedur na wegierska kodyfikacje nakreslit sam S. Plész:

Te wyjatkowe regulacje, w ktorych wegierskie prawo r6zni si¢ od ich niemieckiego odpowied-
nika, maja zrodlo przewaznie w prawie austriackim.!”

Jednoczes$nie wegierski kodeks zawieral tez odrebnosci wzgledem procedury
cywilnej niemieckiej i austriackiej, w szczegolnosci dotyczace struktury procesu
w pierwszej instancji, jak chociazby sposob wniesienia powodztwa'® oraz poste-
powania dowodowego, gdzie wptyw kleinowskiej procedury w przedmiocie roz-
wigzywania sporow w duchu socjalnym i duza aktywnos¢ sedziego byly jedynie
sugestig do rozwini¢cia tych zasad w wegierskim kodeksie procedury cywilnej
z 1911 r.?

Rozszerzenie uprawnien sagdu w postepowaniu cywilnym w zakresie zwigk-
szenia wplywu sadu na przebieg postepowania i gromadzenia dowodow zrealizo-
waty dos¢ konsekwentnie kodeksy kantondw szwajcarskich. Przewidujgc aktywna
role sedziego w procesie, nakladaty na niego obowiazek wyjasniania niejasnych
twierdzen stron postgpowania celem przyspieszenia i ulatwienia postepowania

tance to Other Countries in Procedural Law. Editors: M. Deguchi, M. Strom. Antwerpen-Apeldoorn
2008, s. 275.

15 Architektami wegierskiego kodeksu procedury cywilnej byli dwaj wybitni prawnicy: San-
dor Plosz, wybitny jurysta, profesor, znawca niemieckiego prawa cywilnego procesowego, minister
sprawiedliwosci i sedzia Kornel Emmer. Obaj eksperci z polecenia Ministerstwa Sprawiedliwosci
zdobywali doswiadczenia za granica. Sandor Plosz odwiedzit w tym celu Francje, Belgig, Szwaj-
cari¢ i Niemcy. Prowadzit przede wszystkim studia nad praktyka w zakresie niemieckiej procedury
cywilnej po wprowadzeniu w zycie kodeksu z 1877 r. Jego badania nad funkcjonowaniem niemiec-
kiego prawa cywilnego procesowego skutkowaty tym, ze Sandor Plosz byt zwolennikiem recepcji
niemieckich rozwigzan. Kornel Emmer byt zainspirowany gtéwnie Francja i tamtejszym modelem
prawa cywilnego procesowego. I. Varga, Foreign Influences on Hungarian Civil Procedural Law...,
s. 277. Zob. Tez. A. Stawarska-Rippel, Wegierska procedura cywilna z 1911 r. w pracach sekcji
postegpowania cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej Il RP na przyktadzie projektu Tytutu o dowodach
J. J. Litauera, [w:] Panstwo, prawo, spoleczeiistwo w dziejach Europy Srodkowej, komitet red.
M. Mikotajczyk, T. Adamczyk, A. Drogon, W. Organi$ciak, Katowice—Krakow 2009, s. 645-661.

16 1. Varga, Foreign Influences on Hungarian Civil Procedural Law..., s. 287.

17 Cyt. za: ibidem, s. 278.

8 Polska procedura cywilna. Projekty referentow wraz z uzasadnieniem. Przedruk wyczerpa-
nych drukow z r. 19211 1923, t. 1. Warszawa 1928, s. 195-196, 198—-199.

1. Varga, Foreign Influences on Hungarian Civil Procedural Law..., s. 287.
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dowodowego oraz powotywania dowodow niezawnioskowanych przez strony.?
Tak tez pozostato w jednolitym kodeksie szwajcarskim.?!

W konteks$cie wydarzen historycznych i uwarunkowan ustrojowopolitycz-
nych nowelizacje w zakresie niemieckiej procedury cywilnej w latach 1924—
1933, a zwlaszcza tej ostatniej, postrzegane sg jako powodowane 6wczesng ide-
ologig.?? Zmiany w niemieckiej procedurze cywilnej wprowadzone w 1933 r. ba-
zowaly w istocie na rozwigzaniach proponowanych we wczes$niejszym projekcie
z 1931 r., ktorego celem bylo zharmonizowanie prawa austriackiego i niemiec-
kiego w zakresie postepowania cywilnego.* Znowelizowane w latach 1924—1933
niemieckie postgpowanie cywilne charakteryzowato si¢ znacznym odej$ciem od
liberalnej ideologii zorientowanej na autonomi¢ stron w procesie, lecz jednocze-
$nie nie odbiegato zasadniczo od ogodlnej tendencji zmian w procedurze cywil-
nej innych krajow Europy. Sedzia miat obowigzek wszechstronnego wyjasnienia
wszystkich okolicznosci faktycznych i dbania o to, by strony przedstawiaty dowo-
dy na poparcie swoich twierdzen. Strony mialy obowigzek sktada¢ wyjasnienia
wyczerpujaco i zgodnie z prawda.?*

Ku rozwigzaniom niemieckim skierowala si¢ wtoska doktryna procesu cy-
wilnego. Wioski kodeks postgpowania cywilnego z 1865 r., wzorowany na pro-
cedurze cywilnej francuskiej, juz z poczatkiem XX w. uchodzit za przestarzaty.
Projekty reformy procedury cywilnej: z 1920 r. (Giuseppe Chiovenda), z 1923 r.
(Lodovico Mortara), z 1926 r. (Francesco Carnelutti), z 1930 r. (G. Chiovenda),
z 1936 1. (Enrico Redenti) i z 1937 r. (Arrigo Solmi) nie przyniosty efektu w po-
staci nowego kodeksu przed Il wojna swiatowa. Jednakze toczona dwczesnie we
Wioszech ozywiona dyskusja nad procedurg cywilng odbita si¢ szerokim echem
w Europie. Nauka wtoska dotyczaca procesu cywilnego zostala uznana za bez-
wzglednie przodujaca.” W nauce wtoskiej pojawit si¢ wowczas takze postulat

2 Die Zivilprozessordnung fiir den Kanton Bern (7 lipca 1918) art. 214: , Beweismittelbeizie-
hung durch den Richter Der Richter kann Beweismittel heranziehen, welche von den Parteien nicht
angerufen sind. Er entscheidet, welche Partei in diesem Falle die fiir die Durchfithrung notwendigen
Kosten vorzuschiessen hat”.

21 P. Rylski, Dzialanie sqdu a podstawa faktyczna wyroku cywilnego, Warszawa 2009,
s. 135-136; P. Oberhammer, T. Domej, Germany, Switzerland and Austria: Power of the judge. [w:]
European Traditions in civil Procedure, ed. C. H. Van Rhee, Antwerpen—Oxford 2005, s. 299-300.

22 S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 3: Okres migdzywojenny, Kra-
kow 2001, s. 485-486; J. Klich-Rump, Podstawa faktyczna rozstrzygnigcia sqdowego w procesie
cywilnym..., 65.

2 P. Oberhammer, T. Domej, Germany, Switzerland and Austria (ca.1800-2005), [w:] Euro-
pean Traditions in Civil Procedure..., s.114.

24 J. Klich-Rump, Podstawa faktyczna rozstrzygniecia sqdowego w procesie cywilnym..., 65.

2 M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura procesu, Warszawa
1947, s. 26-27; S. Ptaza, Historia prawa w Polsce na tle porownawczym..., Krakow 2001, s. 492—
493; s. M. Cappelletti, J. H. Merryman, J. M. Perillo, The Italian Legal System, Stanford Univer-
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unifikacji prawa procesowego w Europie.?® Nawotywat do tego wybitny prawnik
wtoski Emilio Betti.?

Zarowno rozwigzania niemieckie (do 1933 r.), jak i wloskie, mimo znaczne-
go uwzglednienia pierwiastka publicznego w procedurze cywilnej, nie przekre-
slaty istoty tego procesu, jako stuzacego ochronie intereséw prywatnych zgod-
nie z zasadami ne procedat iudex ex officio i ne eat iudex ultra petita partium.
O ewolucyjnym kierunku ograniczenia autonomii stron w procesie cywilnym
w kontynentalnej Europie celem osiggnigcia takich wartosci, ktore wprawdzie sta-
nowia kolizj¢ zasad®: zapewnienia rzetelnego i sprawiedliwego rozstrzygnigcia
w szybkim i zarazem ekonomicznie korzystnym postepowaniu, moga $wiadczy¢
zmiany we francuskiej procedurze cywilnej (1975). Podczas gdy na pierwszym
francuskim kodeksie procedury cywilnej wzorowali si¢ i Niemcy, i Wtosi, to dru-
gi francuski kodeks procedury cywilnej pozostawat juz pod wplywem nowych
rozwigzan w nauce niemieckiej i wtoskiej, gtownie za przyczyng dwoch znakomi-
tych prawnikéw Henry’ego Motulsky’ego i Henry’ego Vizioza.”

W historii nowozytej procedury cywilnej, poczawszy od francuskiego wzor-
ca, poszukiwanie najlepszych i najnowoczesniejszych rozwigzan, przenikanie si¢
nowych idei i koncepcji, wymiana doswiadczen praktycznych oraz rozwdj pra-

sity Press 1967, s. 50-51. Zob. tez: C. Calisse, History of Italian Law, vol. 11, Washington 2001,
791-792.

2 S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle porownawczym..., s. 480.

27 Emilio Betti — wloski jurysta, wybitny znawca prawa rzymskiego i procedury cywilne;.
Rownoczesnie teolog i filozof, autor ok. 300 prac naukowych. Jego zainteresowania oscylowaty
przede wszystkim wokot probleméw zwigzanych z wyktadnig. Byt tworca jednego z kanonow
hermeneutyki prawniczej, przedstawicielem jej metodologicznego nurtu. Najbardziej znang pra-
ca E. Bettiego z zakresu procedury cywilnej jest: Diritto Procesuale Civile Italiano, Roma 1935
(wyd. I), 1936 (wyd. II). O nauce wtoskiej procesu cywilnego po I wojnie swiatowej zob. M. Wali-
gorski, Polskie prawo procesowe cywilne..., s. 26-27. Zob. tez biografia E. Bettiego: M. Ciocchetti,
., Emilio Betti"—Giureconsulto e umanista, Belforte del Chienti 1998; E. Betti, Teoria generale della
interpretazione, Instituto di Teoria della Interpretazione, Millano 1955. Wydanie w przektadzie na
jezyk niemiecki, Allgemeine Auslegungslehre als Methodik der Geisteswissenschaften, Tubingen
1967. Zob. tez: J. Stelmach, R. Sarkowicz, Filozofia prawa XIX i XX wieku. Krakow 1998, s. 122,
126-127.

2 T. Pietrzykowski, B. Wojciechowski, Rownosé, prawda i sprawiedliwosé w procesie cywil-
nym. Rozwazania na tle nowelizacji k.p.c., ,,Palestra” 2004, nr 9-10, s. 11 in.

2 Henry Motulsky (1905-1971) — niemiecki uczony pochodzenia zydowskiego, prawnik prak-
tykujacy w Niemczech. Gdy w nazistowskich Niemczech wykluczono z wszelkiej dziatalnosci na-
ukowej uczonych pochodzenia zydowskiego, schronit si¢ przed rezimem we Francji. Uznany, obok
Jeana Foyer i Gerarda Cornu, za ,,0jca” francuskiego kodeksu procedury cywilnej z 1975 r.; Henry
Vizioz (1886—-1948) — znawca i propagator nauki wtoskiej we Francji. L. Cadiet, The International
Sources of French Civil Procedure, [w:] The Reception and Transmission of Civil Procedural Law
in th Global Society. Legislative and Legal Educational Assistance to Other Countries in Procedural
Law, ed. M. Deguchi, M. Strom, Antwerpen—Apeldoorn 2008, s. 267.
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woznawstwa porownawczego sprzyjato zblizeniu si¢ poszczegdlnych systemow
prawnych.

Polskie prace kodyfikacyjne po I wojnie §wiatowej wpisywaty si¢ w ten nurt
bardzo szeroko. Z doniostym zadaniem kodyfikacji prawa wigzata si¢ koniecz-
no$¢ poznawania doswiadczen wyzej rozwinigtych systemow prawnych oraz
osiaggnie¢ europejskiej komparatystyki. Czlonkowie Komisji Kodyfikacyjnej
II RP, projektujac rozwigzania nowego polskiego prawa, nie ograniczyli si¢ tylko
do wzorow praw bytych zaborcow. Podstawg prac sekcji postegpowania cywilnego
KK IT RP byly dzieta naukowe i najwazniejsze d6wczesnie obowigzujace proce-
dury cywilne w Europie, poczawszy od procedury francuskiej, przez rosyjska,
austriacka, niemiecka, wegierska, procedure szwajcarskiego kantonu zuryskiego,
az po procedure bernenska. W obrebie zainteresowan cztonkow sekceji znalazta
si¢ rowniez procedura wtoska, grecka, a nawet — chociaz w bardzo wybiérczym
zakresie ze wzgledu na jej odmiennos$¢ od kontynentalnej — procedura angielska.*
Cele kodyfikacji w zakresie postegpowania cywilnego zostaty okreslone zgodnie
z 6wczesng ogolnoeuropejska tendencja:

Proces cywilny zapewni¢ winien orzecznictwo sprawiedliwe, a wigc zgodne z rzeczywistym
stanem rzeczy i obowiazujacymi ustawami, przy czym zdaza¢ winien do mozliwie najszybszego
uzyskania tytutu egzekucyjnego. Z drugiej strony ekonomia procesowa wymaga, aby osiggnac
wspomniany cel z najmniejszym naktadem kosztow i naktadem pracy stron, a zwlaszcza sadu.’!

W pracach nad pierwszym polskim kodeksem postgpowania cywilnego po-
$wiecono wiele uwagi zagadnieniom uwzglednienia zasady $ledczej w postepo-
waniu cywilnym, prawdy w procesie, w tym prawdy materialnej, ktéra nazywano
tez obiektywna.?? Scierajace si¢c w sekcji postepowania cywilnego KK II RP po-
glady dotyczace zakresu uwzglednienia elementu publicznego® wskazuja na gle-
boka analize nowych tendencji w europejskiej procedurze cywilnej. Ostatecznie
zdecydowano o przyjeciu kompromisu na wzor austriackiej rownowagi wladzy
pomiedzy sadem a stronami w procesie:

30 K. Sojka-Zielinska, Kodeks Napoleona. Historia i wspolczesnosé, Warszawa 2007, s. 247.

3LE, K. Fierich, Postgpowanie przed sqdami okregowymi. Uwagi ogdlne. Rzut oka na strukture
najwazniejszych procedur cywilnych, [w:] Polska Procedura Cywilna. Projekty referentow z uza-
sadnieniem. Przedruk wyczerpanych drukow z r. 19211 1923, t. 1, Warszawa 1928, s. 187.

32 A. Stawarska-Rippel, Poznanie prawdy w procedurze cywilnej w swietle prac sekcji postepo-
wania cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej Il RP, ,,Z Dziejéw Prawa® (Katowice) 2009, t. 2 (10),
s. 127 in.

33 Protokdl z posiedzen Sekcji prawa cywilnego formalnego Komisji Kodyfikacyjnej w sprawie
zasad postgpowania procesowego. (Posiedzenie w Warszawie w dniu 15 maja 1920 roku.) [w:]
Polska Procedura Cywilna. Projekty referentow z uzasadnieniem. Przedruk wyczerpanych drukow
zr 19210 1923,1.11, s. 263-264.
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Jesli chodzi o zdanie sobie sprawy z zasad najbardziej naczelnych procesu cywilnego, z funda-
mentow, najakichopartsie projekt—totrzebazauwazyc¢ przede wszystkim, ze nie czynion gwattownych
przeskokow i nie wprowadza radykalnych nowosci, wychodzac z zalozenia, Ze zycie prawne nie moze
by¢ terenem dla doktrynalnych do§wiadczen, ktore by je skrzywdzi¢ mogty. Projekt trzyma si¢ wigc
w kazdej ze swych instytucji procesowych ,,ztotego srodka”, przyjmujac tylko rzeczy wyprébowane
w praktyce prawnej.>*

Nastanie Polski Ludowej spowodowalo potrzebe przeobrazen na wzor ra-
dziecki. Przejety formalnie, aczkolwiek wybiorczo, wzglednie i krytycznie porza-
dek prawny II RP, w tym kodeks postepowania cywilnego, poddano gruntownej
przebudowie w latach 1949-1950.%

Podobnie w pozostatych krajach demokracji ludowej, po przelomowym roku
1948, rozpoczeto proces obowigzkowej recepcji wzorcoOw radzieckich. Zasadni-
cze zmiany w procedurze cywilnej tych krajow przypadaty zazwyczaj na poczatek
lat pie¢dziesiatych ubiegtego stulecia. Czechoslowacja, Wegry i Bulgaria posia-
daty juz wowczas nowe kodeksy procedury cywilnej.** Wyjatkiem byta Rumunia
i NRD.*” Obowigzujagcy w Rumunii kodeks postepowania cywilnego z 1865 r.,
wzorowany na francuskim kodeksie procedury cywilnej z 1806 r., przetrwat okres
panstwa ludowego.*® W NRD do 1975 r. obowigzywat kodeks procedury cywilnej
z 1877 1. po zasadniczych zmianach z 8 listopada 1933 r. Po II wojnie $wiatowej
nowelizowany byt trzykrotnie w latach 1952, 1956 1 1973.%

W zakresie procedury cywilnej totalitaryzmy nie akceptowaly elementow
prywatnoprawnych w postepowaniu jako z istoty swej stuzagcemu ochronie pry-
watnych interesow jednostek. Prawa prywatne w totalitaryzmach byly jedynie re-
latywnie prywatne®’:

3+ S. Gotab, Projekty polskiej procedury cywilnej. Powstanie — uzasadnienie — zdania odrebne,
Krakow 1930, s. 41.

33 A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2010, s. 34.

3¢ E. Wengerek [w:] Encyclopedia of Comparative Law, vol. XVI Civil Procedure, chapt. 1
Introduction — Policies, Trends and Ideas in Civil Procedure, ed. M. Cappelletti, B. G. Garth, Tiibin-
gen—Dordrecht—Boston—Lancaster 1988, s. 141-151.

37 Cz. Tabecki, Dowody i dowodzenie wedlug socjalistycznych procedur cywilnych, ,,Nowe
Prawo” 1955, nr 7-8, s. 18, 30.

38 E. Wengerek [w:] Encyclopedia of Comparative Law..., 144. K.p.c. rumunski z 1865 r. zmie-
niany byl w okresie trwania panstwa socjalistycznego w latach: 1948, 1950, 1952, 1957 1 1969.

¥ E. Wengerek [w:] Encyclopedia of Comparative Law..., s. 142.

4 A. Litynski, O kodyfikacji procedury cywilnej w Polsce Ludowej, [w:] Ustrdj i prawo
w przesziosci dalszej i blizszej. Studia historyczne o prawie dedykowane Prof. Stanistawowi Grodzi-
skiemu w pigcdziesigtq rocznicg pracy naukowej red. J. Malec, W. Uruszczak, Krakow 2001, s. 537;
A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli historia wszechzwigzkowego komunistycznego
prawa (bolszewikow). Krotki kurs, Warszawa 2010, s. 15, 198 i n.
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W radzieckim ustroju socjalistycznym, uprawnienia wynikajace z zasady dyspozytywnosci
moga by¢ wykorzystane przez podmiot prawa zgodnie z interesami socjalizmu, w przeciwnym przy-
padku panstwo ingeruje w stosunki cywilne i kieruje te stosunki zgodnie z interesami socjalizmu.*!

Eliminowano zatem z procesu cywilnego zasadg, ktora najpetniej wyraza
istote postepowania cywilnego, mianowicie zasade dyspozytywnosci. Wydaje sie
uzasadnione twierdzenie, ze uchylenie zasad ne procedat iudex ex officio 1 ne
eat iudex ultra petita partium oznacza w rzeczywistosci przebudowe w wickszej
mierze prawa cywilnego niz prawa procesowego.*” W doktrynie Zachodu zakaz
orzekania ponad Zzadanie stanowi ochron¢ pozwanego, a naruszenie tego zakazu
uwaza si¢ za naduzycie ,,wtadzy”.+

Relatywizm praw prywatnych byt konsekwencjg dyferencji wlasnosci:

Podstawa naszego ustroju jest wlasnos¢ spoteczna, podobnie jak podstawa kapitalizmu jest
wlasno$¢ prywatna. Skoro kapitalisci, gdy dopieli w swoim czasie utrwalenia ustroju kapitalistycz-
nego, proklamowali wlasno$¢ prywatna $§wigta i nietykalng, to my, komunisci, tym bardziej powin-
nis$my proklamowac¢ wlasno$¢ spoteczng swieta i nietykalna, aby utrwali¢ przez to nowe, socjali-
styczne formy gospodarki we wszystkich dziedzinach produkcji i handlu.*

W Polsce Ludowej zasadnicza nowoscig ustawy z 20 lipca 1950 r., zmienia-
jacej wywodzacy sie z Drugiej Rzeczypospolitej kodeks postepowania cywil-
nego, bylo ograniczenie zasady dyspozytywnosci na wzor radziecki. Jednakze
polskie prawo nie recypowato nigdy w calej rozciaglosci radzieckiego wzorca,
w szczegolnosci ogolnej reguly, ze sad nie jest zwigzany granicami pozwu. Zmia-
ny wprowadzone do polskiego k.p.c. w 1950 r. uzasadniano nastepujaco:

Jezeli chodzi o rozstrzygnigcia projektu, to wzoruja si¢ na powyzszych zatozeniach socjali-
stycznego prawa radzieckiego, ze wzgledu jednak na toczaca si¢ u nas i na ptaszczyznie obrotu
cywilnego walke klasowa ogranicza zasadg dyspozycyjnosci zwigkszonymi uprawnieniami sadu
pod katem widzenia ochrony pewnych podmiotéw i pewnych spraw z uwagi na interes Panstwa
Ludowego i $wiata pracy.*

W polskim pi$miennictwie prawniczym podnoszono jednak niebezpieczen-
stwa wynikajace z przelamania zasady ne eat iudex ultra petia partium:

Instytucja wykraczania poza granic¢ zadania jest $miata i trudna. U nas zdecydowali$my si¢ na
to, cho¢ zdajemy sobie sprawe, ze to w praktyce bedzie budzito rozne watpliwosci. Problem granic,

4l Uzasadnienie do noweli przepisdéw o postepowaniu cywilnym. Zestawienie ogolne, AAN
1950, sygn. 2214, k. 114.

42 K. Piasecki, Orzekanie ponad Zgdanie w procesie cywilnym, Warszawa 1975, s. 12.

4 K. Piasecki, Orzekanie ponad zgdanie..., 14-16.

4 J. Stalin, Wyniki pierwszej pieciolatki, [w:] Dziela, t. 13, s. 216.

4 Uzasadnienie do noweli przepisow o postgpowaniu cywilnym (1950), AAN, MS, 2214,
k. 118.
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w jakich si¢ sprawe rozstrzyga, ma kolosalne znaczenie dla praworzadnos$ci. Z nim wiaze si¢ kwe-
stia zawistosci procesowe;j i res iudicata, kwestia, w jakim zakresie w ogole sprawe si¢ prowadzi i
w jakim zakresie sprawa zostata osadzona. To sg kwestie porzadku publicznego i dlatego posiadaja
istotne znaczenie.*¢

W pracach nad nowym socjalistycznym kodeksem postgpowania cywilnego
podnoszono tez kwestie przyspieszenia i usprawnienia postepowania, ekonomii
procesowej, oraz zakresu zasady kotradyktoryjnos$ci i zasady sledczej w postepo-
waniu oraz prawdy w procesie. Owczeénie starano sie wykazaé jedynie socjali-
styczne zrodla rozwigzan w tym zakresie, zwlaszcza zagadnienia prawdy obiek-
tywnej. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze terminu ,,prawda obiektyw-
na” uzyto po raz pierwszy w ZSRR w 1953 r.#’

Pierwszy etap kodyfikacji nad nowym socjalistycznym kodeksem w Polsce
Ludowej, zakonczony projektem z 1955 r., niweczyt w rzeczywistosci osiagnigcia
polskiej nauki w zakresie postgpowania cywilnego:

Zlekcewazono 6w dorobek na rzecz programu realizowania glebokich zmian o charakterze
politycznym, spotecznym i gospodarczym, i to bardziej gorliwie niz byto to potrzebne dla realizacji
tego programu (S. Grzybowski).*

Mimo zintensyfikowanych w latach 1949-1950 dziatan partii rzadzace;j
w kierunku daleko idacej recepcji wzorcow radzieckich oraz typizacji wlasnosci
w Konstytucji PRL* zaréwno prawo cywilne materialne, jak i formalne udato
si¢ skodyfikowa¢ na dobrym poziomie. Oba kodeksy zawieraty wiele konstruk-
cji prawnych charakterystycznych dla ustawodawstwa zachodnioeuropejskiego.
Przyczynity sie do tego zmiany polityczne po 1956 r. oraz ciaglo$¢ nauki prawa
cywilnego.>

W $wietle niniejszych rozwazan i w kontek$cie zmian wprowadzanych do
kodeksu postgpowania cywilnego w latach 1996 1 2000 symptomatyczna jest wy-
powiedz szwajcarskiego prawnika Marcela Strorme’a na migdzynarodowej kon-
ferencji w Lublinie w drugiej potowie lat dziewig¢dziesigtych:

46 7. Resich, Srodki odwolawcze w kodeksie postepowania cywilnego, [w:] Ksiega pamigtkowa
ku czci Kamila Stefki, przewod. kom. red. J. Jodtowski, Warszawa—Wroctaw 1967, s. 277.

47 A. Stawarska-Rippel, Poznanie prawdy w procedurze cywilnej..., s. 127. Por. J. Klich-Rump,
Podstawa faktyczna rozstrzygniecia sgdowego w procesie cywilnym..., s. 116, patrz przyp. 24.

48 Cyt. za: M. Sawczuk, Tradycja a postgp w nowelizacji cywilnego prawa sqdowego..., s. 158.

4 Obszernie na ten temat: A. Machnikowska, Prawo wilasnosci w Polsce w latach 1944—1981,
Gdansk 2010, s. 87-98.

50 A. Maczynski, Uwagi o stanie nauki polskiego prawa cywilnego, ,,Pafistwo i Prawo” 2011,
nr 6, s. 6-8. Zob. tez: M. Sawczuk, Tradycja a postep w nowelizacji cywilnego prawa sqgdowego...,
s. 168.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl
Data: 07/03/2026 18:02:59

Elementy publiczne w procesie cywilnym. Ewolucja a rewolucja 307

Nie niszczcie, prosze, tego wszystkiego, co powstalo w ciggu 50 lat, tzn. np. obowiazek po-
uczenia sedziego, ograniczenie $srodkow prawnych, pomoc prawa dla stabych stron itp. Zniszczcie
to wszystko, co charakteryzowalo dyktatury wystepujace przeciwko niezawistosci s¢dziowskiej.”!

SUMMARY

The demands to simplify formalities and prevent the delay of procedure and reduce litigation
costs accompany all reformist ideas about civil procedure, from the Napoleonic Code to the present.
The movement of socialization of the private law, mitigating the conflict between capital and labor
resulted in the recognition that civil litigation should not be treated merely as a means of resolving
private disputes between the parties but as a phenomenon that affects society as a whole. As a result,
it was concluded that public interest in civil proceedings is also important. Starting from Austria,
where the ideas of Franz Klein started a new stage in the evolution of civil procedure, and then in
Germany, Hungary, Poland, the Netherlands, and the Scandinavian countries, Liechtenstein, Swit-
zerland and Italy, began to leave the so-called formal truth in civil proceedings. A broad considera-
tion of a public element in civil litigation characterized the extending of the powers of the court, to
improving the impact on the course of the proceeding and the gathering of evidence, but not elimi-
nating principles which express the essence of civil procedure, so as to safeguard the interests of the
private in accordance with the principles ne procedat iudex ex officio and ne eat iudex ultra petita
partium. Unlike in totalitarian states where private rights were only relatively private. Elimination
of those principles meant a greater change to extend private law than private procedural law.

St Cyt. za: M. Sawczuk, Tradycja a postgp w nowelizacji cywilnego prawa sqgdowego..., s. 170.
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