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Systemy gwarancji jako$ci zywnos$ci narzgdziem wspierajagcym

biordznorodnos¢ — wybrane przyktady

STRESZCZENIE

W artykule podjgto probe zaprezentowania w ujgciu prawnym dziatan, ktoére beda pelni¢ funkcje wspie-
rajaca wzglgdem bioréznorodnosci. Wsrod nich znajdujg si¢ systemy gwarantowania jakosci zywnosci (w szcze-
golnosci wytwarzanie zywnosci z zachowaniem tradycyjnych metod, z uzyciem lokalnych surowcoéw), produk-
cja ekologiczna oraz wolno$¢ od rekombinacji genetycznej w ramach dobrowolnego systemu znakowania ,,wol-
ne od GMO”. Z uwagi na specyfik¢ opracowania wykorzystano metod¢ dogmatyczng, za pomoca ktorej prze-
prowadzono analiz¢ materiatu badawczego sktadajacego si¢ z obowigzujacych przepiséw oraz projektéw rozpo-
rzadzen unijnych i ustaw krajowych. W celu rozszerzenia problematyki i uwypuklenia zagadnien bedacych
przedmiotem opracowania wykorzystano metode analizy tresci i analizy dokumentéw, dzigki czemu ukazano
aktualno$¢ zagadnienia i jego istotne znaczenie ze spotecznego punktu widzenia. Krytyczna interpretacja tek-
stow, w szczegdlnosci prawnych, pozwolita z kolei okresli¢ aktualne trendy. Analizie poddano tez poglady
przedstawicieli nauki prawa oraz (w niezbgednym zakresie) przedstawicieli innych nauk. Ponadto wykorzystano
akty prawne, monografie prawnicze, komentarze oraz artykuty o charakterze naukowym. Przeprowadzona anali-
za miata na celu wykazanie i zaakcentowanie wieloaspektowosci i ztozonosci zagadnienia.

Stowa kluczowe: biordéznorodno$é; systemy gwarantowania jakos$ci zywnosci; produkt regionalny;
produkty tradycyjne; produkty wolne od GMO

WPROWADZENIE

Przekroczony juz zostal krytyczny prog dla nieodwracalnego, lawinowego niszczenia
$rodowiska naturalnego®. Zamieszkujac biosfere, czyli najwickszy znany uktad biologiczny,
obejmujacy wszystkie zyjace na $wiecie organizmy i ich siedliska, cztowiek wykorzystuje
sktadniki powierzchni Ziemi jako bogactwo naturalne, aby pozyskaé ziemi¢ pod uprawy i za-
budowy. Nalezy podkresli¢, ze nadmiernie przy tym eksploatuje bogactwa mineralne, a wpro-
wadzajac innowacje rolnicze i technologiczne, czesto gwaltownie zanieczyszcza srodowisko?.

W efekcie tych dziatan $rodowisko naturalne zostato istotnie zmienione, jesli chodzi
0 atmosferg, gleby, wody gruntowe 1 zyjace istotys. Szacuje si¢, ze od potowy XX stulecia
planeta stracita blisko jedng piata powierzchni ziemi uprawnej, jedng piata lasow tropikalnych
oraz wiele dziesigtkow tysiecy gatunkéw roslinnych i zwierzc—;cychA.

W zwigzku z tak daleko idacymi i1 dynamicznie post¢pujagcymi zmianami waznym
elementem jest zagadnienie ochrony biosfery i zachowania bior6znorodnosci. Istotnym na-
rzedziem stajg si¢ w tym zakresie rozwigzania prawne, W tym gwarancje stworzone w ramach
systemow jakos$ci zywnosci.

A King, B. Schneider, The First Global Revolution (Club of Rome),
https://archive.org/details/TheFirstGlobalRevolution/page/n21 [dostep: 5.11.2019].

2 \W. Barabasz, A. Pikulicka, Ochrona biosfery i bioréznorodnosci, ,Inzynieria Ekologiczna” 2012, nr 30, s. 7—16.

* Ibidem, s. 10-14.

*T. Hallam, Ewolucja i zaglada, Warszawa 2006, s. 35-42.
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PROBA ZDEFINIOWANIA POJECIA BIOROZNORODNOSCI
ORAZ PRAWNE ODNIESIENIA

Dla ewolucji i1 trwatosci ukltadéw podtrzymujacych zycie w biosferze podstawowe
znaczenie ma bior6znorodnos$¢. Aby ja chronié, konieczne jest przewidywanie, zapobieganie
oraz zwalczanie przyczyn jej zmniejszania si¢ lub zanikania. Ubozenie bioréznorodnosci wy-
raza si¢ poprzez utrat¢ siedlisk, wymieranie gatunkow, zmniejszanie zroznicowania genowe-
go w populacjach, dlatego tak istotne sg wszelkie dziatania, ktore bedg podtrzymywaé oraz
pehi¢ funkcje wspierajgcag wzgledem bioréznorodnosci. Wskaza¢ mozna tutaj takie elementy,
jak produkcja ekologiczna, wytwarzanie z zachowaniem tradycyjnych metod i z uzyciem lo-
kalnych surowcow czy wolnosé od rekombinacji genetycznej®.

W zaleznosci od obszaru bior6znorodnos¢ jest ujmowana w rézny sposob. Tabela 1
zawiera przyktadowe odniesienia do tego pojecia, zarowno w ujeciu jezykowym, biologicz-
nym, jak i w odniesieniach prawnych.

Tabela 1. Wybrane definicje bior6znorodnosci

Autor/Zrodlo Definicja
Réznorodnos¢ biologiczna (w skrocie: bioréznorodnosé) to zespot organi-
Stownik jezyka polskiego PWN zmow (ro$lin, zwierzat, grzybow) wystepujacych na Ziemi, m.in. na polach

uprawnych i uzytkach zielonych

Roéznorodnos¢ biologiczna (w skrdcie: biordéznorodnosé) to zespdt organi-
zmow (ro$lin, zwierzat, grzybow) wystepujacych na Ziemi, m.in. na polach
uprawnych i uzytkach zielonych

B. Feledyn-Szewczyk, R. Kazimierczak,
E. Rembiatkowska, M. Staniak

W celu ochrony bioréznorodnosci konieczne jest przewidywanie, zapobie-

B. Sozanska . . .. 0 SRR
ganie oraz zwalczanie przyczyn zmniejszania si¢ lub jej zanikania

Zmienno$¢ zywych organizmoéw zamieszkujacych wszystkie srodowiska
oraz zmienno$¢ systemow ekologicznych, ktorych czescia sg te organizmy,
przy czym tak ujeta zmienno$¢ obejmuje réznorodnos¢ wewnatrzgatunko-
w3, miedzygatunkowg i réznorodnos¢ ekosystemow

Konwencja o réznorodnosci biologicznej,
sporzadzona w Rio de Janeiro dnia
5 czerwca 1992 r.

Roznorodnosé biologiczna — bogactwo ekosysteméw, gatunkow i genow —
jest nie tylko warto$cia sama w sobie, ale rowniez zapewnia szeroka game
niezbednych ustug ekosystemowych: zywnos¢, wode stodka, zapylanie,
ochrong przed powodziami itd.

Materiaty Komisji Europejskiej

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2007; B. Feledyn-
-Szewczyk, R. Kazimierczak, E. Rembiatkowska, M. Staniak, Bioréznorodnosé¢ obszaréw wiejskich — dobre
praktyki rolnicze, Warszawa 2016; B. Sozanska, Biordznorodnosé¢ a ,, Dzialanie rolno-srodowiskowo-
-klimatyczne”, Radom 2016.

Z perspektywy niniejszego opracowania szczegoOlne znaczenie ma aspekt prawny
i ujecie go w Konwencji o réznorodnosci biologicznejﬁ, Zostala w niej bowiem wskazana
przytoczona w tabeli 1 definicja legalna. Wazne sg roéwniez okre§lone w dokumentach unij-
nych perspektywy uwzgledniajace bioréznorodnos$¢ w strategii politycznej Unii Europejskie;.

Do 2050 r. r6znorodnos¢ biologiczna w UE oraz ustugi ekosystemowe, ktore zapew-
nia i ktore stanowig jej kapitat naturalny, bedg chronione, zostang wycenione i odpowiednio
odtworzone ze wzgledu na warto§¢ réznorodnosci biologicznej samej w sobie oraz na ich

® M. Glodowska, A. Galazka, Wphw rolnictwa ekologicznego na srodowisko w koncepcji rozwoju zréwnowazo-
nego, ,,Wies i Rolnictwo” 2017, nr 2(175).

® Konwencja o roznorodnosci biologicznej, sporzadzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwea 1992 r. (Dz.U. 2002,
nr 184, poz. 1532).
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fundamentalny udziat w zapewnianiu dobrobytu czlowieka i koniunktury gospodarczej, tak
aby uniknaé katastrofalnych zmian wywotanych przez utrate réznorodnosci biologicznej’.

INSTRUMENTY WSPIERAJACE BIOROZNORODNOSC W SYSTEMIE PRAWA

Rolnictwo 1 obszary wiejskie zajmuja wieksza cze$¢ powierzchni UE 1 w duzym
stopniu odpowiadajg za wykorzystywanie jej zasobow naturalnych. W zwigzku z tym jed-
nym z gtownych celow Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) jest petniejsze wykorzystanie po-
tencjatu rolnictwa w realizacji wspdlnotowych celéw zwigzanych z przeciwdzialaniem nie-
korzystnemu oddziatywaniu na srodowisko. Szczegdlnie duzy nacisk ktadzie si¢ na ograni-
czanie i adaptacje do zmian klimatu, ochrong¢ biordéznorodno$ci oraz zmniejszenie zanie-
czyszezeh wody i powietrza®. Wytypowano 10 czynnikéw, ktére w najwickszym stopniu
przyczyniaja si¢ do postgpujacej utraty réznorodnosci biologicznej. Pierwsze trzy to nad-
mierna eksploatacja rodowiska, rolnictwo oraz urbanizacja’. Niestety, nalezy stwierdzié, ze
bogactwu przyrodniczemu terendw wiejskich zagraza intensyfikacja i nadmierna chemiza-
cja produkcji rolniczej, wypalanie traw, a takze porzucanie uzytkow zielonych o niskich
walorach paszowych, ale cennych przyrodniczo™.

Konieczne jest podejmowanie dziatan réwniez w sferze prawnej, aby zapewnia¢ co0-
raz bardziej skuteczne narzedzia i efektywne regulacje przyczyniajace si¢ do utrzymania
bioroznorodnosci. Wsrdd rozwigzan prawnych polityki rolnej wspierajacych bioréznorod-
no$¢ znajdujg sie:

1. Strategia ochrony réznorodnosci biologicznej do 2020 r.
2. Program ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnos$ci biologicznej wraz
Z Planem dziatan na lata 2015-2020.
Strategia zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025 r.
Sie¢ obszarow Natura 2000.
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Dziatanie rolno-$§rodowisko-klimatyczne.
Rolnictwo ekologiczne.
Dyrektywy Unii Europejskiej — tzw. dyrektywa ptasia oraz dyrektywa siedliskowa,
Wspolna Polityka Rolna: normy i wymogi wzajemnej zgodnosci oraz zazielenienie',

© N> oA W

Do narzedzi wykorzystywanych jako wsparcie biordéznorodno$ci nalezy zaliczy¢ row-
niez systemy gwarantowania jako$ci zywnosci.

Unijna  strategia  ochrony  roznorodnosci  biologicznej  na okres  do 2020 r.,
https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/biodiversity 2020/2020%20Biodiversity%20Factsheet_PL.
pdf [dostep: 15.02.2020].
® W. Poczta, A. Sadowski, W. Czubak, M. Matyka, M. Drygas, H. Skornicki, Reforma Wspéinej Polityki Rolnej
po 2020 roku. Broszura informacyjna - materialy konferencyjne, 2017,
www krir.pl/files/dopobrania/2017 09 24 CALOSC 3.pdf [dostep: 10.02.2020].

° S.L. Maxwell, R.A. Fuller, T.M. Brooks, J.E.M. Watson, Biodiversity: The Ravages of Guns, Nets and Bull-
dozers, “Nature” 2016, No. 536, s. 143-145.

0B, Feledyn-Szewczyk, R. Kazimierczak, E. Rembiatkowska, M. Staniak, Bioréznorodnosé obszarow wiejskich
— dobre praktyki rolnicze, Warszawa 2016, s. 53.

! Uchwata nr 213 Rady Ministréw z dnia 6 listopada 2015 r. w sprawie zatwierdzenia ,Programu ochrony
i zrOwnowazonego uzytkowania réznorodnos$ci biologicznej wraz z Planem dziatan na lata 2015-2020” (M.P.
2015, poz. 1207).
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OSADZENIE SYSTEMOW GWARANTOWANIA JAKOSCI ZYWNOSCI
W REGULACJACH PRAWNYCH

Samo pojecie systemoOw jakosci produktéw rolnych oraz §rodkow spozywczych jest
pojeciem prawnym. Obecnie wystepuje ono w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie systemow jakosci produktow
rolnych i $rodkéw spozywezych'?,

Systemy jakos$ci dzieli si¢ generalnie na dwa typy — polegajace na certyfikacji oraz na
oznakowaniu®3, Certyfikowanie produktow polega na nadawaniu produktom swego rodzaju
certyfikatow, ktore poswiadczajg, ze dany produkt posiada okreslony walor dodatkowy. Cer-
tyfikaty stuza zapewnieniu wysokiej jakosci produktéow rolnych oraz §rodkow spozywcezych,
majg za zadanie wspiera¢ rozwdj gospodarki obszarow wiejskich, w tym ,,obszaréw o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania, terenéw gorskich i regionow najbardziej oddalonych,
gdzie sektor rolny ma znaczacy udziat w gospodarce, a koszty produkeji sa wysokie™.

Srodki wskazanej polityki jako$ci produktéw rolnych zostaty ustanowione m.in. w ta-
kich aktach prawnych, jak:

1. Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1601/91 z dnia 10 czerwca 1991 r. ustanawiajace
ogo6lne zasady definicji, opisu i prezentacji win aromatyzowanych, aromatyzowanych
napojoéw winopochodnych i aromatyzowanych koktajli winopodobnych®®.

2. Dyrektywa Rady nr 2001/110/WE z dnia 20 grudnia 2001 r. odnoszaca sie do miodu®.

3. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 247/2006 z dnia 30 stycznia 2006 r. w sprawie szcze-
golnych dziatan w dziedzinie rolnictwa na rzecz regionow peryferyjnych Unii Euro-
pejskiej’.

4. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiaja-
ce wspolna organizacj¢ rynkow rolnych oraz przepisy szczegdtowe dotyczace niekto-
rych produktow rolnychlB.

2 Dz.Urz. UE L 343/1, 14.12.2012, dalej: rozporzadzenie 1151/2012. Zob. takze: K. Dobiezynski, Ewolucja
podejscia do jakoSci zywnosci oraz podstawowe cechy systemow jakosci produktow rolnych i srodkéw spozyw-
czych w Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Pro-
blemy Rolnictwa Swiatowego™ 2013, z. 3, s. 65-75.

3 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw w sprawie polityki jako$ci produktow rolnych, SEC(2009) 670, SEC(2009) 671, Bruksela,
28.05.2009, KOM(2009) 234, wersja ostateczna. Na potrzeby niniejszego opracowania wskazane zostaty wybra-
ne systemy gwarantowania jako$ci zywnoéci. Z uwagi na ograniczony zakres nie zostaly przedstawione np.
krajowe systemy, takie jak: Jako$¢ Tradycja, System, Quality Meat Program (QMP), System Gwarantowanej
Jakosci Zywnosci (QAFP), System Jakosci Wieprzowiny PQS (Pork Quality System), ktore s uznawane sto-
sownie do art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwo-
ju Obszarow Wiejskich na lata 2014—2020 (Dz.U. 2015, poz. 349). Zgodnie z tym przepisem minister wlasciwy
do spraw rozwoju wsi uznaje, w drodze decyzji administracyjnej, systemy jakosci, o ktorych mowa w art. 16
ust. 1 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (UE) nr 1698/2006 (Dz.Urz. UE L 347/487,
20.12.2013), jezeli sa spetnione okreslone kryteria. Zob. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowe sys-
temy jakosci zywnosci, www.gov.pl/web/rolnictwo/krajowe-systemy-jakosci-zywnosci [dostep: 8.04.2020].

4 Rozporzadzenie 1151/2012.

' Dz.Urz. UE L 149/1, 14.06.1991.

' Dz.Urz. UE L 10/47, 12.01.2002.

" Dz.Urz. UE L 42/1, 14.02.2006.
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5. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 110/2008 z dnia 15 stycz-
nia 2008 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen
geograficznych napojow spirytusowych oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 1576/89".

Bezposrednio powigzanym zagadnieniem, w zakresie ktorego mozna wskaza¢ zacho-
dzenie stosunkow krzyzowych, jest system rolnictwa ekologicznego.

ROLNICTWO EKOLOGICZNE

Stanowisko Komisji Europejskiej wskazuje, ze produkcja ekologiczna jest zaliczana
do systeméw zapewniania jako$ci?’. Na poziomie rozwiazan prawnych na szczeblu europej-
skim system rolnictwa ekologicznego jest regulowany m.in. rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania pro-
duktoéw ekologicznych i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91%%. Zgodnie z tym
aktem prawnym produkcja ekologiczna jest ogélnym systemem zarzadzania gospodarstwem
i produkcja zywnosci, taczacym najkorzystniejsze dla $rodowiska praktyki, wysoki stopien
r6znorodnos$ci biologicznej, ochrong zasobow naturalnych, stosowanie wysokich standardow
dotyczacych dobrostanu zwierzat oraz metode produkcji odpowiadajacg wymaganiom niekto-
rych konsumentéw preferujacych wyroby wytwarzane przy uzyciu substancji naturalnych
I naturalnych procesow. Zgodnie z rozporzadzeniem 834/2007 ekologiczna metoda produkc;ji
z jednej strony dostarcza towaréw na specyficzny rynek ksztaltowany przez popyt na produk-
ty ekologiczne, a z drugiej strony jest dziataniem w interesie publicznym, poniewaz przyczy-
nia si¢ do ochrony §rodowiska, dobrostanu zwierzat i rozwoju obszarow wiejskich oraz wy-
wiera wptyw na utrzymanie bioréznorodnosci. Rolnictwo ekologiczne jest systemem gospo-
darowania $cisle powigzanym z jakoscig srodowiska przyrodniczego.

Rozporzadzenie 834/2007 nie jest jedynym aktem prawnym regulujacym szeroko ro-
zumiang produkcje ekologiczng. Tematyki tej dotyczy rowniez rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 710/2009 z dnia 5 sierpnia 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 889/2008 ustana-
wiajace szczegdlowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w odniesie-
niu do ustanawiania szczegotowych zasad dotyczacych ekologicznej produkcji zwierzecej
W sektorze akwakultury 1 ekologicznej produkcji wodorostow morskich?. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem 710/2009 wodne obszary, na ktorych uprawia si¢ ekologiczne wodorosty morskie
i prowadzi chéw zwierzat akwakultury, maja zasadnicze znaczenie dla uzyskania bezpiecz-
nych produktow wysokiej jakosci przy jednoczesnie minimalnym oddziatywaniu na $rodowi-
sko wodne. Zarazem ustawodawca unijny podkresla, ze ekologiczna produkcja zwierzeca
w sektorze akwakultury powinna zapewnia¢ zwierz¢tom zaspokojenie ich potrzeb gatunko-
wych. Zaznaczy¢ nalezy, ze i ten obszar ma istotny wplyw na podtrzymywanie bioréznorod-

'® Dz.Urz. UE L 299/1, 16.11.2007.

9 Dz.Urz. UE L 39/16, 13.02.2008. Zob. Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Coun-
cil on agricultural product quality schemes, Brussels, 10.12.2010, COM/2010/0733 final, COD 2010/0353.

% p_ Dévényi, The New Proposal on Agricultural Product Quality Schemes — Quality Legislation on Quality
Questions?, “European Food & Feed Law Review” 2011, No. 3.

2 Dz.Urz. UE L 189/1, 20.07.2007, dalej: rozporzadzenie 834/2007.

22 Dz.Urz. UE L 204/15, 6.08.2009, dalej: rozporzadzenie 710/2009.
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nosci. Zarowno przepisy rozporzadzenia 1151/2012, jak i rozporzadzenia 834/2007 okreslaja
zasady, na jakich ma si¢ odbywaé kontrola w ramach przedmiotowych systemoéw jakosci®.

0d 2021 r. zaczng obowigzywac nowe regulacje. Ich celem bedzie ujednolicenie prze-
pisow unijnych, a co za tym idzie rozwigzan krajowych. Wprowadzane regulacje maja za za-
danie wspiera¢ ekologiczng produkcje w UE, zagwarantowa¢ konkurencyjnos¢ gospodar-
stwom ekologicznym oraz chroni¢ konsumentow przed oszustwami i1 nieuczciwymi prakty-
kami ze strony producentow. Wobec powyzszego nalezy uzna¢ proponowane zmiany za uza-
sadniony trend rowniez w zakresie wspierania biordznorodnosci.

Za cel rolnictwa ekologicznego nalezy uzna¢ nie tylko wytwarzanie ptodéw rolnych
0 wysokiej jakosci, lecz takze ochrone zasoboéw srodowiska, w tym roznorodnosci biologicz-
nej. Dziatalno$¢ rolnicza, w zaleznos$ci od stopnia intensywno$ci gospodarowania, moze
sprzyjac¢ utrzymywaniu lub nawet zwigkszaniu bioréznorodnosci badz wplywac ograniczajaco
na bogactwo gatunkowe i liczebno$¢ réznych organizméw wystepujacych na polach upraw-
nych i uzytkach zielonych. Rolnictwo konwencjonalne, w ktorym stosuje si¢ uproszczone
zmianowanie roslin oraz wykorzystuje si¢ duze iloci nawozow mineralnych i chemicznych
srodkow ochrony roslin, przyczynia si¢ do zmniejszenia bioréznorodnosci organizmow wy-
stepujacych na polach uprawnych. System rolnictwa ekologicznego roézni si¢ zasadniczo od
innych systeméw produkcji rolnej, poniewaz wyklucza charakterystyczne dla rolnictwa kon-
wencjonalnego stosowanie syntetycznych nawozow mineralnych, chemicznych $rodkéw
ochrony roslin, regulatoréw wzrostu i syntetycznych dodatkow do pasz. Ponadto bazuje na
srodkach pochodzenia naturalnego, nieprzetworzonych technologicznie®. W produkcji rolnej
w systemie ekologicznym wykorzystuje si¢ przyjazne dla srodowiska metody produkcii,
istotnie wspierajace bior6znorodno$é, uwzglgdniajace m.in.: rOwnowage paszowo-nawozowa,
samozaopatrzenie gospodarstwa; urozmaicony ptodozmian o dhugiej rotacji, z udziatem roslin
bobowatych i migdzyplonow; odpowiedni dobdér gatunkow i odmian roslin uprawnych; od-
powiedni dobor ras zwierzat; nawozy naturalne; nawozy zielone; ochrong roslin bez srodkow
chemicznych; troske o dobrostan zwierzat®.

Roéznorodnos¢ gatunkowa w systemie ekologicznym jest o 30-50% wigksza niz w sys-
temie konwencjonalnym. W gospodarstwach ekologicznych stwierdzano tez wigksza liczbe
gatunkéw rzadkich, zagrozonych wyginigciem, co oznacza, ze gospodarstwa te sg dla nich
ostojq%.

System gospodarowania ekologicznego zabezpiecza bazg pokarmowa oraz tworzy
schronienie dla wielu gatunkoéw. Brak pestycydow przycigga nowe gatunki dzikich ro$lin
I zwierzat oraz organizmy pozyteczne, takie jak owady drapiezne i zapylajace, ktore kolonizu-
ja uprawy ekologiczne.

2 K. Dobiezynski, op. cit.

4 J. Kus, Systemy gospodarowania w rolnictwie. Rolnictwo integrowane, Materialy szkoleniowe 42/95, IUNG
Putawy.

% B, Feledyn-Szewczyk, R. Kazimierczak, E. Rembiatkowska, M. Staniak, op. cit., s. 78.

% |hidem, s. 82.
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PRODUKTY REGIONALNE

Niemal rownolegle z regulacja dotyczaca produkcji ekologicznej powstaty regulacje
na szczeblu unijnym majgce na celu ochrong szeroko rozumianych oznaczen geograficznych.
Produkt regionalny ma by¢ alternatywa dla produktu wytwarzanego w skali masowej, po-
wszechnie dostgpnego produktu konwencjonalnego. Przy definiowaniu produktu regionalne-
go niewatpliwie nalezy wzig¢ pod uwage istnienie podwdjnego zwigzku przestrzennego i ja-
kosciowego, ktore to elementy muszg wystgpowac tacznie. Produktowi regionalnemu obok
pochodzenia musi towarzyszy¢ zawsze odpowiednia jako$¢ 1 wynikajaca z niej renoma. Pro-
dukty regionalne muszg by¢ zwigzane z okreslonym obszarem geograficznym i charaktery-
zowac si¢ szczegdlnymi cechami, np. wynikajacymi ze specyficznych warunkow klimatycz-
nych i glebowych danego regionu?’.

Produkt regionalny w prawie unijnym jest definiowany poprzez system ochrony, stwo-
rzony poczatkowo w ramach rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2081/92 z dnia 14 lipca 1992 r.
w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia produktow rolnych i $rod-
kow spoZywczych28, nastgpnie zmodyfikowany w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 510/2006
z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia
produktow rolnych i srodkéw spoZywczychzg, aby uzyska¢ obecny ksztalt w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
systemow jakosci produktow rolnych i rodkéw spozywezych®®. W ramach tego systemu reje-
strowane sg nazwy produktow regionalnych jako Chronione Oznaczenia Geograficzne
(ChOG) 1 Chronione Nazwy Pochodzenia (ChNP). Warunkiem objecia produktu systemem
ochrony przez unijne prawo jest obiektywny zwigzek pomi¢dzy jakos$cig lub cechami produk-
tu z jego pochodzeniem geograficznym?®:.

Przepisy rozporzadzenia 1151/2012 w szczegdlnosci maja wspomagac rozwoj obszarow
o niekorzystnych warunkach gospodarowania, terendw gorskich i regionéw najbardziej oddalo-
nych, gdzie sektor rolny ma znaczacy udzial w gospodarce, a koszty produkcji sg wysokie.

Nalezy podkresli¢, ze w ramach wytwarzania produktéw regionalnych stosowane sg
dawne gatunki 1 odmiany roslin uprawnych. Wyro6zniajg si¢ one z reguly matymi wymaga-
niami technologicznymi, lepszym przystosowaniem do warunkéw srodowiska, odpornoscia
na choroby 1 szkodniki oraz malg zawodnoscig plonowania. Wigkszo$¢ z nich moze by¢
Z powodzeniem uprawiana w niskonaktadowych systemach produkcji rolnej. Wytwarzanie
produktéw regionalnych zwigksza réoznorodnos$é¢ gatunkowa i odmianowa upraw, co zapobie-
ga uproszczeniu ptodozmianu i zapewnia zréznicowanie siedlisk. Ich produkcja jest zwigzana
Z mniejszymi wymaganiami uprawowymi, co pozwala na ograniczenie nawozenia i srodkoéw
ochrony ro$lin oraz znaczaco przyczynia si¢ do podtrzymywania bior6znorodnosci®?.

21 1. Jasinski, Wyrdznianie produktow regionalnych na rynku i wynikajgce z tego korzysci, [w:] O produktach
tradycyjnych i regionalnych. Mozliwosci a polskie realia, red. M. Gasiorowski, Warszawa 2005, s. 304.

%8 Dz.Urz. UE L 208/1, 24.07.1992.

% Dz.Urz. UE L 93/12, 31.03.2006.

%' Dz.Urz. UE L 343/1, 14.12.2012.

%1 Rozporzadzenie 1151/2012.

%2 G. Hodun, W. Podyma, Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych roslin w rolnictwie, Warszawa 2011,
s. 32.
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Postep w rolnictwie jednak doprowadzit do tego, ze w ciggu ostatnich 100 lat okoto
75% zasobow genowych roslin uprawnych zostato utraconych z powodu odejscia rolnikow od
tradycyjnych, lokalnych odmian o mniejszej plennosci i doszto do zastgpienia ich odmianami
intensywnymi*®. Rolnicy wytwarzajacy produkty regionalne sa zatem zaréwno straznikami,
jak 1 uzytkownikami bior6éznorodnosci poprzez preferowanie tradycyjnych i lokalnych od-
mian ro$lin i zwierzat hodowlanych ze wzgledu na ich wigkszg odpornos¢ na choroby i stres

zwigzany z warunkami klimatycznymi34.

PRODUKT TRADYCYJINY

Szerszym pojeciem w stosunku do produktu regionalnego jest produkt tradycyjny.
Produkty tradycyjne stanowia grupe wyrobow selektywnych zblizong do produktow regional-
nych. Obie grupy produktow charakteryzuje to, ze posiadaja szczegolne cechy odrozniajace je
od innych dostepnych na rynku. Jak juz zostalo wskazane, cecha odrdzniajaca jest stopien
powigzania z regionem: w przypadku produktow regionalnych — bardzo silny, w przypadku
produktéw tradycyjnych — niekonieczny. W odréznieniu od produktéw regionalnych produkty
tradycyjne nie muszg zawdzigcza¢ swoich cech pochodzeniu geograficznemu. Wystarczy, aby
byly wytwarzane w sposéb tradycyjny lub odzwierciedlajacy tradycyjne metody produkcji
i/lub przetworstwa. Za tradycyjne uwaza si¢ takie metody, ktore charakteryzuja si¢ nie tylko
okreslong specyfikg produkcji, lecz takze tym, Ze sg znane 1 od dawna wykorzystywaneSS.

Produkty tradycyjne w poczatkowej fazie ubiegania si¢ o zarejestrowanie w systemie
unijnym mogg by¢ umieszczone na LiScie Produktéw Tradycyjnych (LPT). Jest to ministe-
rialna lista produktow, ktorych jakos¢ lub wyjatkowe cechy 1 wlasciwosci wynikaja ze stoso-
wania tradycyjnych metod produkcji, utworzona na mocy ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 rejestracji 1 ochronie nazw i oznaczen produktow rolnych i $rodkow spozywczych oraz
o produktach tradycyjnych®. Produkt ubiegajacy si¢ o taki wpis powinien stanowi¢ element
tozsamosci spotecznosci lokalnej 1 naleze¢ do dziedzictwa kulturowego regionu, z ktdrego
pochodzi. Zadaniem LPT nie jest ochrona nazw produktow, lecz poglebienie wiedzy konsu-
mentow na temat dziedzictwa kulinarnego 1 zywnosci tradycyjnej. Lista ma na celu zwigksze-
nie zainteresowania konsumenta tymi produktami, co z kolei przektada si¢ na wzrost sprzeda-
zy tradycyjnego produktu, zwigkszajac optacalnos¢ jego produkeji. Dodatkowo LPT stwarza
mozliwos¢ ubiegania si¢ o udzielenie odstepstw od wymogoéw produkcyjnych, jakie naktada-
ne sg np. na duze zakltady wytworcze. Odstepstwa te nie moga mie¢ wplywu na jakos¢
I zdrowotnos¢ produktow. Wytwarzanie produktéw tradycyjnych taczy si¢ w sposob bezpo-
sredni z uprawg odmian lokalnych i tradycyjnych oraz z bazowaniem na metodach niemecha-
nicznych, co w bezposredni sposob stuzy wspieraniu biordznorodnosci.

Dla porzadku nalezy wskazac, ze obecnie regulacje dotyczace Gwarantowanej Trady-
cyjnej Specjalnosci umieszczone zostaty obok rozwigzan dotyczacych ChNP i ChOG w jed-

8 A. Berbeé, Bioréznorodnosé i ustugi ekosystemowe w rolnictwie, ,,Wie$ Jutra” 2014, nr 2(179), s. 1-4.

% Rolnicy jako partnerzy w ochronie srodowiska, www.kalendarzrolnikow.pl/7137/rolnicy-jako-partnerzy-w-
ochronie-srodowiska [dostep: 12.02.2020].

% M. Zuchowska-Grzywacz, Produkt regionalny z mleka i jego przetworéw. Wybrane aspekty prawne, Radom
2015, s. 117.

% Dz.U. 2005, nr 10, poz. 68.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl

Data: 05/04/2026 04:07:58
Uwaga! Artykul zostal opublikowany w dwoch wersjach jezykowych — podstawg

do cytowan jest wersja angielska

nym akcie prawnym — rozporzadzeniu 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie sys-
temow jakos$ci produktow rolnych i srodkow spozywczych.

Aby produkt zostal uznany za Gwarantowang Tradycyjng Specjalnos$¢, musi by¢ pro-
dukowany przy uzyciu tradycyjnych surowcoéw lub musi charakteryzowac si¢ tradycyjnym
sktadem, sposobem produkcji lub przetwarzania. Sg to elementy, ktére czynia go wyrdzniaja-
cym si¢ od produktéw konwencjonalnych. W odroznieniu od Chronionych Nazw Pochodze-
nia i Chronionego Oznaczenia Geograficznego produkty bedace Gwarantowang Tradycyjna
Specjalnoscig mozna wytwarza¢ na terenie catej Wspolnoty, pod warunkiem spetnienia wa-
runkow specyﬁkacji37.

Dwa wazne rozporzadzenia — Ministra Rolnictwa z dnia 27 lipca 2007 r.*® oraz Mini-
stra Zdrowia z dnia 18 lutego 2009 r.*® — stwarzaja producentom produktéw regionalnych
I tradycyjnych mozliwo$¢ legalnego wytwarzania przy uzyciu tradycyjnych metod, narzedzi
I w naturalnym srodowisku. Zaktady produkujace tradycyjng zywno$¢ pochodzenia zwierze-
cego mogg uzyska¢ odstepstwa od niektérych wymagan higienicznych dla sposobu wytwa-
rzania produktow pochodzenia zwierzecego lub produktow pochodzenia niezwierzgcego
w przypadku, gdy odstepstwa te sg konieczne dla zachowania tradycyjnego charakteru tych
produktéw. Pozostaje to oczywiscie bez uszczerbku dla bezpieczenstwa tych produktow. Po-
dobnie jak w przypadku produktéw regionalnych z punktu widzenia ochrony réznorodnos$ci
gatunkowej oraz zdrowia cztowieka promocja starych i lokalnych gatunkéw i odmian roslin
uprawianych w przesztosci oraz dawnych ras zwierzat wykorzystywanych szeroko w przy-
padku produkc;ji tradycyjnej jest wysoce pozadana.

DOBROWOLNY SYSTEM ZNAKOWANIA PRODUKTOW ZYWNOSCIOWYCH
JAKO ,,WOLNYCH OD GMO”

Zywno$¢ genetycznie modyfikowana (GM) stanowi kontrowersyjne zagadnienie.
Z jednej strony nasilajg si¢ gltosy sprzeciwu wobec wprowadzania nowych odmian zawieraja-
cych GMO, z drugiej za$§ w krajach rozwijajacych si¢ mozna zaobserwowac rosngce znacze-
nie upraw GMO jako dajacych nadziej¢ na tanig zywno$¢. Na gruncie rozwigzan unijnych
istnieje legalna definicja zywnosci GMO. Znajduje si¢ ona w rozporzadzeniu (WE)
nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie gene-
tycznie zmodyfikowanej zywnosci i paszy40. Wedhug tego aktu zywno$¢ genetycznie zmody-
fikowana to zywnos$¢ zawierajaca GMO, sktadajaca si¢ z GMO lub wyprodukowana z GMO.
Sa to nie tylko produkty spozywcze w catosci lub czgsciowo sktadajace si¢ z organizmow
GM, lecz takze takie, ktore cho¢ nie zawieraja organizmu GM, to zostaly czgsciowo lub
W calosci z niego wyprodukowane (olej, cukier).

3" Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Biuro Oznaczen Geograficznych, Broszura informacyjna, Warszawa
2012, s. 3.

% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lipca 2007 r. w sprawie ogélnych odstepstw od
wymagan higienicznych w zaktadach produkujacych zywnos$¢ tradycyjna pochodzenia zwierzgcego (Dz.U.
2007, nr 146, poz. 1024).

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 Iutego 2009 r. w sprawie og6lnych odstepstw od wymagan higie-
nicznych w zaktadach produkujacych zywnos¢ tradycyjna niezwierzecego pochodzenia (Dz.U. 2009, nr 37,
poz. 294).

**Dz.Urz. UE L 268, 18.10.2003.
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Z uwagi na watpliwosci, jakie narastajg w zwigzku z wykorzystaniem GMO w zZywno-
$ci, producenci w niektorych krajach maja mozliwo$¢ dobrowolnego oznakowania produktow
jako wolnych od GMO. Znakowanie ,,wolne od GMO” jest stosowane od blisko 10 lat w kil-
ku panstwach UE, m.in. w Niemczech, Austrii, Francji, we Wtoszech, na Stowenii. W Polsce
w dniu 1 stycznia 2020 r. weszla w zycie ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 oznakowaniu
produktow wytworzonych bez wykorzystania organizmoéw genetycznie zmodyfikowanych
jako wolnych od tych organizméw™.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna sprobowac¢ podjac si¢ analizy odnie-
sien upraw GMO do biordéznorodnosci. W tym zakresie stanowiska sg podzielone. W 2007 r.
International Union for Conservation of Nature stwierdzila, ze nie ma argumentoéw za bezpo-
$rednim zmniejszaniem przez GMO biordéznorodnosci*2. Uwaza sie ponadto, ze GMO jest
wydajniejsze od konwencjonalnych upraw i jego stosowanie zapobieglo wycince 91 min ha
laséw, gdyz wymaga mniejszych gruntéw ornych niz uprawy tradycyjne®.

Wskazuje si¢, ze uprawy zmodyfikowanej kukurydzy MONS10 wptywaja na zmiane
roznorodnos$ci biologicznej, zagrazaja glebowej faunie, florze i glebowym bakteriom. Badania
potwierdzity, ze kukurydza Bt zmienia sktad zespolow bakteryjnych gleby. Zauwazono, ze
uprawa kukurydzy Bt moze zmienia¢ sasiednie ekosystemy wodne. Stwierdzono takze wyste-
powanie toksyny Bt w wodach rzek w poblizu p6l GM kukurydzy.

Istnieje rowniez potencjalne zagrozenie dla dzikich ekosystemow. Pomigdzy 20 a 25%
gatunkow roslinnych zachodzi sporadyczna wymiana genow, gtdéwnie drogg krzyzowek mie-
dzygatunkowych. Obserwowany w przyrodzie czesty poziomy transfer genow pozwala zatem
wnioskowa¢, ze przenikanie nowych transgenow do dzikich roslin i innych organizméw
w dzikiej przyrodzie jest kwestia czasu®.

Wobec powyzszych argumentéw nalezy stwierdzi¢, ze wspieranie dobrowolnego sys-
temu ,,wolne od GMO” moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu bioré6znorodnosci poprzez elimino-
wanie zywnos$ci wykorzystujacej GMO.

PODSUMOWANIE

Rolnictwo 1 obszary wiejskie zajmuja dominujacg cze¢$¢ powierzchni Ziemi i w duzym
stopniu sposoby wykorzystania tych zasobdéw bezposrednio rzutujg na bioréznorodnosc.
W rolnictwie zapewniaja ja: utrzymanie struktury i zyznosci gleby, zapylanie upraw, biolo-
giczna kontrola, zapobieganie erozji gleby, obieg skladnikéw pokarmowych, kontrola prze-
ptywu i dystrybucji wody. Bior6znorodno$¢ jest definiowana w ramach ro6znych dziedzin na-
ukowych, w tym w przepisach prawa. Utrzymanie bior6znorodnosci jest niezbedne do pod-
trzymania funkcji 1 proceséw ekologicznych, ktore zapewniaja zyznos¢ gleby 1 produktyw-
nos¢ ekosystemoéw rolniczych, jak rowniez dla prawidtowego funkcjonowania ekosystemow
rolniczych, czyni ona bowiem dzialania rolnika oraz produkcje¢ rolng bardziej zrownowazo-

“ Dz.U. 2019, poz. 1401.

“2 Current knowledge of the impacts of genetically modified organisms on biodiversity and human health. An
information paper, http://cmsdata.iucn.org/downloads/ip_gmo_09_2007_1_.pdf [dostgp: 23.11.2010].

® Dziesie¢ statystyk dotyczgeych GMO, www.farmer.pl/fakty/swiat/aktualnosci/dziesiec-statystyk-dotyczacych-
gmo,44775.html [dostep: 10.02.2020].

* Ibidem.
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nymi i optacalnymi. Wobec dynamicznie postgpujacych zmian wazne staje si¢ poszukiwanie
narzgdzi wspierajacych zachowanie bioréznorodnosci. Aktywnym elementem wsparcia sg
regulacje prawne, w tym gwarancje stworzone w ramach systemow jakosci zywnosci, rolnic-
twa ekologicznego czy dobrowolnych systemow znakowania.

W zakresie rolnictwa ekologicznego produkcja zywnos$ci wysokiej jakos$ci i1 jednocze-
$nie ochrona $rodowiska przyrodniczego majg priorytetowe znaczenie. Produkcja ekologicz-
na: polega na stosowaniu przyjaznych dla srodowiska metod gospodarowania; wykorzystuje
naturalne procesy zachodzace w ekosystemach o duzej ré6znorodnosci roslin i zwierzat; za-
pewnia wiasciwy dobrostan zwierzat, dzieki czemu wspiera utrzymanie duzej réznorodnosci
biologicznej. Ekologiczny sposob gospodarowania, w ktorym nie stosuje si¢ syntetycznych
nawozOow mineralnych i chemicznych $§rodkéw ochrony ro$lin, ma pozytywny wptyw na roz-
norodno$¢ biologiczna.

Szersze wprowadzenie tego systemu gospodarowania na obszarach rolniczych moze
zniwelowaé niekorzystne trendy zwigzane ze spadkiem biordznorodnosci na polach upraw-
nych na skutek intensyfikacji rolnictwa. Nalezy jednak wskazaé, ze obecnie areat upraw eko-
logicznych jest nadal zbyt maty, aby mogl odegra¢ istotng role w ochronie bioréznorodnosci.
Dlatego nalezy podkresli¢, ze proponowane zmiany legislacyjne majace stymulowaé wzrost
produkcji produktow ekologicznych sg wysoce pozadane.

Bior6znorodno$¢ mozna chroni¢ w ujeciu globalnym, kontynentalnym czy krajowym,
przy czym najskuteczniejszym sposobem ochrony jest ochrona bior6znorodnosci w ujeciu
regionalnym. Realizacji tego zadania sprzyja kontynuowanie tradycyjnych, ekstensywnych
gospodarstw oraz przeksztalcanie gospodarstw intensywnych w bardziej zroéwnowazone,
W tym wspieranie rolnikow wytwarzajacych produkty regionalne i tradycyjne. Stworzone
ramy prawne, pozwalajace korzysta¢ m.in. z uzasadnionych derogacji, sa istotnym mechani-
zmem wsparcia dla tego sektora rolnictwa. Z punktu widzenia ochrony réznorodno$ci gatun-
kowej oraz zdrowia czlowieka powinno si¢ promowac stare i lokalne gatunki i odmiany ro-
§lin, uprawiane w przesztosci, oraz dawne rasy zwierzat. Wytwarzanie produktow regional-
nych i tradycyjnych taczy si¢ w sposob bezposredni z uprawg odmian lokalnych i tradycyj-
nych oraz z bazowaniem na metodach niemechanicznych, co w bezposredni sposob stuzy
wspieraniu bior6znorodnosci.

Kontrowersje w zakresie wptywu na bior6znorodnos¢ dostrzec mozna w zakresie
zywno$ci GM. Z jednej strony badania wskazuja, ze pozostaje ona oboj¢tna czy wregcz cha-
rakteryzuje ja pozytywny wpltyw na utrzymanie bioréznorodnosci, lecz drugiej strony mozna
zaobserwowacé, ze uprawy GMO wplywaja na zmiane roznorodnosci biologicznej, zagrazajac
m.in. glebowej faunie, florze i glebowym bakteriom. Obecnie zaznacza si¢ dynamiczny trend
m.in. wérod panstw UE w zakresie odchodzenia od upraw z udziatem GMO, czego wyrazem
sg planowane na rok 2020 zmiany w przepisach prawa krajowego, wprowadzajace dobrowol-
ny systemem znakowania ,,wolne od GMO”. Zachowanie pierwotnych odmian 1 gatunkow,
ktore nie podlegaja sztucznej rekombinacji, wydaje si¢ naturalng drogg do skutecznego
utrzymania bior6znorodnosci. Stad wspieranie producentéw chcacych przystapi¢ do dobro-
wolnego systemu znakowania ,,wolne od GMO” wydaje si¢ uzasadnione z perspektywy roz-
norodnosci biologiczne;.
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Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy podkresli¢, ze uczestnictwo rolnikéw w syste-
mach gwarantowania jakosci zywnos$ci, produkcji ekologicznej i dobrowolnych systemow
moze istotnie przyczyni¢ si¢ do zachowania bior6znorodnosci.
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