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Ochrona zasobdw biosfery przed inwazyjnymi gatunkami roslin

STRESZCZENIE

Niniejsze opracowanie dotyczy oceny modelu prawnej ochrony przed inwazyjnymi gatunkami ro$lin.
Inwazyjne gatunki obce stanowia jedno z gtownych zagrozen dla réznorodnosci biologicznej i powigzanych
ustug ekosystemowych. Zagrozenie dla bior6znorodnosci i powigzanych ustug ekosystemowych, jakie stwarzaja
inwazyjne gatunki obce, przybiera r6zne formy. Ponadto inwazyjne gatunki obce wywieraja znaczny wptyw na
gatunki rodzime oraz strukture i funkcje ekosystemow. W Polsce i na §wiecie jest bardzo niska $wiadomos¢
o0 tym zjawisku. Stad tez instrumenty prawne i odpowiednia wiedza sg podstawowymi elementami budowania
strategii postepowania z inwazyjnymi gatunkami obcymi.

Stowa kluczowe: inwazyjne gatunki roslin; gatunki obce; inwazyjne gatunki obce; biordéznorodnosé¢

WPROWADZENIE

Postepujace zmiany klimatyczne i przeksztatcenia siedlisk w wyniku nasilajacej si¢
dziatalnosci cztowieka negatywnie wplywaja na zachowanie rdéznorodno$ci biologicznej.
Obecnie, w dobie globalizacji, intensyfikacja handlu migdzynarodowego i turystyki sprzyja
rozprzestrzenianiu si¢ gatunkow inwazyjnych obcego pochodzenia, co stanowi jedng z waz-
niejszych przyczyn niekorzystnych zmian w Srodowisku naturalnym. Niektore z nich w sto-
sunkowo szybkim tempie kolonizuja nowe tereny 1 siedliska, powodujac przy tym negatywne
efekty w ekosystemach. Ich obecnos¢ jest odnotowywana rowniez na obszarach cennych pod
wzgledem przyrodniczym. Sg one stale poddawane oddziatywaniu réznorodnych czynnikow
antropogenicznych, ktore zaburzaja rownowage ekologiczng i umozliwiaja przenikanie ob-
cych elementow. Aby zapobiec postepujacemu procesowi inwazji biologicznych, coraz cze-
Sciej podejmuje si¢ dziatania praktyczne zmierzajace do zahamowania tego procesu. Podsta-
wa tych dziatan jest identyfikacja zagrozen — szczegdtowe rozpoznanie obecnosci i obfitosci
gatunkéw inwazyjnych. Pojawienie si¢ obcego gatunku inwazyjnego na danym obszarze,
a nastegpnie jego ekspansja powoduje wiele problemow, zaréwno przyrodniczych, jak i gospo-
darczych. Sg to m.in.:

— straty ekonomiczne w rolnictwie, lesnictwie, gospodarce rybackiej czy wodnej’,

— koszty ekologiczne, ktorych konsekwencja jest konieczno$¢ ochrony i opieki nad za-
grozonymi rodzimymi gatunkami, zespotami i ekosystemami; koszty te sa niemozliwe
do oszacowania,

! Straty ekonomiczne szacowane sg na co najmniej 1,4 tryliona dolaréw rocznie, a tym samym w Europie na co
najmniej 12,5 miliarda rocznie. Zob. M. Kettunen, P. Genovesi, S. Gollasch, S. Pagad, U. Starfinger, P. Ten
Brink, C. Shine, Technical support to EU strategy on invasive species (IAS) — Assessment of the impacts of IAS
in Europe and the EU (final module report for the European Commission), Brussels 2008; D. Pimentel, Biologi-
cal Invasions: Economic and Environmental Costs of Alien Plant, Animal, and Microbe Species, London — New
York — Washington 2002.
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— naktady finansowe® w celu kontroli ich liczebnosci i zapobiegania rozprzestrzenianiu
si¢ tych gatunk(')w3.

Walka z gatunkami obcymi inwazyjnymi odbywa si¢ z wykorzystaniem trzech metod:
mechanicznej, chemicznej i biologicznej. Pierwsza z nich polega na fizycznym usuwaniu ob-
cych roslin. Metoda chemiczna uznawana jest za kontrowersyjng, poniewaz wykorzystywane
substancje negatywnie oddziatuja na ré6znorodno$¢ biologiczna; przez wzglad na niepozadane
dziatanie uboczne odchodzi si¢ od jej stosowania. Ostatnia metoda polega na introdukcji natu-
ralnego wroga, ktory pochodzi z obszaru pierwotnego wystgpowania zwalczanego obcego
gatunku®.

Zagrozenie dla réznorodnosci biologicznej i powigzanych ustug ekosystemowych, jakie
stwarzajg inwazyjne gatunki obce, przybiera rézne formy, w tym wywieranie powaznego od-
dzialywania na gatunki rodzime oraz struktur¢ i funkcje ekosystemow poprzez zmiang siedlisk,
zerowania, konkurencj¢, przenoszenie chordb, zastepowanie gatunkow rodzimych w znacznej
czesei ich zasiegu. Kontrola i przeciwdziatanie uwalnianiu do $rodowiska inwazyjnych gatun-
kéw obeych (w tym roélin) naleza do nowszych form ochrony bioréznorodnosci.

Ochrona bior6znorodnosci® jest wspotczesnym celem ochrony przyrody i W zwiazku
Z tym nierozerwalnie zwigzana jest z pojeciem ochrony przyrody. Warto zwrdci¢ uwage na
definicje sformutowane na gruncie nauk przyrodniczych i prawnych, aby wlasciwie ocenié
relacje miedzy tymi pojeciami. Biordznorodnos¢ jest pojeciem niejednoznacznym i ztozo-
nym’. Na gruncie nauk przyrodniczych ujmowana jest jako rozmaito$¢ przejawéw zycia na
ziemi®. Roznorodno$é ujawnia sie na wielu poziomach organizacji: genetycznej, gatunkowej
i ekosystemowej®. Praktyczne ujecie bioréznorodnosci zostalo zamieszczone w Milenijnym
Przeglgdzie Ekosystemow:

? Przyktadowo koszt wyeliminowania czeremchy amerykanskiej w Holandii wynosi rocznie 2 mln euro, a
barszczu Sosnowskiego w Polsce wyniost 3 min zt.

¥ Zob. szerzej: D. Anderwald, Gatunki obce w lasach, Rogow 2012, s. 6-28.

* K. Najberek, W. Solarz, Gatunki obce. Przyczyny inwazyjnych zachowar i sposoby zwalczania, ,,KOSMOS.
Problemy Nauk Biologicznych” 2016, nr 1, 5. 85-87.

> Zob. szerzej: B. Jezynhska, R. Pastuszko, Ochrona bioréznorodnosci biologicznej przed uwalnianymi do $rodo-
wiska obcymi gatunkami inwazyjnymi. Zagadnienie prawne, [W:] Prawne instrumenty ochrony srodowiska, red.
B. Jezynska, E. Kruk, Lublin 20166, s. 255-256.

® Pigmiennictwo wskazuje, ze pojecie biodiversity (,,bioroznorodno$é”) po raz pierwszy zostalo uzyte przez
R. Dalesmana w 1968 r. w publikacji A Different Kind of Country, prezentujacej ide¢ ochrony przyrody.

7 Jak stwierdzit T. Swanson (Global Action for Biodiversity, London 1997, s. 5), bioroznorodno$¢ odnosi sie do
naturalnego zapasu materiatu genetycznego w obrgbie ekosystemu, uwarunkowanego przez aktualng ilo$¢ ge-
now wystepujacych w tym ekosystemie. Podobng definicj¢ sformutowali A. Liro, M. Metler, W. Nowicki
i A. Weigle (Krajowa strategia i plan dzialai na rzecz ochrony i racjonalnego uzytkowania réznorodnosci bio-
logicznej, Warszawa 1998, s. 1), uznajac, ze ,,ro6znorodnos$¢ biologiczna oznacza zmienno$¢ genetyczng (bogac-
two puli genowej) kazdej zyjacej populacji oraz sktad gatunkow i zréznicowanie systemow ekologicznych wy-
stepujacych na Ziemi”. Jeszcze doktadniejszg definicje zaproponowat E.O. Wilson (The current state of biologi-
cal diversity, [w:] Biodiversity, eds. E.O. Wilson, F.M. Peter, Washington 1988 , s. 3-18), zdaniem ktorego rdz-
norodno$¢ biologiczna to ,,zréznicowanie organizmow, rozpatrywane na wszystkich poziomach organizacji
przyrody, odmian genetycznych w obrgbie gatunku, poprzez rodzaje, rodziny i jeszcze wyzsze jednostki syste-
matyczne, a takze rozmaito$¢ ekosystemoéw — zaro6wno organizmow zyjacych w okreslonych siedliskach, jak
i samych warunkow fizycznych, w ktorych zyja”.

& M.J. Jefferies, Biodiversity and Conservation, New York 20086, s. 5.

° M. Hunter, Fundamentals of Conservation Biology, Oxford 2002, s. 19.



Pobrane z czasopisma Studia luridica Lublinensia http://studiaiuridica.umcs.pl

Data: 04/11/2025 08:57:41
Uwaga! Artykul zostal opublikowany w dwoch wersjach jezykowych — podstawg

do cytowan jest wersja angielska

[...] bioréznorodno$¢ jest zmiennoscig zywych organizméw wszystkich srodowisk wystepujacych na
Ziemi, wlaczajac W to siedliska ladowe, morskie, inne ekosystemy wodne oraz ekologiczne kompleksy ztozone
z tych siedlisk; obejmuje ona zréznicowanie wewnatrzgatunkowe, miedzy gatunkami i zréznicowanie ekosyste-
moéw. Biordznorodnosé tworzy podstawe szerokiego wachlarza $wiadczen ekosystemow, ktory w istotny sposob
ksztattuje dobrobyt cztowieka'®.

Na gruncie nauk prawnych, zgodnie z legalng definicjg zawarta w przyjetej na kon-
ferencji w Rio de Janeiro Konwencji o rd6znorodnosci biologicznej 1 réznorodnosé biolo-
giczna oznacza zréznicowanie wszystkich zywych organizméw pochodzacych z ekosyste-
mow ladowych, morskich i innych wodnych ekosystemow oraz zespoléw ekologicznych,
ktérych sg one czescig. Dotyczy to réznorodnosci w obrgbie gatunku, pomiedzy gatunkami
oraz pomigdzy ekosystemami. Natomiast ochrona przyrody na gruncie nauk prawnych po-
siada definicje legalng w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyro-
dy*?, ktora reguluje cele, zasady i formy ochrony przyrody. Zgodnie z ta definicja przez
ochrone przyrody nalezy rozumie¢ zachowanie, zrbwnowazone uzytkowanie oraz odnawia-
nie zasobow, tworow i sktadnikoéw przyrody: dziko wystepujacych roslin, zwierzat 1 grzy-
bow; roslin, zwierzat 1 grzyboéw objetych ochrong gatunkowa; zwierzat prowadzacych we-
drowny tryb zycia; siedlisk przyrodniczych; siedlisk zagrozonych wyginieciem, rzadkich
i chronionych gatunkow roslin, zwierzat i grzybow; twordw przyrody zywej i nieozywionej
oraz kopalnych szczatkow ro$lin i zwierzat; krajobrazu; zieleni w miastach i wsiach oraz
zadrzewien. Pierwszoplanowym i wiodgcym zadaniem ochrony przyrody jest zatem troska
0 zachowanie oraz zrownowazone uzytkowanie zasoboéw srodowiska przyrodniczegol3. Sta-
nowi to przejaw tzw. zachowawczej ochrony srodowiska przyrodniczego, ktéra polega na
ochronie okreslonych elementéw lub walorow $rodowiska przed zniszczeniem lub degrada-
cja, ze wzgledow ekologicznych“.

Problematyka uwalnianych do $rodowiska obcych gatunkoéw inwazyjnych z uwagi na
wzrost $wiatowego handlu, transportu, turystyki i zmiang handlu staje si¢ coraz bardziej zna-
czaca, dlatego wymaga si¢ od panstw sygnatariuszy Konwencji, aby w miare mozliwos$ci
i potrzeb zapobiegali wprowadzaniu obcych gatunkow oraz kontrolowali lub tepili obce ga-
tunki, ktore zagrazaja ekosystemom, siedliskom lub gatunkom za pomocg szerokiego spek-
trum instrumentow prawnych, organizacyjnych.

POJECIE GATUNKU OBCEGO I INWAZYJNEGO GATUNKU OBCEGO

Inwazje biologiczne obcych gatunkéw to jeden z najbardziej ztoZzonych problemow
W ochronie przyrody. Trudno$¢ stanowi juz samo zdefiniowanie pojecia gatunku obcego,
a rozwigzania tego nie utatwia ro6znorodnos$¢ terminologii, gdyz zamiennie 1 niekonsekwent-
nie gatunki obce okresla si¢ mianem introdukowanych, egzotycznych, aklimatyzowanych.
Taka niespdjnos¢ terminologiczna przektada si¢ przede wszystkim na trudnos¢ w tworzeniu

1% Millennium Ecosystem Assessment, Washington 2005, s. 7.

! Konwencja o roznorodnosci biologicznej, sporzadzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz.U. 2002,
nr 184, poz. 1532).

27 j. Dz.U. 2017, poz. 1074, dalej: u.o.p.

3 K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody, Komentarz, LEX/el. 2010.

¥ R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2000, s. 438.
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prawnych rozwigzan majacych na celu zapobieganie inwazjom biologicznym i tagodzenie
skutkow™.

Konferencja Stron o Roznorodnosci Biologicznej przyjeta decyzje VI1/23 w sprawie
gatunkow obcych zagrazajacych ekosystemom, siedliskom lub gatunkom. Zatacznik do niej
okresla podstawowe zasady zapobiegania, wprowadzania i tagodzenia oddziatywan takich
gatunkow obcych. W dokumencie tym okreslono podstawowe pojecie dotyczace inwazji
biologicznych. Obcy gatunek to gatunek, podgatunek lub nizsza jednostka systematyczna,
wprowadzony poza obszar swojego naturalnego wystepowania, wtaczajac w to jakakolwiek
cze$¢, gamety, nasiona, jaja lub inne formy rozmnazania takich gatunkow, ktére moga prze-
trwac, a nastepnie si¢ rozmnozy¢. Z kolei inwazyjny gatunek obcy definiowany jest jako
ten, ktorego wprowadzenie lub rozprzestrzenianie si¢ zagraza réznorodnosci biologicznej
I powigzanym ustugom ekosystemowym lub oddzialuje na nie w niepozadany sposéb. Waz-
ny jest jeszcze termin ,.introdukcja”, czyli przeniesienie bezposrednio lub posrednio na sku-
tek dziatania cztowieka obcego gatunku poza jego naturalny zasigg. Przeniesienie moze
nastapi¢ albo w obrebie kraju, albo pomigdzy krajami badz obszarami niepodlegajacymi
krajowej jurysdykciji.

Definicja gatunku obcego i obcego gatunku inwazyjnego zostata zawarta takze
w przepisie art. 3 rozporzadzenia Parlamentu i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdzierni-
ka 2014 r. w sprawie dzialan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania
i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych®®. Zgodnie z ta definicja gatunek obcy
oznacza kazdego zywego osobnika gatunku, podgatunku lub nizszego taksonu zwierzat, ro-
Slin, grzybéw lub drobnoustrojow wprowadzonego poza jego naturalny zasieg. Pojecie to
obejmuje wszelkie czesci, gamety, nasiona, jaja lub diaspory tych gatunkéw, jak rowniez hy-
brydy, odmiany lub rasy zdolne do przezycia i rozmnazania si¢. Natomiast inwazyjny gatunek
obcy oznacza gatunek obcy, ktorego wprowadzenie lub rozprzestrzenianie si¢ zagraza — jak
stwierdzono — bior6znorodnosci i powigzanym ustugom ekosystemowym lub oddziatuje na
nie w niepozadany sposéb.

Na gruncie prawa krajowego pojecie gatunku obcego zostalo zdefiniowane norma-
tywnie i zawarte jest w stowniczku ustawowym do ustawy o ochronie przyrody (art. 5 pkt 1c
u.0.p.). Jest on rozumiany jako gatunek wystepujacy poza swoim naturalnym zasi¢giem
W postaci osobnikéw lub zdolnych do przezycia: gamet, zarodnikow, nasion, jaj lub czesci
osobnikow, dzigki ktérym moga one si¢ rozmnazac.

Pojecie gatunku obcego jest nieprecyzyjne. W szerokim znaczeniu obejmuje ono
wszystkie gatunki ro$lin, zwierzat i grzybow, ktore pierwotnie nie wystepowaty w krajowym
srodowisku przyrodniczym, ale na przestrzeni dziejow zostaty do niego wprowadzone i nawet
uleglty aklimatyzacji. W wezszym znaczeniu przez gatunek obcy nalezy rozumie¢ te gatunki,
ktore jeszcze w nim nie wystepujg. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze pojecie gatunku
obcego powinno by¢ rozumiane w szerokim tego stowa znaczeniu, poniewaz ujecie waskie
jest mato precyzyjne®’.

S'W. Solarz, Przyczyny i skutki inwazji biologicznych na $wiecie i w Polsce, ,,Studia i Materiaty CEPL w Rogo-
wie” 2012, z. 33(4), s. 10-11.

' Dz.Urz. UE L 317/35, 4.11.2014.

K. Gruszecki, op. cit.
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OCHRONA PRZED GATUNKAMI INWAZYJINYMI
W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

Po raz pierwszy problematyka zapobiegania niekontrolowanemu przemieszczaniu si¢
I introdukcji gatunkéw obcych ujeta zostata w Konwencji o ochronie gatunkow dzikiej flory
i fauny europejskiej i siedlisk z dnia 19 wrzesnia 1979 r.*®, jednakze na gruncie prawa mie-
dzynarodowego podstawowe znaczenie w tym zakresie ochrony przed gatunkami inwazyjny-
mi nalezy przypisa¢ Konwencji o réznorodnosci biologicznej. Zgodnie z jej art. 8 strony zo-
bowigzaty si¢ do dziatan w zakresie zapobiegania wprowadzaniu, kontrolowaniu lub t¢pieniu
obcych gatunkéw, ktore zagrazaja ekosystemom, siedliskom lub poszczegdlnym gatunkom.
Przyjety model ochronny stat si¢ punktem wyj$cia do stworzenia unijnego rozwigzania
W sprawie inwazji biologicznych gatunkéw obcych, co w efekcie doprowadzito do uchwale-
nia wspomnianego juz rozporzadzenia Parlamentu i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 paz-
dziernika 2014 r. w sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wpro-
wadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkow obcych. Rozporzadzenie 1143/2014
stanowi podstawowe zrodto prawa w odniesieniu do zapobiegania niepozadanemu oddziaty-
waniu na réznorodno$¢ biologiczng, zamierzonego i niezamierzonego wprowadzania i roz-
przestrzeniania si¢ inwazyjnych gatunkow obcych oraz minimalizowania i tagodzenia tego
oddziatywania. Rozporzadzenie wprowadza zakaz zamierzonych dziatan w postaci: wprowa-
dzania na terytorium Unii, w tym przemieszczania tranzytem pod nadzorem celnym; prze-
trzymywania, w tym w obiekcie izolowanym; hodowania, w tym w obiekcie izolowanym;
przywozenia do Unii, wywozenia z Unii lub przemieszczania w granicach Unii z wyjatkiem
transportu gatunkow do obiektow w zwigzku z ich eliminacjg; wprowadzania do obrotu; wy-
korzystywania lub wymieniania; zezwalania na ich rozmnazanie, hodowle lub uprawe, w tym
w obiekcie izolowanym; lub uwalniania do srodowiska. Restrykcyjny unijny model ochrony
gatunkoéw rodzimych doznaje jednak znaczacego uszczerbku w wyniku unormowan zawar-
tych w art. 8 rozporzadzenia 1143/2014. W drodze odstepstwa od ograniczen panstwa czton-
kowskie ustanawiajg system zezwolen umozliwiajacy osrodkom prowadzenie badan nauko-
wych lub ochrony ex situ w odniesieniu do inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych za-
grozenie dla Unii. W przypadku gdy stosowanie produktéw pochodzacych od inwazyjnych
gatunkdéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii jest nieuniknione ze wzgledu na postepy
w dziedzinie zdrowia ludzkiego, panstwa czlonkowskie moga wiaczy¢ do swoich systemow
zezwolen produkcje do celow naukowych oraz dopusci¢ pozniejsze zastosowanie do celow
medycznych.

Ochrona rodzimych ekosystemow przed gatunkami inwazyjnymi nie zostata w pehni
uregulowana w rozporzadzeniu 1143/2014, gdyz stosownie do postanowien zawartych w pre-
ambule panstwom cztonkowskim przyznano mozliwos¢ utrzymania lub przyjecia przepisoOw
dotyczacych inwazyjnych gatunkow obcych stwarzajagcych zagrozenie dla Unii, ktore beda
bardziej rygorystyczne niz przepisy okreslone w tym rozporzadzeniu. Oznacza to uprawnienie
panstwa cztonkowskiego do wprowadzenia do wewngetrznego porzadku prawnego instytucji
prawnych polegajacych na zakazie wprowadzenia do srodowiska gatunkow obcych inwazyj-
nych stanowigcych zagrozenie dla ekosystemow.

8 Dz.U. 1996, nr 58, poz. 263; Dz.Urz. WE L 38/3, 10.02.1982.
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OCHRONA PRZED GATUNKAMI INWAZYJIJNYMI W PRAWIE KRAJOWYM

Prawna ochrona $rodowiska przed gatunkami obcymi zostala okre§lona w ustawie
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Przepis art. 120 u.o.p. wprowadza generalny
zakaz wprowadzania do srodowiska przyrodniczego oraz przemieszczania w tym srodowisku
ro$lin, zwierzat lub grzybow gatunkéw obcych, a takze innych form ustrojowych. Uszczego-
towienie regulacji dotyczgcej inwazyjnych gatunkow zostato zawarte w rozporzadzeniu Mini-
stra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2011 r. w sprawie listy roslin i zwierzat gatunkéw obcych,
ktore w przypadku uwolnienia do §rodowiska przyrodniczego moga zagrozi¢ gatunkom ro-
dzimym lub siedliskom przyrodniczym™.

Kolejnym instrumentem prawnym majacym chroni¢ srodowisko przyrodnicze przed
przenikaniem do niego gatunkow obcych jest wynikajacy z art. 120 ust. 2 u.o.p. obowigzek uzy-
skania zezwolenia na wwiezienie do kraju gatunkow ro$lin, zwierzat lub grzybow, ktérych
wprowadzenie do $rodowiska moze stanowi¢ zagrozenie dla gatunkéw rodzimych, oraz na
przetrzymywanie, hodowle, rozmnazanie, oferowanie do sprzedazy i zbywanie tych gatunkow.

W przypadku zezwolenia na wwiezienie gatunkow obcych niezbedne jest ustalenie,
w jakich przypadkach w ogoéle jest ono wymagane. Z postanowien art. 120 ust. 2 u.0.p. wyni-
ka, ze przestankg taka jest mozliwos$¢ stworzenia zagrozenia dla gatunkéw rodzimych. Zagro-
zenie to powinno by¢ rozumiane w sposob bardzo szeroki i niekoniecznie wynikaé bezpo-
$rednio z cech charakterystycznych konkretnego gatunku.

Przepis art. 120 ust. 2d pkt 1 u.0.p. wyraza bezwzgledng przestanke wydania zezwole-
nia, jezeli wnioskodawca byl skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo majace
zwigzek z przewozeniem przez granic¢ panstwa, przetrzymywaniem, prowadzeniem hodowli,
rozmnazaniem i sprzedaza na terenie kraju roslin, zwierzat lub grzybow gatunkéw obcych,
w okresie trzech lat od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku. Z kolei art. 120 ust. 2d pkt 2 u.o.p.
wprowadza wzgledng przestanke wydania przedmiotowego zezwolenia. Przepis ten stanowi,
ze whasciwy organ moze odmowi¢ wydania zezwolenia, jezeli wnioskowana czynnos$¢ stwa-
rza zagrozenie dla rodzimych gatunkow lub siedlisk przyrodniczych.

Na uwage zastuguje rOwniez naruszenie restrykcyjnego modelu ochrony gatunkow ro-
dzimych przed inwazja biologiczng, poniewaz wprowadzono wyjatek od generalnej reguty,
jaka jest zakaz wprowadzania do sSrodowiska oraz przemieszczania w tym Ssrodowisku gatun-
kéw obeych. Wylaczone z niego zostaty rosliny wprowadzone i przemieszczone w zwigzku
zZ zaktadaniem i utrzymaniem zieleni oraz utrzymaniem zadrzewien poza lasami i obszarami
objetymi formami ochrony przyrody (art. 120 ust. 4 pkt 1 u.0.p.), a takze umozliwiono wpro-
wadzenie i przemieszczanie obcych gatunkow roslin w ramach racjonalnej gospodarki le-
$nej i rolnej (art. 120 ust. 4 pkt 1 u.0.p.)**. Rowniez ten wyjatek w praktyce ma bardzo sze-

¥ T7j. Dz.U. 2011, nr 210, poz. 1260.

2 Wedtug J. Pakuly (Pojecie i zasady gospodarki lesnej, [W:] Wybrane problemy prawa lesnego, red. B. Rako-
czy, Warszawa 2011, s. 86-87) racjonalna gospodarka le$na to taka, ktora wykorzystuje nowoczesne, naukowe
metody oraz Korzysta z instrumentow planowania, dzigki ktorym wystepuje mozliwos¢ osiggnigcia dobrych
wynikow. Stad tez racjonalna gospodarka lesna z reguly jest traktowana w kategoriach czysto ekonomicznych,
ukierunkowanycha na efekt finansowy (w postaci potencjatu produkcyjnego czy wyniku ekonomicznego jed-
nostki produkcyjnej). Zob. szerzej: D. Danecka, A. Habuda, W. Radecki, J. Rotko, Polskie prawo lesne, \War-
szawa 2016, s. 167.

2! Pojecie ,racjonalna gospodarka rolna” nie zostato zdefiniowane normatywnie. Problematyka racjonalnej go-
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roki zakres. Ponadto, dokonujac zestawienia wyjatkow od zakresu wprowadzania i prze-
mieszczania obcych gatunkéw roslin okreslonych w art. 120 ust. 4 u.0.p., nalezy zauwazy¢, ze
w praktyce zakaz wprowadzania obcych gatunkow roslin obowigzuje jedynie na obszarach
objetych formami ochrony przyrody okre§lonymi w ustawie. Wobec tego wyjatek przeksztat-
cit si¢ w regule, sprzeczna z celem instytucji’®,

PODSUMOWANIE

Zagrozenie dla roznorodnosci biologicznej i powigzanych ustug ekosystemowych, ja-
kie stwarzajg inwazyjne gatunki obce, przybiera rézne formy, w tym wywieranie powaznego
oddzialywania na gatunki rodzime oraz strukturg i funkcj¢. Co wiecej, inwazyjne gatunki ob-
ce mogg w sposOb znaczny i niepozadany oddziatywac na zdrowie ludzkie i gospodarke. Za-
grozenie dla bioréznorodnosci i powigzanych ustug ekosystemowych, zdrowia ludzkiego
I gospodarki, ktore stanowig inwazyjne gatunki roslin, podlega ograniczeniom wynikajgcym
Z przyjetych instrumentéw prawnych.

Inwazje biologiczne moga przybiera¢ charakter powszechny i ogélnokrajowy (za-
zwyczaj dzieje si¢ tak w sytuacji, gdy obce gatunki inwazyjne sg wprowadzane na szeroka
skale i wielokrotnie) albo lokalny (jesli uprawiano je w wielu miejscach, zwykle bez za-
dowalajgcych rezultatow gospodarczych). Problematyka inwazji i inwazyjnych roslin jest
w ostatnich latach przedmiotem duzego zainteresowania zaréwno botanikow?®, jak i praw-
nikow zajmujacych si¢ ochrong przyrody. W stabilnych 1 naturalnych ekosystemach rzadko
dochodzi do inwazji biologicznych, w zwiazku z tym jedng z podstawowych zasad sku-
tecznego zapobiegania inwazjom powinna by¢ dbatos¢ o stan srodowiska przyrodniczego,
a takze edukacja, gdyz panuje niska $wiadomos$¢ o tym zjawisku, co w konsekwencji
utrudnia efektywne tagodzenie skutkéw wywotlanych dla rodzimej bior6znorodnosci. Pro-
blematyka inwazyjnych gatunkow roslin jest ztozona, dlatego instrumenty prawne i odpo-
wiednia wiedza sg podstawowymi elementami budowania strategii postepowania z gatun-
kami obcymi?”.

Krajowy prawny model ochrony rodzimych gatunkow flory i fauny zastuguje na po-
zytywng ocene. PO pierwsze, zastrzezenia budza jednak regulacje zawierajace wyjatki od
generalnych regul. Bez watpienia wszystkie wyjatki od regut powinny by¢ bardzo precyzyj-
ne i nie budzi¢ watpliwosci co do zakresu ich obowigzywania, dlatego kazdy wyjatek
(art. 120 ust. 4 pkt 1 i 2 u.0.p.) powinien by¢ ograniczony, poniewaz moze stanowi¢ zrodto

spodarki rolnej zostata omoéwiona w: M.A. Krél, Racjonalna gospodarka rolna na obszarach objetych prawnymi
formami ochrony przyrody, ,,Studia Turidica Agraria” 2012, t. 9, s. 306-327; eadem, Prawna ochrona biorézno-
rodnosci w dziatalnosci prowadzonej na terenach objetych jedng z obszarowych form ochrony przyrody, [W:]
Prawo ochrony przyrody a wolnos¢ gospodarcza, red. M. Gorski, £.6dz—Poznan 2011.

22 K. Gruszecki, op. cit.

8 Zob. szerzej: W. Danielewicz, B. Wiatrowska, Inwazyjne gatunki drzew i krzewéw w lasach Polski, ,PEC-
KIANA” 2014, No. 9, s. 59-67; H. Okarma, W. Solarz, Inwazje biologiczne — niedoceniony problem w ochronie
przyrody, ,,Wszech$wiat 110” 2009, nr 10-12, s. 14-20; A. Bomanowska, I. Kirpluk, W. Adamowski, J. Palus,
A. Otreba, Problem inwazji roslin obcego pochodzenia w polskich parkach narodowych, [w:] Inwazyjne gatunki
roslin w Kampinoskim Parku Narodowym i jego sqsiedztwie, red. A. Otrgba, D. Michalska-Hejduk, Izabelin
2014, s. 9-14.

# W. Solarz, H. Okarma, Rekomendacje, [w:] Gatunki obce w faunie Polski, red. Z. Glowacinski, H. Okarma,
J. Pawtowski, W. Solarz, Krakow 2011, s. 512-520.
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powaznych zagrozen dla rodzimej r6znorodnosci biologicznej. Po drugie, watpliwos$ci moze
budzi¢ swoboda wlasciwego organu orzekajgcego w sprawie wydania zezwolenia (art. 120
ust. 2d pkt 2 u.o.p.).
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