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Od potowy lat 80. XX w. coraz wigksze zainteresowanie polskiej doktryny
prawa publicznego budzi zasada jawnos$ci dziatan organdw administracyjnych
oraz wynikajacy z niej obowigzek informowania. Jedng z kilku przyczyn tego
stanu rzeczy jest niekontrowersyjne stwierdzenie, ze udzielanie informacji przez
administracj¢ stanowi specyficzng forme jej dziatania, a owa swoisto$¢ wyraza
si¢ przede wszystkim w trudno$ci umieszczenia jej w ramach zastanych klasyfi-
kacji. Nie powinna budzi¢ zastrzezen konstatacja, ze fundamentalnym powodem
wszelkich sporow wokot informacji publicznej pozostaje nadal brak powszech-
nie akceptowanej definicji na gruncie nauk prawnych, mimo postugiwania si¢
przez prawodawce powyzszym terminem'. Recenzowana ksiazka to kolejny gtos
w dyskusji nad zagadnieniami spoleczenstwa informacyjnego, nowymi nurtami
zmieniajacymi pojmowanie tradycyjnej roli administracji publicznej, sposobami
definiowania poje¢¢ prawnych oraz stanem polskiego prawodawstwa.

Monografia sktada si¢ ze wstepu, pieciu rozdziatdéw oraz podsumowania prze-
prowadzonych w pracy wywodow, ma wigc klasyczny uktad opracowan tego rodza-
ju. Warto od razu zwréci¢ uwage na pewna kwestie. Otoz ksigzka nie jest ,,przegada-
na”, co do tej pory stanowito ceche wielu rozpraw prawniczych, zwlaszcza ostatnich
dziesigciu lat. Ich autorzy starali si¢ wyjasni¢ czytelnikom wszelkie aspekty prezen-
towanej problematyki, zapominajgc przy tym, ze odbiorca jurydycznego traktatu
posiada pewien zasob wiedzy na temat objety jego tytutem, inaczej siggnatby po

' Zob. W. Taras, Jawnos¢ dzialania administracji publicznej w warunkach przecigzenia in-
formacyjnego, [w:] Wtadza — obywatele — informacja. Ku nowemu porzgdkowi prawnemu. Ksiega
pamigtkowa ku czci Profesor Teresy Gorzynskiej, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2014, s. 33-34.
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podrecznik. Tym razem autorzy nie popehnili tego bledu i skoncentrowali si¢ bez-
posrednio na istocie informacji publicznej oraz kontekstach jej funkcjonowania.

Pierwszy rozdziat zostat zatytutowany Akt administracyjny w polskim systemie
prawa —uwagi wprowadzajqce. Problem w tym, ze w jego tre$ci nie ma odniesien
do powyzszej formy dzialania administracji publicznej. Pozwole¢ sobie na suge-
stie, ze mamy tu do czynienia z prostym btedem zastapienia nazwy jednego aktu
(administracyjnego, decyzji) nazwg innego (informacyjnego), stanowiacego rdzen
rozprawy, by¢ moze z powodu powszechnosci zwrotu ,,akt administracyjny” albo
z pospiechu podczas redagowania ksigzki lub tez niestarannej korekty. Natomiast
nalezy podkresli¢ prawidlowos¢ wyjsciowych zatozen przyjetych przez autorow,
a mianowicie zaznaczenie interdyscyplinarnego charakteru pojecia informacji
i w konsekwencji funkcjonowania w obiegu naukowym wielu jej definicji (s. 10),
jak rowniez wskazanie na dwa zasadnicze cele aktu informacji: informowanie
spoteczenstwa o dziataniach podmiotow administracyjnych (cel informacyjny) oraz
zapewnienie obywatelom czynnego udziatu w wykonywaniu zadan nalezacych do
administracji (cel gwarancyjny). Ostatnia z tez ma wyjatkowe znaczenie dla proble-
matyki badan nad jawnoscig i informowaniem, o czym dobitnie $wiadczy zwrocenie
uwagi na gwarancyjny charakter informacji publicznej jeszcze w okresie Polski
Ludowej?. Trafnie potgczono powyzszy charakter z partycypacja spoteczenstwa
w sferach tworzenia prawa i jego stosowania, a takze uznano powyzsze zjawisko
za przejaw odchodzenia od tradycyjnego modelu administracji publicznej, zbudo-
wanego jedynie na fundamencie wladczosci, w kierunku wspétadministrowania
1 postugiwania si¢ przez panstwo metodami przekonywania i uzgadniania stano-
wisk za pomocg argumentacji, a nie nakazu. W dalszej cze¢$ci rozdzialu autorzy
wykazuja, ze dziatalno$¢ informacyjna nie jest zadaniem publicznym administracji
(s. 23), lecz jej obowigzek informowania powstaje przy okazji realizacji nalozonych
ustawg zadan, przez co ma charakter przekrojowy i powszechny.

Ramy rozdziatu II zostaty bardzo szeroko zakreslone, poniewaz pomieszczono
w nim rozwazania dotyczace proceduralizacji prawa administracyjnego w kon-
tekscie dziatan informacyjnych administracji publicznej. Autorzy omawiajg wiec
przydatnos$¢ odnowionych instrumentéw typu kooperacja, zastanawiajg si¢ nad
srodkami zaradczymi wobec kryzysu wspotczesnej legislacji oraz konstatujg, ze
materialne prawo administracyjne staje si¢ nieskuteczne do sterowania nowoczesng
administracja, a dopiero regulacje procesowe pozwalajg na potaczenie ustawowych
gwarancji praw jednostek z postulatem elastycznosci dzialan administracji pu-
blicznej (s. 33). Nastepnie zostaty przyblizone dwa ujecia proceduralizacji prawa
w modelach normatywnym i deskryptywnym oraz klasyczna i postklasyczna teoria
procesu, czyli materialny i procesowy model rozwigzywania sporéw. Rozdziat kon-

2 Zob. takze: idem, Informowanie obywateli przez administracje, Wroctaw—Warszawa—Krakow
1992, s. 29, 36.
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czy stuszna teza, iz procedury stuzg realizacji prawa materialnego, ale rtownocze$nie
modyfikuja statyke opartego na nim porzadku (s. 38). Wazne jest stwierdzenie, ze
pod wptywem proceduralizacji prawa powstaja nowe formy dziatania administracji
o cechach nietypowych, niemieszczace si¢ w ich zastanej klasyfikacji (s. 50).

W rozdziale I1I zostata podjeta proba zdefiniowania aktu informacji w prawie
administracyjnym jako narzedzia pozwalajacego na wspotudziat spoteczenstwa
w sprawowaniu wladzy. Po przedstawieniu dotychczasowego dorobku doktryny
w przedmiocie pojmowania, klasyfikacji 1 zmienno$ci prawnych form dzialania
administracji autorzy przywotali za M. Stahl szeroka definicje aktu informacji,
rozumianego jako ,,.kazdy dokument, z ktérego obywatel czerpie wiedz¢ o dziatal-
nos$ci administracji publicznej, a wiec dokument zwigzany z urzedowa dziatalnoscia
informacyjng” (s. 59), by nastepnie przedstawi¢ wlasne rozumienie pojecia aktu
informacji w ujeciu waskim. Jest nim majacy podstawe prawna, okreslony pra-
wem typ czynnosci konwencjonalnej podmiotow administracyjnych o charakterze
z reguly niewtadczym i niewigzacym w stosunku do jednostek administrowanych,
nie kierowany do ,,pojedynczej jednostki”, lecz do wielu 0sdb, zwigzany z groma-
dzeniem, pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i udzielaniem informacji oraz wy-
wotujacy skutki prawne w postaci aktualizacji obowigzkéw lub uprawnien innych
podmiotow (s. 59-64). Przedstawiona definicja aktu informacji r6zni si¢ od definicji
informacji urzedowej jako formy dzialania administracji zaproponowanej przed
laty przez nizej podpisanego. Przyjatem wowczas, ze ,,informacja przekazywana
obywatelom przez administracje to oswiadczenie wiedzy piastuna lub funkcjona-
riusza organu administracji panstwowej albo innego podmiotu administrujacego,
dotyczace okreslonego stanu faktycznego, stanu prawnego czy wynikajacych z nich
konsekwencji prawnych. Nie wywotuje ono bezposrednio zadnych skutkéw praw-
nych, lecz moze mie¢ wptyw na realizacj¢ pewnych uprawnien lub obowigzkow
odbiorcy informacji czy osob trzecich™. Latwo zauwazy¢, ze w recenzowanym
opracowaniu silny nacisk zostat potozony na okreslenie zakresu odbiorcow aktu
informacji, ma to by¢ bowiem spoteczenstwo lub jego wydzielone grupy, ale nie
jednostki legitymujace si¢ interesem prawnym, wiec automatycznie poza kregiem
oddziatywania aktu informacji pozostawiono czynnosci informacyjne organéw
skierowane do uczestnikéw sformalizowanych postepowan administracyjnych.
Wiaze si¢ to z przyjetym we wstepie do monografii zatozeniem, ze wyodrgbnienie
aktu informacji jest pochodng jego celu, tj. zapewnienia zainteresowanym udziatu
w sprawowaniu wladzy publicznej. Bez ryzyka popehienia btedu nalezy stwierdzié,
ze przedstawiona wyzej definicja aktu informacji stanowi w ostatnim czasie istotny
wktad doktryny prawa administracyjnego odnosnie do pojmowania i klasyfikowa-
nia prawnych form dziatania administracji. Autorzy uzupetnili wywod o pokazanie,

3 Idem, Prawny obowiqzek informowania obywateli przez organy administracji panstwowej,
,Panstwo i Prawo” 1988, z. 1, s. 67.
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jak ujmowany jest akt informacji w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, aby
stwierdzi¢, ze jest to pojecie uzywane ,,niezwykle rzadko” i na dodatek niejedno-
licie rozumiane (s. 64—73).

Przedmiotem rozdziatu IV jest akt informacji w ujeciu komparatystycznym.
Autorzy poshuzyli si¢ w znacznym stopniu dorobkiem niemieckiej doktryny i judy-
katury, co nie powinno budzi¢ zdziwienia, skoro pierwsze orzeczenia w sprawach
informacji urzgdowej pojawily sie tam juz na poczatku ubiegtego wieku. Z licznych
uwag i spostrzezen warto zaznaczy¢: fakt wyodrebnienia ,,informacyjnego prawa
administracyjnego” (s. 82—83); ograniczenie wolnos$ci dziatalno$ci gospodarczej
przez rozpowszechnienie informacji urzedowych wymaga podstawy zawartej
w ustawie (s. 87), przy czym same dziatania informacyjne administracji wpisane
sa w otwartg funkcje¢ panstwa 1 z tej przyczyny nie wymagaja ustawowego upo-
waznienia (s. 93-94); brak wypracowania jednolitego stanowiska doktryny prawa
publicznego odnosnie do cech sktadajacych si¢ na wyodrebnienie aktu informacji
(s. 95). Nalezy zauwazyc¢, ze przyjmowany jest tam poglad o koniecznosci badania
przez nauke¢ prawa dopuszczalno$ci stosowania danej formy dziatania administracji
(s. 92), podzielany przez rodzima doktryne, gdzie wskazuje si¢, iz formy stanowig
rezultat swoistego wspotdziatania praktyki administracyjnej, orzecznictwa sgdowe-
go i nauki prawa*. Niemiecka doktryna prawa nieustajaco dyskutuje problematyke
wyprofilowania dwoch sprzecznych tendencji, tj. dazenia do ciggtego utrwalania
stanu wolnos$ci rozpowszechniania informacji oraz poglgbiania skutecznych gwa-
rancji ochrony interesow jednostek (s. 95). To wtasnie z Niemiec pochodzi powie-
dzenie, ze raz ujawniona informacja jest nieodwracalna jak kara $mierci®, ktore
obecnie nalezy dyskutowa¢ w kontekscie powszechnego dostepu do Internetu oraz
ograniczonej mozliwosci wprowadzenia prewencyjnej ochrony sagdowej uprawnien
podmiotow dotknietych nieprawdziwg informacja.

Ostatni rozdzial monografii to przeglad zastosowania pojecia aktu informa-
cji w kilku dziatach szczegdlnej czgsci prawa administracyjnego, a mianowicie
planowania i zagospodarowania przestrzennego, ochrony $rodowiska, inzynierii
genetycznej, nadzoru finansowego oraz prawa zywnos$ciowego. Rozdziatl ten ma
w duzej mierze charakter ilustracyjny, niemniej nie sposdob poming¢ ponizszego
ustalenia. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze w przypadku organizméow
genetycznie modyfikowanych mozna zaobserwowac osiagnigcie przez prawo ma-
terialne ,,granic swoich mozliwo$ci regulacyjnych”. Ze wzgledu na to, ze szybki
postep biotechnologii pozostawia w tyle rozwigzania materialnoprawne, pozostaje

4 Zob. szerzej: idem, Zalecenie, ostrzezenie i przyrzeczenie administracyjne w systemie form
dziatania administracji publicznej, [w:] Administracja i prawo administracyjne u progu trzeciego
tysigclecia. Materialy konferencji naukowej Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego, red.
M. Stahl, J.P. Tarno, M. Goérski, £.6dz 2000, s. 465-466.

5 P. Krause, Rechtsformen des Verwaltungshandelns, Berlin 1974, s. 331.
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prawodawcy postuzenie si¢ przepisami prawa formalnego i oparcie na proceso-
wym modelu zalatwiania spraw administracyjnych (s. 119). Uwazam, ze zamiast
umiarkowanie szerokiego omawiania poszczegdlnych instytucji prawnych traf-
niejsze bytoby dokonanie poréwnania cech formy wynikajacych z referowanej
ustawy z zaprojektowang definicjg aktu informacji. Lektura tego rozdziatu sktania
bowiem do zastanowienia si¢ nad sposobami odrdzniania podobnych do informacji
form dziatania administracji publicznej. Funkcjg informowania jest zwigkszenie
u odbiorcy informacji mozliwosci racjonalnego wyboru wariantu postegpowania
sposréd dozwolonych przez prawo, natomiast jezeli organ administracji preferuje
okreslone z gory zachowanie, to mamy do czynienia z pokrewng informacji forma
dziatania, a mianowicie z zaleceniem (preferencja w sposéb warunkowy) lub rada
(preferencja w sposob stanowczy). Z tego powodu rekomendacje Komisji Nadzoru
Finansowego moga by¢ rozpatrywane nie tylko jako przyktad soft law, lecz takze
jako zalecenia. Podobnie mozna podejs¢ do ostrzezen publicznych regulowanych
przepisami prawa zywno$ciowego® i potraktowac je jako zblizong do informacji
forme ostrzezenia, swego rodzaju rady, gdzie przez jego wydanie podmiot admi-
nistrujagcy wskazuje odbiorcy pewne okolicznos$ci niekorzystne w $wietle dotych-
czasowego lub zamierzonego postgpowania’. Powyzsze uwagi dobrze wpisujg sie
w koncowe stwierdzenie traktatu, ze akt informacji ma niejednorodng strukture
i obejmuje niejednolita grupe dzialan administracji publicznej (s. 153).

Wedhug powszechnie uznawanej opinii prawne formy dziatania administracji
to najbardziej skomplikowana cze$¢ wyktadu ogolnego prawa administracyjnego,
wystarczy wigc w tym miejscu ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia, ze recenzowana
monografia w petni potwierdza powyzsze zapatrywanie.

6 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczefistwie zywnosci i zywienia (t.j. Dz.U. 2019,
poz. 1252).

7 Na temat pokrewnych informacji form dziatania zob. W. Taras, Zalecenie, ostrzezenie i przy-
rzeczenie administracyjne..., s. 468—471.
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