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Wprowadzenie

Rozporzadzenia sa przedmiotem analiz w nauce prawa, w tym prawa admi-
nistracyjnego i prawa konstytucyjnego oraz w teorii i filozofii prawa. Badania sa
prowadzone z uwzglednieniem réznych perspektyw, poniewaz akty te sa zarazem
zrédlem prawa i forma dziatania administracji publicznej. Rozporzadzenia kreuja
normy prawne wyznaczajace pozycje prawna podmiotéw administrowanych,
okreslajac ich prawa i obowiazki. Ponadto reguluja strukture administracji pu-
blicznej. Ten obszar regulacji ma szczegdlne znaczenie, poniewaz organy admi-
nistracji publicznej decyduja réwniez o innych organach i podmiotach naleza-
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cych do tej administracji, w tym ustalajac niekiedy obszar dzialania konkretnego
organu i wplywajac na strukture jego aparatu administracyjnego.

Przedmiotem artykulu jest analiza rozporzadzenia w sprawie zmiany okregu
rejestracji stanu cywilnego, o ktérym mowa w art. 7 PASC'. Celem pracy jest
omoéwienie tresci, charakteru prawnego, trybu stanowienia oraz kontroli legal-
nosci tego aktu.

Osiagniecie wyznaczonych celow wymagalo syntetycznego wprowadzenia
do tematu prawodawstwa delegowanego i wskazania cech charakterystycznych
rozporzadzenia. Umozliwito to skonfrontowanie modelu rozporzadzenia przy-
jetego w polskim systemie prawa z aktem, ktérym jest rozporzadzenie w sprawie
zmiany okregu rejestracji stanu cywilnego.

W pracy zastosowano metode dogmatyczna, polegajaca na analizie i wykladni
tekstow aktéw prawnych. Uzyskane dzigki jej zastosowaniu wyniki skonfronto-
wano z wybranymi pogladami doktryny w zakresie teoretycznego ujecia bada-
nych aktéw, w szczegdélnosci w zakresie ich cech charakterystycznych (metoda
teoretyczno-prawna). W badaniach uwzgledniono réwniez kontekst historyczny
(metoda historyczno-prawna) i aktualne orzecznictwo.

Rozporzadzenie jako akt prawodawstwa delegowanego.
Cechy charakterystyczne rozporzadzenia —
ujecie klasyczne (podstawowe)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej? przyjmuje zasade tréjpodziatu i row-
nowagi wladzy. Stanowienie prawa nalezy zasadniczo do wladzy ustawodawcze;j.
Wzgledy prakseologiczne® przesadzily jednak o odstapieniu od rygorystycznego
pojmowania zasady stanowienia prawa przez organy tej wladzy na rzecz stano-
wienia go takze przez organy wladzy wykonawczej. Przyjeto model, w ktérym
istotnym skladnikiem gatunkowym sa akty prawodawstwa delegowanego, bedace
przejawem dekoncentracji prawotworstwa®. Tryb, zasady i granice stanowienia
tego rodzaju aktow sa jednak specyficzne. Podstawa ich wydania jest upowaz-
nienie udzielone przez wladze ustawodawcza, zawarte w stosownych przepisach

! Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz.U. 2025, poz. 594,
ze Zm.).

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483,
z p6zn. zm.).

3 W tym szeroki zakres materii regulowanej, znaczna liczba stanowionych aktéw, znaczny
stopien szczegélowosci regulacji oraz potrzeba jej czestego nowelizowania i uwzgledniania wa-
runkéw lokalnych w stanowieniu prawa.

* E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Torun 2004, s. 93.
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prawa, ktdre okreslaja réwniez przestanki ich wydania. Szczeg6lnym rygorom
poddano akty zawierajace przepisy powszechnie obowiazujacego prawa, bedace
podstawa wladczych i zewnetrznych dziatan organéw administracji.

Do aktéw tych nalezy m.in. rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 87 ust. 1,
art. 88 ust. 1 i art. 92 Konstytucji RP°. Jest ono podustawowym zZrdédtem po-
wszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej, powinno by¢ zatem
zgodne z aktami usytuowanymi wyzej w hierarchii aktéw prawnych. Uregulo-
wanie rozporzadzenia w rozdziale I1I Konstytucji RP, zatytutowanym ,Zrédta
prawa’, przesadza o tym, ze powinno ono posiada¢ ceche wtasciwa dla Zrodet
prawa, czyli normatywnos¢. Akt powinien wiec kreowac co najmniej jedng norme
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, ktéra nie podlega skonsumowaniu
przez jednorazowe zastosowanie. Cecha charakterystyczna rozporzadzenia jest
réowniez jego wykonawczy charakter®. Przepisy aktu powinny konkretyzowac
przepisy ustawy, a nie ja uzupelnia¢ w sposob samoistny, modyfikowac czy tez
powielac jej regulacje’.

Rozporzadzenie wydaja organy wymienione w Konstytucji RP na podstawie
szczegblowego upowaznienia zawartego w ustawie®. Upowaznienie powinno
okreslac zakres spraw przekazanych do uregulowania, wytyczne dotyczace tresci
aktu® oraz organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia, ktéry nie moze subde-
legowa¢ swoich kompetencji w tym zakresie innemu organowi'®. Scisty zwiazek
upowaznienia z ustawa przejawia sie tez w kontekscie temporalnym. Rozpo-

®> Zuwagi na przedmiot artykulu poza zakresem rozwazan pozostaja rozporzadzenia z moca
ustawy oraz akty prawa miejscowego.

¢ ,Art. 92 Konstytucji naklada na ustawodawce obowiazek precyzyjnego i szczegétowego for-
mulowania zakresu delegacji, a na organy upowaznione do wydawania rozporzadzen — obowiazek
doktadnego wykonywania delegacji. (...) Akt wykonawczy jest $cisle zwiazany z wola ustawodaw-
cy, wyrazona w delegacji ustawowej” (wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2018 r., VI SA/Wa
2633/17, LEX nr 2569337). Zob. takze: B. Skwara, Rozporzadzenie jako akt wykonawczy w polskim
prawie konstytucyjnym, Warszawa 2010.

7 Wyrok TK z dnia 27 kwietnia 1999 r., P 7/98, OTK 1999, nr 4, poz. 72.

8 Rozporzadzenie ,powinno by¢ wydane na podstawie wyraznego i szczegélowego upowaz-
nienia ustawy w zakresie okreslonym w upowaznieniu, a nadto musi by¢ wydane w granicach
udzielonego przez ustawodawce upowaznienia, w celu wykonania ustawy. Jednoczesnie takze
rozporzadzenie nie moze by¢ sprzeczne z normami Konstytucji, aktem ustawodawczym, na pod-
stawie ktorego zostalo wydane, a takze ze wszystkimi obowiazujacymi aktami ustawodawczymi,
ktére w sposdb bezposredni reguluja materie bedace przedmiotem rozporzadzenia. Oznacza to
zakaz wydawania rozporzadzen bez upowaznienia ustawowego, niebedacych aktami wykonujacymi
ustawe oraz sprzecznych z Konstytucja i obowiazujacymi ustawami. Naruszenie cho¢by jednego
z tych warunkéw moze powodowac zarzut niezgodnosci rozporzadzenia z ustawa” (wyrok WSA
w Lodzi z dnia 21 listopada 2019 r., I SA/Ld 667/19, LEX nr 2745658).

? Musza ,dotyczy¢ materialnego ksztaltu regulacji, ktéra ma by¢ zawarta w rozporzadzeniu”
(wyrok NSA z dnia 8 wrzeénia 2021 r., IT GSK 427/21, LEX nr 3230427).

10 Art. 92 Konstytucji RP.
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rzadzenie dzieli los ustawy, co oznacza, ze nie moze wej$¢ w zycie wcze$niej
niz ustawa upowazniajaca i nie powinno obowiazywac¢ dluzej niz ta ustawa''.
Rozporzadzenie oglasza sie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozporzadzenie w sprawie zmiany okregu rejestracji stanu cywilnego

Rozporzadzenie w sprawie zmiany okregu rejestracji stanu cywilnego jest
wydawane na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie Prawo o aktach
stanu cywilnego. Akt ten reguluje zasady i tryb rejestracji stanu cywilnego i do-
konywania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

Rejestracja stanu cywilnego ma dtuga historie'?. Wspoélczesnie'® ma charakter
$wiecki i jest wykonywana przez gminy w urzedach stanu cywilnego jako zadanie
zlecone z zakresu administracji rzadowej'*. Rejestracji dokonuje wlasciwy organ
— kierownik urzedu stanu cywilnego lub jego zastepca'® — ktéry wykonuje prze-
widziane ustawa zadania i kompetencje na danym obszarze — w okregu rejestracji

1t Z wyjatkiem, gdy przepis ustawy wyraznie przewiduje utrzymanie w mocy dotychczasowego
rozporzadzenia (np. art. 147 PASC).

2. Wspolczesna rejestracja wywodzi sie ze Sredniowiecznej koncepcji rejestrowania sakramen-
téw koscielnych. Byla ona poczatkowo prowadzona w sposéb niejednolity w ramach okreslonych
kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych. Nie obejmowala wszystkich oséb i rodzajéw zdarzen. Po-
nadto osoby prowadzace rejestracje nie posiadaly odpowiedniego wyksztalcenia ani do§wiadczenia,
co przekladalo si¢ na niedoktadno$¢ w odnotowywaniu zdarzen. Z uptywem czasu doceniono role
rejestrowania okreslonych zdarzen i w drugiej potowie XVIII w. pafistwo polskie objeto regulacja
te sfere dzialania. Poczatkowo, w zwiazku z rozbiorami, funkcjonowaly réwnolegte systemy reje-
stracji. Zunifikowano je dopiero przepisami dekretu z dnia 25 wrzes$nia 1945 r. — Prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz.U. 1945, nr 48, poz. 272; dalej: dekret PASC z 1945 r.). Zob. W.M. Hrynicki,
Organizacja rejestracji stanu cywilnego w Polsce w ujeciu historycznym, ,lus Novum” 2016, nr 4,
s. 358—365. Kolejnymi regulacjami dotyczacymi tej materii byly: dekret z dnia 8 czerwca 1955 r.
— Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. 1955, nr 25, poz. 151, z pdzn. zm.; dalej: dekret PASC
z 1955 r.), ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (t,j. Dz.U. 2011,
nr 212, poz. 1264, z pézn. zm.; dalej: ustawa PASC z 1986 r.) oraz obowiazujaca aktualnie ustawa
z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego.

3 Szerzej na temat wspolczesnej koncepcji zob. P. Ruczkowski, Prawo o aktach stanu cywil-
nego, [w:] Prawo administracyjne, red. M. Zdyb, J. Stelmasiak, Warszawa 2020, s. 739-766; E. Ura,
Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 263-276; J. Wilk, Stan cywilny, [w:] Materialne prawo
administracyjne, red. M. Miemiec, Warszawa 2019, s. 57-76; B. Kotowicz, A. Kurzawa, B. Opaliriski,
Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, LEX/el. 2022; 1. Basior, D. Sorbian, A. Czajkowska,
Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem. Przepisy wykonawcze i zwigzkowe oraz wzory
dokumentow, Warszawa 2015.

4 Art. 6 ust. 1 PASC.

1> Kierownikiem urzedu stanu cywilnego jest z mocy prawa organ wykonawczy gminy. Ustawa
okresla przypadki, w ktérych zatrudnia on zastepce kierownika urzedu stanu cywilnego oraz inna
osobe na stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego (art. 9 i art. 6 ust. 3—5 PASC).
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stanu cywilnego. Okregiem tym jest gmina, co nawigzuje do obowiazujacych
wczesniej regulacji'®. Czerpiac z nich, ustawa dopuszcza réwniez zmiane obszaru
dziatania wlasciwego organu'’, ktéra wynika ze zmiany okregu rejestracji stanu
cywilnego'®. De lege lata nastepuje ona w formie prawnej rozporzadzenia.

Upowaznienie do wydania rozporzadzenia zawiera art. 7 ust. 3 PASC. Zgodnie
z nim minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw administracji publicznej, w drodze rozporzadzenia, okresla
wlasciwo$c¢ urzedu stanu cywilnego dla wiecej niz jednego okregu rejestracji sta-
nu cywilnego lub wtasciwo$¢ kilku urzedéw stanu cywilnego w jednym okregu
rejestracji stanu cywilnego, uwzgledniajac wskazane we wniosku okolicznosci
oraz liczbe zdarzen z zakresu rejestracji stanu cywilnego przemawiajacych za
zmiang wlasciwos$ci urzedu.

Konfrontujac tre$¢ upowaznienia do wydania rozporzadzenia z trescia art. 92
ust. 1 Konstytucji RP, nalezy odnotowa¢, ze okreslenie organéw wymienionych
w tre$ci upowaznienia nie budzi watpliwosci. Wskazano bowiem ministra wia-
$ciwego do spraw wewnetrznych dzialajacego w porozumieniu z ministrem wla-
$ciwym do spraw administracji publicznej*, czyli organy upowaznione w art. 149
ust. 2 zd. 1 Konstytucji RP do wydawania rozporzadzen.

Wart uwagi jest natomiast zakres spraw przekazanych do uregulowania, tj.
okreslenie wlasciwosci urzedu® stanu cywilnego dla wiecej niz jednego okre-
gu rejestracji stanu cywilnego lub wtasciwosci kilku urzedéw stanu cywilnego
w jednym okregu rejestracji stanu cywilnego. W analizowanym upowaznieniu
ustawodawca dopuszcza bowiem odstapienie od zastosowania okreslonej w usta-
wie zasady ogélnej — stosownie do ktdrej wlasciwos¢ urzedu stanu cywilnego

16 Zob. art. 5 pkt 1 dekretu PASC z 1945 r., art. 5 ust. 1 dekretu PASC z 1955 1., art. 5a ust. 2
ustawy PASC z 1986 .

7" Kompetencje do wprowadzania zmian dotyczacych wlasciwosci miejscowej organu za-
wieraja nastepujace przepisy: art. 5 pkt 2 dekretu PASC z 1945 r. — okregowej wladzy nadzorczej;
art. 5 ust. 2 dekretu PASC z 1955 r. — Prezydium wojewddzkiej rady narodowej (Rady Narodowej
w m.st. Warszawie i w m. Lodzi); art. 5a ust. 3 ustawy PASC z 1986 r. — wojewodzie.

8 Art. 6 ust. 2 PASC. Warto odnotowad, ze nomenklatura przepiséw art. 7 PASC sugeruje,
iz gmina jest zawsze okregiem rejestracji stanu cywilnego, a w kontekscie takiego okregu moga
sie zmienia¢ wlasciwosci urzedu stanu cywilnego. Znajduje to szczegélnie potwierdzenie w tresci
art. 7 ust. 3 PASC. Uwzglednienie zwrotu ,zmiana okregu rejestracji stanu cywilnego” — art. 7
ust. 1 ab initio — sprawia jednak, ze ustalenie to nie jest juz takie oczywiste.

19 Aktualnie przepis ten nie ma zastosowania w zakresie obowigzku wspétdzialania mini-
stréw, poniewaz ,dzialy administracji rzadowej: spraw wewnetrznych i administracji publiczne;j
powierzono jednemu ministrowi — Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji” (A. Kurzawa,
Komentarz do art. 7, [w:] B. Kotowicz, A. Kurzawa, B. Opalinski, op. cit.).

2 Ustawodawca stosuje okreslenie ,wlasciwo$¢ urzedu’, podczas gdy chodzi w istocie o wta-
$ciwos¢ organu (kierownika urzedu stanu cywilnego), poniewaz to on posiada przyznane prawem
kompetencje.
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obejmuje okreg rejestracji stanu cywilnego, ktérym jest gmina — przez wpro-
wadzenie specyficznej regulacji, ktéra dotyczy i jest zarazem dostosowana do
$cisle okreslonej jednostki lub jednostek. Aktem nizszej rangi, w sposéb i na
zasadach okreslonych w ustawie upowazniajacej, modyfikuje sie wiec wyzna-
czong ustawowo wlasciwos$¢ urzedu stanu cywilnego, obejmujaca dany okreg
lub okregi rejestracji stanu cywilnego®.. Formulujac wytyczne dotyczace tresci
aktu, ustawodawca zobligowal organ wydajacy rozporzadzenie do uwzglednienia
wskazanych we wniosku okolicznosci oraz liczby zdarzen z zakresu rejestracji
stanu cywilnego przemawiajacych za zmiang wlasciwosci urzedu. Organ ten
bierze zatem kazdorazowo pod uwage okreslony stan faktyczny, ustalony na
etapie poprzedzajacym wydanie aktu. Dokonuje tez oceny odnosnie do celowosci
wprowadzenia konkretnego rozwiazania.

Specyfika zakresu normowania — ukierunkowana na zindywidualizowane
jednostki — oraz wytyczne odwolujace sie do stanu faktycznego ustalanego
przed wydaniem aktu przywodza na mysl skojarzenia z aktem stosowania, a nie
stanowienia prawa®. Dopuszczalnos$¢ przybrania przez niego formy rozporza-
dzenia jest mozliwa w kontekscie podziatu rozporzadzen zaproponowanego
przez S. Wronkowska. Wsrod aktéw, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1 i art. 92
Konstytucji RP, autorka wyréznia bowiem réwniez rozporzadzenia niebedace
rozporzadzeniami ,klasycznymi”. Zalicza do nich tez akty upowazniajace organ
do dokonywania w formie rozporzadzenia czynnosci konwencjonalnych danego
rodzaju. Aby bylo to mozliwe, musi obowiazywac przepis upowazniajacy, ktory
mozna derogowac i nowelizowaé. W jej ocenie rozporzadzenia te nie maja cha-
rakteru normatywnego, mimo ze przepis upowaznia do dokonywania czynnosci
powtarzalnych, a wyb6r formy prawnej rozporzadzenia jest chybiony i nadto

mylacy®.

2 Dzialanie to moze by¢ uznane za sporne, biorac pod uwage w szczegdlnosci hierarchiczna
strukture zamknietego systemu zrédel prawa oraz zasade tréjpodziatu wladzy. Wymaga jednak
podkreslenia, ze orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i doktryna dopuszczaja takie dzialania
pod warunkiem spelnienia nastepujacych wymogéw: 1) upowaznienie ustawowe musi by¢ jed-
noznaczne; 2) granice swobody rozstrzygniecia sa precyzyjnie okreslone w ustawie; 3) wytyczne
dotyczace tresci rozporzadzenia sa precyzyjne; 4) sprawy, ktérych ma dotyczy¢ rozporzadzenie,
sa malo stabilne i maja charakter spoteczno-gospodarczy, natomiast zmiany zachodzace w ich
obrebie sa obiektywnie weryfikowalne; 5) celem rozporzadzenia jest dostosowanie tresci ustawo-
wych norm do dynamicznych warunkéw. Zob. S. Wronkowska, Model rozporzgqdzenia jako aktu
wykonawczego do ustaw w swietle Konstytucji i praktyki, [w:] Konstytucyjny system zrédet prawa
w praktyce, red. A. Szmyt, Warszawa 2005, s. 81 oraz cytowane tu orzecznictwo.

2 Zob. np. E. Szewczyk, M. Szewczyk, Generalny akt administracyjny, Warszawa 2014.

% S. Wronkowska, op. cit., s. 88—89.
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Tryb wydania rozporzadzenia, oprdcz przytoczonego wyzej art. 7 ust. 3 PASC,
okresla réwniez lakonicznie ustep 2 tego artykutu. Stanowi on, ze wojewoda*
sktada wniosek do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych o zmiane okregu
rejestracji stanu cywilnego: 1) na wniosek gminy lub gmin; 2) po zasiegnieciu
opinii gminy lub gmin.

Odnoszac si¢ do pierwszego przypadku, nalezy wskaza¢, ze ustawa nie regu-
luje sktadnikéw wniosku gminy lub gmin, ktéry kieruja one do wojewody. Sadze,
ze powinien on okresli¢ podmiot lub podmioty, ktérych ma dotyczy¢ zmiana.
Powinien tez wskaza¢ spos6b zmiany, tj. czy ma ona polega¢ na okresleniu wta-
$ciwosci urzedu stanu cywilnego dla wiecej niz jednego okregu rejestracji stanu
cywilnego, czy tez na okresleniu wtasciwosci kilku urzedéw stanu cywilnego
w jednym okregu rejestracji stanu cywilnego. Zasadne jest rGwniez precyzyjne
okreslenie przebiegu proponowanego podzialu. Nie jest wykluczone postuzenie
sie identyfikatorami obiektéw z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz podanie kon-
kretnych wspolrzednych w ukladzie wspoélrzednych plaskich prostokatnych. Po-
mocniczo lub alternatywnie mozna zastosowa¢ metody deskryptywne®. Mozna
tez zalaczy¢ mape odzwierciedlajaca zaproponowany podzial. Pozostate sktadniki
wniosku mozna wyinterpretowac z ustawowych wytycznych dotyczacych tresci
rozporzadzenia. Obowigzek uwzglednienia liczby*® zdarzen z zakresu rejestracji
stanu cywilnego, przemawiajacych za zmiang wlasciwosci urzedu, sugeruje po-
danie we wniosku danych statystycznych?. Obowigzek uwzglednienia ,wskaza-
nych we wniosku okolicznosci” — przy braku sprecyzowania, o jakie okolicznosci
chodzi — daje natomiast podstawe do szerokiej interpretacji, ograniczonej jednak

% Ustawa nie okreéla wlasciwosci miejscowej wojewody. Powinien to by¢ wojewoda wlasciwy
miejscowo ze wzgledu na obszar dzialania podmiotéw, ktérych ma dotyczy¢ zmiana. Jesli wniosek
dotyczy zmiany okregdéw rejestracji stanu cywilnego polozonych na terenie réznych wojewé6dztw,
wnioskodawcami powinni by¢ wojewodowie wlasciwi miejscowo dla kazdego z okregéw, ktorych
ma dotyczy¢ zmiana.

% Takjak w przypadku innych rozporzadzen, ktérych tres¢ dotyczy podmiotéw publicznych.
Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2020 r. w sprawie ustalenia granic niektérych
gmin i miast, nadania niektérym miejscowos$ciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz sie-
dziby wtadz gminy (Dz.U. 2020, poz. 1332).

% Liczba ludnosci byla jedynym kryterium zmiany wskazanym w dekrecie PASC z 1945 r.
i w dekrecie PASC z 1955 r. Ustawa PASC z 1986 r. nie okreslala natomiast zadnych kryteriow.

¥ Poglad ten znajduje poparcie w praktyce. Liczbe zdarzen z zakresu rejestracji stanu cy-
wilnego uwzgledniono, wydajac rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie okreslenia wlasciwosci urzedu stanu cywilnego dla gminy Sto-
czek Lukowski i miasta Stoczek Lukowski (Dz.U. 2020, poz. 970). Potwierdzono, ze w urzedach
odnotowano nieznaczna liczbe zdarzen z zakresu rejestracji stanu cywilnego. W 2018 r. w kazdym
z nich sporzadzono zaledwie kilkadziesigt aktéw stanu cywilnego. Zob. A. Banasik, Dwie gminy,
jeden USC w Stoczku Lubelskim, 9.03.2020, https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/dwie-
-gminy-jeden-usc-w-stoczku-lubelskim (dostep: 4.03.2026).
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celem dziatania organu. Nie jest zatem wykluczone wskazanie we wniosku liczby
oséb zamieszkujacych okreg, jego powierzchni oraz informacji dotyczacej usy-
tuowania w nim podmiotéw leczniczych. Ich funkcjonowanie wptywa bowiem
na zwiekszenie liczby sporzadzanych przez organ aktéw urodzenia oraz aktow
zgonu. W praktyce do wniosku zalacza sie tez uchwale wlasciwej rady gminy (rady
miejskiej / rady miasta), w ktérej organ wyraza w imieniu gminy wole zmiany*.

W drugim przypadku, gdy wojewoda dziata z wlasnej inicjatywy, jest on zobo-
wigzany wylacznie do zasiegniecia opinii gminy lub gmin. Nie jest natomiast wy-
magane pozytywne zaopiniowanie zmiany. Jest ona dopuszczalna nawet wbrew
woli podmiotu, ktérego dotyczy.

W obydwu przypadkach zwraca uwage pominiecie udzialu gminy na innych
etapach procedury wydania rozporzadzenia i brak bezposredniej relacji gminy
z organem upowaznionym do wydania rozporzadzenia. Potwierdza to, Ze zmiana
jest dokonywana ,ponad” tym zdecentralizowanym podmiotem®. Taki ukfad
relacji jest niekorzystny dla gminy®, nawet gdy dotyczy zadan zleconych z zakresu

% Podjeto dotychczas dwie takie uchwaly. Zob. uchwala nr XVI1.140.2025 Rady Gminy Le-
gnickie Pole z dnia 24 wrze$nia 2025 r. w sprawie utworzenia Urzedu Stanu Cywilnego w Le-
gnickim Polu, https://bip-v1-files.idcom-jst.pl/sites/47472/wiadomosci/841200/files/uchwaa_nr_
xvi.140.2025.pdf (dostep: 26.03.2026); uchwata nr XXII1/192/2025 Rady Miejskiej w Kobylnicy
z dnia 25 wrzesnia 2025 r. w sprawie wyrazenia woli zmiany okregu rejestracji stanu cywilnego,
https://bip.kobylnica.pl/uchwala/15093/uchwala-nr-xxiii-192-2025 (dostep: 26.03.2026). Praktyka
ta moze budzi¢ watpliwo$ci w kontekscie przepiséw wskazywanych jako podstawa prawna podjecia
aktu. Oprocz art. 7 ust. 2 pkt 1 PASC wymieniany jest art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2025, poz. 1153, z p6Zn. zm.; dalej: u.s.g.), stanowiacy,
ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych: tworzenia, likwidacji i reorgani-
zacji przedsiebiorstw, zakladéw i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania
ich w majatek. Sprawy normowane rozporzadzeniem nie mieszczg si¢ natomiast w zakresie nor-
mowania cytowanego przepisu.

¥ Uzasadnieniem moze by¢ rodzaj zadania (zlecone z zakresu administracji rzadowe;j).

% Podobne regulacje prawne, z zastrzezeniem odmiennosci na korzy$¢ gminy, sa zawarte w in-
nych aktach prawnych. Zob. procedure ustalania i zmiany granic gminy w formie rozporzadzenia
(art. 4 i n. u.s.g.). Zmiany dokonuje Rada Ministréw z wlasnej inicjatywy lub z inicjatywy gminy.
Opinia organéw stanowiacych i kontrolnych zainteresowanych jednostek samorzadu terytorial-
nego dotyczgca zmiany nie wigze materialnie organu wydajacego rozporzadzenie. W przypadku
jej niewyrazenia w okreslonym terminie ustawodawca siega po forme milczenia administracji
w sprawach ustrojowych (art. 4a ust. 3 u.s.g.).

3 Nie uwzglednia koniecznosci respektowania zasady decentralizacji i zapewnienia odpo-
wiedniej sadowej ochrony jednostek samorzadu terytorialnego. Na potrzebe wprowadzenia ,me-
chanizméw prawnych zabezpieczajacych jednostki samorzadu terytorialnego przed pochopnymi
zmianami” (wéwczas granic gmin) Trybunal Konstytucyjny zwrécil uwage Sejmowi w postano-
wieniu z dnia 12 maja 2009 r., S 3/09, OTK-A 2009, nr 5, poz. 75.


https://bip-v1-files.idcom-jst.pl/sites/47472/wiadomosci/841200/files/uchwaa_nr_xvi.140.2025.pdf
https://bip-v1-files.idcom-jst.pl/sites/47472/wiadomosci/841200/files/uchwaa_nr_xvi.140.2025.pdf
https://bip.kobylnica.pl/uchwala/15093/uchwala-nr-xxiii-192-2025
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administracji rzadowej*>. Odwolanie do historycznego ujecia tego typu regulacji
potwierdza réwniez, ze jednostki, ktérych dotyczyly zmiany — poczawszy od re-
gulacji obowiazujacych bezposrednio po Il wojnie $wiatowej, az po obowiazujace
przepisy prawa — nigdy nie mialy wplywu na wprowadzenie i zakres zmiany.

Przechodzac do wniosku wojewody o wydanie rozporzadzenia — skierowane-
go do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych — nalezy wskazac, ze ustawa
nie okresla jego skladnikéw. Mozna przyjaé, ze powinny one by¢ analogiczne
do tych, ktére omoéwiono w czesci dotyczacej wniosku gminy lub gmin, dotycza
bowiem tej samej sprawy. Wniosek powinien tez zawierac lub referowa¢ wnioski
lub opinie gminy albo gmin®, ktérych ma dotyczy¢ zmiana. Wniosek wojewody
moze rézni¢ sie materialnie od wniosku gminy lub gmin, jesli go zlozono.

W procedurze wydania rozporzadzenia zwraca uwage wnioskowy tryb dzia-
tania rozporzadzeniodawcy. Wtasciwy minister nie typuje samodzielnie pod-
miotéw, ktérych ma dotyczy¢ zmiana ani nie okresla jej rodzaju. Opiera sie
na stanowisku wojewody, ktére powinno by¢ adekwatna reakcja na dynamike
i zakres administrowania w terenie.

Ustawa nie przesadza jednoznacznie, czy wniosek wojewody zobowiazuje
ministra do wydania rozporzadzenia, czy tez do wydania aktu o okreslonej tresci.
Obligatoryjny charakter upowaznienia* moégtby sugerowac¢ zwiazanie ministra
wnioskiem wojewody. Oznaczaloby to, Ze organ najpierw rozpatrywatby po-
zytywnie wniosek, a nastepnie wydawalby rozporzadzenie®. Sadze jednak, ze
skoro przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia zobowiazuje organ
do uwzglednienia okoliczno$ci wskazanych we wniosku oraz liczby zdarzen
z zakresu rejestracji stanu cywilnego przemawiajacych za zmiana wlasciwosci
urzedu, to mozliwe jest rwniez negatywne rozpatrzenie wniosku w catosci lub
w czesci®*. De lege lata moze za tym przemawiac tez charakter relacji miedzy
organami zaangazowanymi w procedure®.

32 Pozycja gminy w wykonywaniu zadan wlasnych (zob. art. 166 ust. 1 Konstytucji RP i art. 7
u.s.g.) rézni sie od tej w wykonywaniu zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, gdy gmina
jest traktowana na zasadach wilasciwych dla tej administracji (réwniez w zakresie kryteriéw kon-
troli). Zob. art. 2 pkt 4 i art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (t.j. Dz.U. 2025, poz. 428, ze zm.).

3 Stosownie do trybu dzialania.

3 QOrgan ,okresla wlasciwos$c”.

% Podobna praktyka istnieje w zakresie petycji skierowanych do organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérych przedmiotem jest zmiana przepiséw prawa. Zob. art. 2 ust. 3 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U. 2018, poz. 870, ze zm.).

% Dotyczy to w szczeg6lnosci przypadkéw, gdy liczba zdarzen nie uzasadnia zmiany i prowadzi
do zbednego multiplikowania urzedéw.

%7 Relacja wertykalna w obrebie administracji rzadowej. Minister sprawuje nadzér nad dzia-
falnoscia wojewody na podstawie kryterium zgodno$ci jego dzialania z powszechnie obowiazu-
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Wydano dotychczas jedno rozporzadzenie®® w sprawie zmiany okregu reje-
stracji stanu cywilnego. Przepisy aktu wprowadzily konkretne modyfikacje, do-
tyczace zindywidualizowanych jednostek, w reakcji na stosowne ustalenia stanu
faktycznego dokonane przed wydaniem aktu. Okreslily, kogo dotyczy zmiana,
ustalily jej zakres oraz termin jej wejscia w zycie. Wskazaly tez organ wlasciwy
do dokonywania czynnosci w sprawach wszczetych i niezakoniczonych przed
dniem wprowadzenia zmiany oraz zobowigzaly kierownika konkretnego urzedu
stanu cywilnego — ktdry nie bedzie odtad wlasciwy w tego rodzaju sprawach — do
przekazania wymienionych dokumentéw w okreslonym terminie kierownikowi
urzedu stanu cywilnego, ktéry bedzie odtad wykonywat te zadania®.

Tryb wydania rozporzadzenia i jego tre$¢ wykazuja pewne podobienstwa do
procedury administracyjnej stosowanej w sprawie indywidualnej, rozstrzyganej
w drodze decyzji administracyjnej*. Dotyczy to m.in. indywidualnego okresle-
nia jednostki lub jednostek, ktérych dotyczy zmiana oraz zobowiazania organu
wydajacego rozporzadzenie do ustalenia i oceny stanu faktycznego na etapie
poprzedzajacym wydanie aktu. Tego rodzaju skojarzenia zostaty juz odnotowane
w doktrynie. Proponowane rozwigzania*, ktére podkreslaja potrzebe istnienia
odpowiedniego trybu weryfikowania legalnosci i celowosci dzialania rozpo-
rzadzeniodawcy oraz zagwarantowania skutecznej ochrony podmiotu, ktérego
dotyczy akt, pomimo ich stusznos$ci nie znajduja jednak podstaw w aktualnie
obowiazujacych przepisach prawa. Sa zbyt daleko idace i moga by¢ traktowane
wylacznie jako postulat skierowany do ustawodawcy, dotyczacy potrzeby dore-

jacym prawem, a takze pod wzgledem rzetelnosci i gospodarnosci. Wnioskuje on réwniez o jego
powolanie i odwotlanie. Zob. np. art. 6 ust. 1 i art. 8 ust. 3 ustawy o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie.

% Dla poréwnania na podstawie art. 5a ustawy PASC z 1986 r. wydano 18 rozporzadzen
(wéwczas — wojewody).

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 maja 2020 r.
w sprawie okreslenia wlasciwosci urzedu stanu cywilnego dla gminy Stoczek Lukowski i miasta
Stoczek Lukowski (Dz.U. 2020, poz. 970).

% Art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. 2025, poz. 1691, ze zm.), dalej: k.p.a.

4 Zaden przepis nie wskazuje (...) formy rozstrzygniecia wniosku wojewody o zmiane ob-
szaru rejestracji stanu cywilnego, jezeli jest on niezasadny, a przynajmniej minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych nie widzi przeslanek przemawiajacych za zmiang obszaru rejestracji.
W takim przypadku nalezy uznadé, ze wlasciwa forma bedzie decyzja administracyjna o odmowie
zmiany obszaru rejestracji stanu cywilnego. Negatywne rozpatrzenie wniosku musi skutkowaé
wydaniem jakiego$ rozstrzygniecia w tym zakresie. Pozostawienie wniosku bez rozpoznania, jego
zwrot, zawiadomienie o braku przestanek do zmiany obszaru rejestracji czy tez zawiadomienie
o niezasadno$ci wniosku nie wydaja sie odpowiednimi formami negatywnego rozpoznania wnio-
sku, poniewaz nie zapewniaja skutecznej ochrony przed nieprawidlowym rozstrzygnieciem i jego
weryfikacja” (A. Kurzawa, op. cit.).
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gulowania tych spraw. Jesli bowiem racjonalny ustawodawca przewiduje rézne
formy dziatania organu administracji dla dziatan pozytywnych i negatywnych,
okresla to jednoznacznie*. Skoro nie uczynil tego w tym przypadku, to nie ist-
nieje podstawa do wydania przez ministra decyzji administracyjnej w rozumieniu
Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku negatywnego rozpa-
trzenia wniosku o wydanie rozporzadzenia. Badana procedura nie jest klasyczna
procedura administracyjna w sprawie indywidualnej, a akt administracyjny nie
jest alternatywna forma dzialania administracji w razie odmowy wydania roz-
porzadzenia.

Poréwnujac tryb wydania rozporzadzenia do procedury administracyjnej,
konieczne jest rowniez dostrzezenie istotnej réznicy. Dotyczy ona charakteru
i skutkéw dziatania uregulowanego aktem. Nie polega ono na ,rozstrzygnieciu
sprawy” dotyczacej praw, obowiazkéw lub uprawnien adresata. Sprowadza sie
natomiast do odpowiedniego uksztaltowania norm kompetencyjnych dotycza-
cych wilasciwosci danego organu lub organéw administracji publicznej. Charakter
kreowanych norm ustrojowych, do ktérych zalicza si¢ réwniez normy kompeten-
cyjne, jest na tyle specyficzny — co wielokrotnie podkreslat W. Dawidowicz — ze
daje podstawe wyodrebnienia ich z zakresu norm prawa administracyjnego®.
Ich normatywnos$¢ nie jest powszechnie kwestionowana nawet wtedy, gdy sa
skierowane do konkretnych organéw. W przypadku analizowanych rozporzadzen
kreowane normy tworza wszak podstawe prawna wykonywania okres$lonych
ustawg zadan na okreslonym terytorium.

Konsekwencje doboru formy dzialania administracji, ktéra jest rozporzadze-
nie, sa daleko idace. Gminie, ktérej dotyczy lub ma dotyczy¢ zmiana, nie przystu-
guje zaden $rodek zaskarzenia, gdy: 1) wnioskowane przez nia rozporzadzenie
nie zostanie wydane; 2) tre$¢ rozporzadzenia rézni si¢ od tej, ktéra wskazata we
wniosku; 3) zaopiniowala ona negatywnie zmiang¢ zaproponowang przez woje-
wode. Dobér formy prawnej rozporzadzenia wylacza bowiem dopuszczalnosé
wykorzystania srodkéw zaskarzenia typowych dla spraw indywidualnych roz-
strzyganych w drodze decyzji administracyjnej*. Gmina nie ma zatem realnego
wplywu na zmiane, co znacznie oslabia jej pozycje prawna.

2 Tak np. w przypadku udzielenia odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji pu-
blicznej (czynno$¢ materialno-techniczna) i odmowy udostepnienia wnioskowanych informacji
(decyzja administracyjna). Zob. art. 16 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j. Dz.U. 2022, poz. 902, ze zm.).

4 Zob. W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji panstwowej w Polsce, Warszawa
1970, s. 25-33.

W przypadku procedowania sprawy przez ministra chodzi o wniosek o ponowne rozpa-
trzenie sprawy. Zob. rozdzial 10 dziatu IT k.p.a.
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Materialne skutki wydania rozporzadzenia s3 rozlegle. Zmiany wtasciwosci
urzedu stanu cywilnego wymuszaja dokonanie zmian w strukturze® urzedu gmi-
ny, ktérego czescia jest urzad stanu cywilnego. Wymagana jest modyfikacja prawa
wewnetrznie obowiazujacego — wydanie zarzadzenia nowelizujacego przepisy
regulaminu organizacyjnego urzedu. Niekiedy konieczne jest tez relokowanie
zasobow osobowych i rzeczowych, co moze skutkowac zlikwidowaniem stano-
wisk pracy i rozwigzaniem uméw o prace z pracownikami samorzadowymi*.
Zmiana oddzialuje zatem w wielu obszarach.

Przechodzac do kontroli badanego aktu, warto wskaza¢, ze rozporzadze-
nia wprowadzono do systemu prawa z my$la o kreowaniu norm o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, ktére sa Zrédtami powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej. Wylaczono je z zakresu bezposredniej*” kon-
troli legalnosci, sprawowanej przez sady administracyjne*. Objeto je natomiast
kognicja Trybunalu Konstytucyjnego jako akty wydawane przez centralne organy
panstwowe®. Rozporzadzenia wydawane przez ministra kierujacego dzialem ad-
ministracji rzadowej oraz przez przewodniczacego okreslonego ustawg komitetu
objeto dodatkowo nadzorem Rady Ministréw, ktéra moze uchyli¢ je na wniosek
Prezesa Rady Ministréw™.

Analizujac tre$¢ wybranych rozporzadzen, zidentyfikowano jednak akty, kté-
rych przepisy dotyczyly podmiotéw oznaczonych indywidualnie®". Scista inter-
pretacja ich tresci prowadzita do wniosku, ze akty te sa pozbawione normatywne-
go charakteru i nie spelniaja materialnego kryterium kontroli sprawowanej przez
Trybunat Konstytucyjny. Zaproponowano wiec przyjecie wykladni uwzgledniaja-
cej szerszy kontekst, w tym skutki regulacjii jej ostatecznego adresata (np. miesz-
kancéw). Zmiany w obrebie wlasciwosci miejscowej organu implikuja bowiem
zmiang zachowan podmiotéw administrowanych wchodzacych z nim w relacje.

* Jezeli nastapila zmiana wlasciwosci okregu rejestracji stanu cywilnego, to kierownikiem
urzedu stanu cywilnego wlasciwym do dokonywania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywil-
nego jest kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry przejal wlasciwos¢ okregu rejestracji stanu
cywilnego (art. 7 ust. 1 zd. 2 PASC).

¢ Inne problemy wskazuje M. Gurdek, Okreg urzedu stanu cywilnego a okreg rejestracji sta-
nu cywilnego w kontekscie obowigzku zatrudnienia innej osoby na stanowisko kierownika USC,
»Roczniki Administracji i Prawa” 2015, vol. 15(1), s. 115-126.

*” Nie wyklucza to ich posredniej kontroli.

8 Art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (t.j. Dz.U. 2026, poz. 143, ze zm.).

# Art. 188 pkt 3 Konstytucji RP.

%0 Art. 149 ust. 2 Konstytucji RP. Przepis nie okresla powodéw uchylenia. Uwzgledniajac ro-
dzaj relacji strukturalnej miedzy podmiotami, mozna stwierdzi¢, ze oprécz kryterium legalnosci
moga tu znalez¢ zastosowanie réwniez inne kryteria wlasciwe dla ukladu scentralizowanego, w tym
celowosc i zgodnosc z polityka rzadu.

51 W tym rozporzadzenia, o ktérych mowa w art. 4 i n. u.s.g.
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Uznano zatem, Ze rozporzadzenia te posiadaja ,pierwiastki normatywne’, kté-
re czerpig z normatywnosci ustaw, ktére konkretyzuja. Ocena normatywnosci
przepis6w powinna wiec uwzglednia¢ postrzeganie konkretnego przepisu jako
czesci sktadowej podstawy normatywnej wykorzystywanej w podejmowaniu
konkretnych rozstrzygniec¢ o charakterze indywidualno-konkretnym w zakresie
tresci, trybu i kompetencji. Przyjecie tej wykladni uzasadnilo kontrole legalno-
$ci takich rozporzadzen przez Trybunal. Ostatecznie zmodyfikowano jednak
podejscie, przyjmujac, ze kontrola tego rodzaju specyficznych aktéw ogranicza
sie do oceny legalnosci/konstytucyjnosci tych rozporzadzen, poniewaz ,rozpo-
rzadzenia te opieraja si¢ na Konstytucji i ustawach w sposéb, ktéry nie pozwala
uznad, ze s3 pozbawione wlasciwos$ci aktu normatywnego. [Niemniej] Trybunat
Konstytucyjny nie jest powolany do oceny merytorycznej trafnosci i celowosci
przyjetych rozwiazan czy tez do oceny zasadnosci polityki rzadu w dziedzinie
zmian w podziale terytorialnym, jak tez do rozstrzygania konkretnych sporéw
dotyczacych celowosci zmian”>%

Podobne watpliwosci moga zostaé sformutowane podczas oceny charakteru
prawnego norm i trybu stanowienia tytulowego rozporzadzenia. Badaniem by-
tyby wéwczas objete zgodnos$¢ przepiséw tych rozporzadzen z Konstytucja RP,
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami oraz procedura wyda-
nia aktu®. Zasadno$¢ i celowos¢ wprowadzenia zmiany w okreslonym ksztalcie
pozostawalyby natomiast poza zakresem kontroli Trybunatu.

Zakonczenie

Rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 87 ust. 1 i art. 92 Konstytucji RP (roz-
porzadzenie ,klasyczne”), jest aktem prawodawstwa delegowanego. Jest zrédlem
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej, stanowionym
przez organy wskazane w Konstytucji RP na podstawie szczegélowego upowaz-
nienia zawartego w ustawie oraz w celu jej wykonania. Jest to zatem niewatpliwie
rozporzadzenie w ujeciu formalnym i materialnym®*.

52 Zob. wyrok TK z dnia 8 kwietnia 2009 r., K 37/06, OTK-A 2009, nr 4, poz. 47; postanowienie
TK z dnia 8 lutego 2017 r., U 2/16, OTK-A 2017, nr 4.

5 Zob. art. 188 pkt 3 w zw. z art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji RP.

** Potwierdza to weryfikacja podstawowych kryteriéw stosowanych w badaniu Zrédel prawa, tj.
podstawa prawna ich wydania (szczegétowe ustawowe upowaznienie), materia normowana (cho¢
specyficzna), walor prawny (rozumiany jako dopuszczalnos$¢ zewnetrznej ingerencji administracji
najego podstawie), promulgacja oraz nomenklatura. Zob. J. Bo¢, Badanie Zrédet prawa, [w:] Prawo
administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 1996-1997, s. 57-58.
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Rozporzadzenie w sprawie zmiany okregu rejestracji stanu cywilnego réz-
ni sie od opisanych rozporzadzen, nie nalezy do rozporzadzen ,klasycznych”
Upowaznienie do jego wydania okresla specyficzny zakres spraw przekazanych
do uregulowania, obejmujacy okreslenie wlasciwosci urzedu stanu cywilnego
dla wiecej niz jednego okregu rejestracji stanu cywilnego lub wtasciwosci kilku
urzedow stanu cywilnego w jednym okregu rejestracji stanu cywilnego. Wplywa
to na sposéb normowania, skoncentrowany docelowo na zindywidualizowanych
jednostkach (docelowo na podmiotach i organach administracji publiczne;j).
Odbiega zatem od okreslenia adresata i okoliczno$ci w sposéb rodzajowy, co jest
uznawane za charakterystyczne dla generalnych norm postepowania wlasciwych
zrédtom prawa®.

Charakter wykonawczy i normatywny analizowanych rozporzadzen moze
by¢ podawany w watpliwos¢. W mysl niektérych koncepcji akty te moga by¢
uznane za wydawane w celu wprowadzenia konkretnej zmiany — zmodyfikowa-
nia $cisle okreslonego okregu lub okregdw rejestracji stanu cywilnego®®. Moze
to upodabnia¢ je do aktu stosowania prawa, podobnie jak tryb wydania aktu.
Rozporzadzeniodawca nie ustala bowiem samodzielnie jednostek, ktérych do-
tyczy zmiana ani nie okresla jej rodzaju. Dziala na wniosek wojewody, sktadany
po uprzednim zasiegnieciu opinii gminy lub gmin, ktérych ma dotyczy¢ zmiana
lub po zlozeniu przez nie wniosku. Wydanie rozporzadzenia poprzedza ustalenie
stanu faktycznego w celu oceny celowosci i zasadnos$ci wprowadzanej zmiany.

Odwotanie sie do wynikéw zastosowania metody teoretycznoprawnej mogto-
by zatem przemawia¢ za uznaniem badanych rozporzadzen za akty stosowania
prawa, w szczegdlnosci jesli wzia¢ pod uwage potencjalne watpliwosci dotycza-
ce normatywnosci ich przepisow i wykonawczego charakteru aktu, trybu jego
wydania oraz dopuszczalnosci wydawania rozporzadzen regulujacych materie
w rézny sposéb w odniesieniu do $cisle okreslonych jednostek. Czynniki te moga
by¢ réwniez powolane jako argumenty przemawiajace za uznaniem ich za —
wyrézniana przez B. Dolnickiego — inna forme dziatania administracji, ktéra
jest indywidualny akt normatywny (,akt normatywny, ktéremu mozna nadac
charakter indywidualny”)*.

Sadze jednak, ze decydujace dla ustalenia charakteru prawnego badanego roz-
porzadzenia jest uwzglednienie specyfiki norm prawnych kreowanych przepisami
rozporzadzenia, ktére naleza do prawa ustrojowego, oraz skutkéw wydania aktu,
ktére nie sprowadzaja sie wylacznie do dokonania czynnosci konwencjonalnej,

% A. Michalska, S. Wronkowska, Zasady tworzenia prawa, Poznan 1983, s. 5.

% S. Wronkowska, op. cit., s. 87.

57 Szerzej na temat tej koncepcji zob. B. Dolnicki, Indywidualny akt normatywny, ,Przeglad
Prawa Publicznego” 2017, nr 6, s. 56.
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niebedacej derogacja ani nowelizacja. Przepisy rozporzadzenia kreuja bowiem
norme dotyczaca wlasciwosci miejscowej, ktéra — mimo ze znajduje zastosowanie
wobec $cisle okreslonych organéw administracji publicznej — jest tez podstawa
dzialan zewnetrznych administracji. Posrednimi jej ,adresatami” s zatem takze
jednostki wchodzace w relacje z organem. Zakreslony kontekst — w potaczeniu
z rezultatami zastosowania metody dogmatycznej, ktéra potwierdza, ze badany
akt jest rozporzadzeniem w ujeciu formalnym — przemawia za traktowaniem tych
aktéw w sposéb wlasciwy dla rozporzadzen, mimo ze odbiegaja one w pewnym
zakresie od ogdlnego modelu rozporzadzenia w polskim systemie prawa.
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Abstract: This article analyzes the regulation on changing the civil status registration district re-
ferred to in Article 7 of the Act of 28 November 2014 — Law on Civil Status Records. This paper aims to
discuss the procedure for issuing this act, to determine its content, and to define its legal nature. It also
aims to establish and evaluate the procedure for reviewing the legality of the regulation. The regulation
on changing the civil status registration district differs from traditional forms of secondary legislation
referred to in Article 87 (1) and Article 92 of the Constitution of the Republic of Poland. The statutory
authorisation to issue it defines a specific scope of matters delegated for regulation. The regulation is
issued upon application, through a procedure that requires the determination of a specific factual situ-
ation. Its normative structure is focused on individualised entities (ultimately on specific subjects and
administrative authorities). The regulatory and executive character of the regulation may be subject to
doubt. What is decisive, however, is the consideration of the specific nature of legal norms created by
the provisions of the regulation, which belong to institutional law, as well as the effects of its issuance,
which are not limited to the performance of a merely conventional act that neither derogates from nor
amends existing law. The provisions of the regulation establish a rule concerning territorial jurisdiction
which — although applicable to clearly defined public administration authorities — also constitutes a basis
for external administrative action. Its indirect “addressees” therefore include individuals entering into
legal relations with the authority. This context, combined with the results of the dogmatic method of
legal analysis — confirming that the act under examination is a regulation in formal terms — supports
treating such acts in a manner appropriate to regulations, even though they deviate to some extent from
the general model of a regulation within the Polish legal system.

Keywords: regulation; change of registration district; marital status; legal control; content; legal
nature

Abstrakt: Przedmiotem artykulu jest analiza rozporzadzenia w sprawie zmiany okregu rejestracji
stanu cywilnego, o ktérym mowa w art. 7 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego. Celem pracy jest omdéwienie tresci, charakteru prawnego, trybu stanowienia oraz kontroli
legalnosci tego aktu. Rozporzadzenie w sprawie zmiany okregu rejestracji stanu cywilnego rézni si¢ od
»klasycznych” rozporzadzen, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1 i art. 92 Konstytucji RP. Upowaznienie do
jego wydania okresla specyficzny zakres spraw przekazanych do uregulowania. Akt jest wydawany na
wniosek w procedurze, ktéra wymaga ustalenia okreslonego stanu faktycznego. Sposéb normowania jest
natomiast skoncentrowany na zindywidualizowanych jednostkach (docelowo na podmiotach i organach
administracji publicznej). Charakter wykonawczy i normatywny aktu moze by¢ podany w watpliwos¢.
Decydujace jest jednak uwzglednienie specyfiki norm prawnych kreowanych przepisami rozporzadzenia,
ktoére naleza do prawa ustrojowego, a takze skutkéw wydania aktu, ktére nie sprowadzaja sie wylacznie
do dokonania czynno$ci konwencjonalnej, niebedacej derogacja ani nowelizacja. Przepisy rozporzadze-
nia kreuja bowiem norme dotyczaca wlasciwosci miejscowej, ktéra — mimo ze znajduje zastosowanie
wobec $cisle okreslonych organéw administracji publicznej — jest tez podstawa dziatan zewnetrznych
administracji. Posrednimi jej ,adresatami” sa zatem takze jednostki wchodzace w relacje z organem.
Zakreslony kontekst, w polaczeniu z rezultatami zastosowania metody dogmatycznej — potwierdzaja-
cej, ze badany akt jest rozporzadzeniem w ujeciu formalnym, przemawia za traktowaniem tych aktéw
w spos6b wlasciwy dla rozporzadzen, mimo ze odbiegaja one w pewnym zakresie od ogélnego modelu
rozporzadzenia w polskim systemie prawa.

Stowa kluczowe: rozporzadzenie; zmiana okregu rejestracji; stan cywilny; kontrola; tre$¢; charakter
prawny



