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Sprawozdanie z II Warszawsko-Krakowskiego
Seminarium Naukowego ,,Administracja
wrazliwa” (Warszawa, 6 czerwca 2025 r.)

Report from the Second Warsaw—Krakow Scientific Seminar
“Sensitive Administration” (Warsaw, 6 June 2025)

W dniu 6 czerwca 2025 r. w zabytkowym Palacu Kazimierzowskim, miesz-
czacym sie przy ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28 na terenie Uniwersytetu
Warszawskiego, odbylo sie II Warszawsko-Krakowskie Seminarium Naukowe
»Administracja wrazliwa” Wydarzenie to poswiecone bylo refleksji nad tymi ob-
szarami zycia spotecznego, w ktérych dziatania administracji publicznej powinny
odznaczacd sie szczegdlna uwaznoscia i dostosowaniem, zwlaszcza w kontekscie
sytuacji zyciowych lub etapéw rozwoju okreslonych grup spotecznych, wyma-
gajacych wiekszej wrazliwosci instytucjonalnej.

Seminarium stanowifo forum wymiany mysli na temat trudnosci zwigzanych
zaréwno z tworzeniem, jak i ze stosowaniem przepiséw prawa administracyjne-
go w odniesieniu do os6b znajdujacych sie w szczegélnie delikatnej sytuacji, jak
dzieci i mlodziez czy seniorzy oraz osoby z niepelnosprawnosciami. Uczestnicy
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wydarzenia pochylili sie nad problematyka odpowiedzialnego i empatycznego
dzialania administracji, analizujac, jak prawo moze i powinno wspiera¢ tych,
ktorzy potrzebuja szczegdlnego wsparcia.

Seminarium zostalo zorganizowane jako wspdlne przedsiewzigcie Katedry
Prawa i Postepowania Administracyjnego Uniwersytetu Warszawskiego (UW),
Katedry Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie
(UJ) oraz Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie. Przybralo
forme unikalnej platformy wymiany mysli, doswiadczen i analiz dotyczacych
biezacych wyzwan prawa administracyjnego. Wydarzenie to zyskalo uznanie na
szczeblu centralnym — jego znaczenie zostalo podkreslone poprzez list Prezesa
Rady Ministréw RP Donalda Tuska skierowany do organizatoréw i uczestnikow
Seminarium.

Seminarium ma charakter cykliczny i realizowane jest wspolnym wysitkiem
prof. Katarzyny Malysy-Suliniskiej, kierownik Katedry Prawa Administracyjnego
UJ, oraz prof. Rafata Stankiewicza, kierownika Katedry Prawa i Postgpowania
Administracyjnego UW. Tegoroczna edycja zgromadzita grono wybitnych przed-
stawicieli nauki z kluczowych polskich uczelni oraz wiele oséb zwigzanych z prak-
tyka stosowania prawa, w tym reprezentantéw administracji rzadowej, organéw
ustawodawczych oraz samorzadowych kolegiéw odwolawczych. Na szczegélna
uwage zastuguje szeroki odbiér Seminarium w srodowisku akademickim i prawni-
czym, co znalazto odzwierciedlenie w obecnosci blisko stu uczestnikéw aktywnie
zaangazowanych w dyskusje wokoét problematyki administracji wrazliwej. Zaréwno
wysoka frekwencja, jak i intensywna wymiana pogladéw swiadcza o duzym zain-
teresowaniu tym zagadnieniem oraz o wyraznej potrzebie kontynuowania i po-
glebiania dialogu miedzy nauka a praktyka stosowania prawa administracyjnego.

Po uroczystym otwarciu II Warszawsko-Krakowskiego Seminarium Naukowe-
go, ktérego dokonali Organizatorzy, gtos zabrat prof. Stawomir Zoéttek, dziekan
Wydzialu Prawa i Administracji UW. W swoim wystapieniu wyrazil uznanie
dla inicjatywy oraz zwrécil uwage na warto$¢ wspétpracy pomiedzy UW a U],
podkreslajac jednoczesnie nadzieje na jej kontynuacje przy kolejnych edycjach
Seminarium. Zaznaczy! réwniez, ze idea ,administracji wrazliwej” powinna na
trwale wpisac sie w standard dziatania administracji publicznej w Polsce.

Wprowadzenie merytoryczne do debaty poswieconej tematyce administracji
wrazliwej przedstawit dr Maciej Berek, przedstawiciel Wydzialu Prawa i Admi-
nistracji UW, a zarazem minister i cztonek Rady Ministréw oraz przewodniczacy
Komitetu Stalego Rady Ministréw. W swoim referacie zwrécit uwage na koniecz-
no$¢ budowania sprawiedliwos$ci administracyjnej w oparciu o zasade réwnego
traktowania obywateli, przy jednoczesnym uwzglednieniu ich indywidualnych
potrzeb i uwarunkowan. Podkreslil, ze wrazliwos¢ instytucji publicznych musi
przekladac sie na konkretne dziatania i decyzje w ramach realizowanych polityk.
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Zaznaczyl tez, ze niezbedne jest spojrzenie na spoleczenstwo w calej jego réz-
norodnosci, obejmujacej wszystkie grupy, niezaleznie od ich pozycji spolecznej
czy ekonomicznej. Ponadto wskazal na szczegdlna role urzednika jako osoby
pierwszego kontaktu obywatela z panstwem. To wlasnie w tej bezposredniej
relacji — jak zauwazyl — wrazliwo$¢ administracji znajduje swoj najbardziej na-
macalny wyraz, a spos6b dziatania urzednikéw ksztaltuje realne doswiadczenie
obywatela w kontakcie z administracja publiczna.

W ramach trzech kolejnych sesji tematycznych — ,Seniorzy i Osoby z niepet-
nosprawnosciq’, ,Pacjenci” oraz ,Dzieci i Mlodziez” — zaprezentowano dziewie¢
referatéw naukowych. Kazda z sesji otwieralo wystapienie eksperta specjalizujacego
sie w problematyce dotyczacej danej grupy spolecznej, ktérego celem byto zaryso-
wanie szerszego kontekstu spoleczno-prawnego oraz wskazanie na najwazniejsze
wyzwania, potrzeby i ograniczenia, z jakimi mierzg sie na co dzien osoby starsze,
osoby z niepelnosprawnos$ciami, pacjenci oraz dzieci i mlodziez. Eksperckie wy-
stapienia akcentowaly znaczenie wrazliwosci administracji oraz potrzebe indywi-
dualnego podejscia do przedstawicieli tych grup, stanowiac zarazem punkt wyjscia
do dalszych referatéw i dyskusji prowadzonych w ramach poszczegdlnych paneli.

Pierwsza sesja, pos§wiecona zagadnieniom ,administracji wrazliwej” odno-
szacym si¢ do senioréw oraz oséb z niepetnosprawnosciami, odbyta sie pod
przewodnictwem prof. Katarzyny Malysy-Sulinskiej, kierownik Katedry Prawa
Administracyjnego UJ. Panel otworzyla minister ds. polityki senioralnej Marzena
Okla-Drewnowicz, wyglaszajac referat pt. ,Seniorzy w centrum — administracja
wrazliwa w dziataniu” W swoim wystapieniu podkreslita konieczno$¢ budowa-
nia spojnej, systemowej polityki senioralnej, ktérej fundamentem powinna by¢
aktywnos$¢ administracji publicznej w zakresie zapewnienia seniorom ochrony
oraz dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych.

Nastepnie glos zabral prof. Sebastian Gajewski z Europejskiej Wyzszej Szkoty
Prawa i Administracji, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej. W wystapieniu pt. ,Niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji
— wyzwanie dla ubezpieczen spotecznych czy zabezpieczenia spotecznego?”
przedstawil refleksje nad zakresem kompetencji instytucji odpowiedzialnych
za system zabezpieczenia spolecznego w kontekscie rosnacych potrzeb oséb
niesamodzielnych, wskazujac na potrzebe lepszego dopasowania istniejacych
rozwigzan instytucjonalnych do realiéw zycia codziennego tej grupy spoteczne;j.

Zamykajacym wystapieniem w ramach pierwszej sesji poswigconej seniorom
i osobom z niepelnosprawnos$ciami byt wspoélny referat prof. Miroslawa Steca
z UJ oraz dr. Aleksandra Jakubowskiego z UW zatytutowany ,Wsparcie senioréw
i 0séb z niepelnosprawnoscia — zadanie wtasne czy zlecone?”. Prelegenci dokonali
analizy konstytucyjnych i ustawowych podstaw podziatu zadan pomiedzy rézne
szczeble administracji publicznej w zakresie udzielania wsparcia osobom znaj-
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dujacym sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej, wskazujac na koniecznos$c
jasnego rozgraniczenia odpowiedzialnosci instytucjonalnej w tym obszarze.

Drugi panel tematyczny — ,Pacjenci” — prowadzony byl przez prof. Rafata
Stankiewicza, kierownika Katedry Prawa i Postepowania Administracyjnego
UW. Sesje otworzyla dr n. med. Agnieszka Gorgon-Komor, senator RP, wice-
przewodniczaca Senackiej Komisji Zdrowia, a takze przewodniczaca kilku par-
lamentarnych zespoléw dzialajacych na rzecz innowacji w systemie ochrony
zdrowia. W referacie prelegentka zwrécila uwage na konieczno$¢ zasadniczej
transformacji modelu zarzadzania zdrowiem publicznym: od systemu skoncen-
trowanego na leczeniu do systemu opartego na promocji zdrowia, profilaktyce
i wezesnej diagnostyce. Wskazata réwniez szereg rekomendacji zmierzajacych
do poprawy dostepnosci i jakosci §wiadczen zdrowotnych, zwiekszenia efektyw-
nosci dzialania administracji oraz podniesienia poziomu zadowolenia zaréwno
pacjentoéw, jak i personelu medycznego.

Kolejny referat, zaprezentowany przez prof. Marte Romarnska z UJ, koncentro-
wal sie na postulacie zastapienia instytucji ubezwlasnowolnienia rozwigzaniami
opartymi na wspieranym podejmowaniu decyzji. Koncepcja ta wpisuje si¢ w naj-
nowsze miedzynarodowe standardy ochrony praw cztowieka oraz stanowi istotny
krok w kierunku budowania bardziej empatycznej i inkluzywnej administracji.

Panel poswiecony pacjentom zamknelo wystapienie prof. Sebastiana Sikor-
skiego z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego pt. ,Zadania samorzadu
terytorialnego w ochronie zdrowia” Prelegent przedstawit katalog obowiazkow
jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze polityki zdrowotnej oraz wskazat
na potrzebe wiekszego dostosowania dziatan administracji lokalnej do rzeczy-
wistych potrzeb spolecznosci, ktérym ona stuzy.

Ostatnia sesja — ,Dzieci i Mlodziez” — moderowana byla przez Tomasza
Podlejskiego, prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie.
Dyskusja w ramach tej czesci Seminarium koncentrowata si¢ na wptywie ad-
ministracji wrazliwej na sytuacje prawna i spoleczna najmlodszych obywateli.

Panel otworzyl wspoélny referat Renaty Szredziniskiej, prezes Fundacji Dajemy
Dzieciom Site, oraz dr. Konrada Ciesiotkiewicza, cztonka Panistwowej Komisji ds.
przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczaj-
no$ci wobec matoletnich ponizej 15. roku zycia. W wystapieniu pt. ,Empatyczne
instytucje jako warunek konieczny budowania kultury ochrony dzieci i mtodziezy
w Polsce — mapa barier spotecznych, prawnych i politycznych” prelegenci przed-
stawili diagnoze systemowych przeszkéd w efektywnej ochronie najmtodszych,
w szczegolnosci w kontekscie ich aktywnosci w przestrzeni cyfrowej. Podkreslili
przy tym konieczno$¢ zmian legislacyjnych oraz ewolucji kultury organizacyjnej
instytucji publicznych w kierunku modelu opartego na empatii i realnym zrozu-
mieniu potrzeb dzieci i mlodziezy.
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Nastepnie prof. Piotr Lisowski z UW w referacie pt. ,Dylematy dziecieco-mto-
dziezowej wrazliwo$ci administracji publicznej” podjat refleksje nad etycznymi
i prawnymi wyzwaniami zwigzanymi z dziataniami administracji wobec niepel-
noletnich, ktérych interesy sa nierzadko reprezentowane przez osoby trzecie. Pre-
legent wskazal na trudno$ci zwigzane z konieczno$cia godzenia ochrony dobra
dziecka z poszanowaniem jego autonomii i prawa do wyrazania wlasnego zdania.

Na zakoriczenie trzeciej sesji tematycznej glos zabral dr Przemystaw Izycki
z UW, prezentujac referat pt. ,Udzial dzieci i mlodziezy w administrowaniu.
Perspektywa samorzadowa” Prelegent podjal rozwazania na temat udzialu oséb
niepetnoletnich w procesach decyzyjnych na szczeblu lokalnym, ze szczegélnym
uwzglednieniem mechanizméw partycypacyjnych realizowanych w ramach bu-
dzetéw obywatelskich organizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Wskazal przy tym na istniejaca luke normatywna w obowiazujacych regulacjach
prawnych, w szczeg6lnosci na tle ustawy o samorzadzie gminnym, ktéra — w prze-
ciwienstwie do przepiséw dotyczacych referendéw lokalnych czy wyboréw samo-
rzadowych — nie precyzuje kryteriéw legitymacji czynnej uczestnikow glosowania
w ramach budzetéw obywatelskich. Taki brak jednoznacznosci rodzi powazne
watpliwosci praktyczne, zwlaszcza w kontekscie glosowania przez osoby mato-
letnie, ktérych status jako mieszkanicéw gminy teoretycznie uprawnia do udziatu
w procedurze, ale brak ustawowych rozstrzygnie¢ w tym zakresie komplikuje
zaréwno ocene waznosci glosu, jak i kwestie ewentualnego glosowania za posred-
nictwem przedstawiciela ustawowego. Prelegent podkreslil, Ze sytuacja ta stawia
w trudnym polozeniu organy gmin zobowiazane do uwzgledniania wynikéw
glosowania oraz samych uczestnikéw, ktérych prawa i mozliwosci uczestnictwa
pozostaja nie do kornca okreslone. Ponadto zwrécit uwage na potrzebe stworze-
nia jasnych i jednolitych regul prawnych dotyczacych udziatu dzieci i mlodziezy
w procedurach budzetowych, co pozwoliloby na rzeczywiste wlaczenie tej grupy
obywateli w procesy decyzyjne i jednoczes$nie zabezpieczyloby integralno$¢ pro-
cedury. W podsumowaniu wystapienia dr Przemystaw Izycki zaakcentowal role
budzetu obywatelskiego jako narzedzia nie tylko alokacji srodkéw publicznych,
lecz takze edukacji obywatelskiej. Udzial dzieci i mlodziezy w tego rodzaju ini-
cjatywach sprzyja ksztattowaniu postaw prospolecznych oraz pogtebianiu rozu-
mienia mechanizméw demokracji lokalnej. Tym samym — jak zauwazy! prelegent
— jednoznaczne uregulowanie prawnych aspektéw tej partycypacji powinno sta¢
sie przedmiotem pilnej refleksji ustawodawczej, jezeli zalezy nam na budowaniu
rzeczywiscie inkluzywnego i wrazliwego modelu administracji samorzadowe;j.

Po zakonczeniu ostatniego wystapienia glos zabrali organizatorzy Seminarium
— prof. Katarzyna Malysa-Suliriska oraz prof. Rafal Stankiewicz. Podziekowali
prelegentom za referaty o wysokiej wartosci naukowej i praktycznej, podkreslajac
znaczenie idei administracji wrazliwej jako trwalego elementu dziatari admini-
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stracji publicznej. Ponadto zwrdécili uwage na warto$¢ wspolpracy miedzy dwo-
ma wiodacymi osrodkami akademickimi oraz wyrazili nadzieje na kontynuacje
wspolnej inicjatywy w kolejnych edycjach Seminarium. Dziekujac uczestnikom
za aktywny udzial, zapowiedzieli opublikowanie monografii naukowej oraz kon-
tynuowanie refleksji nad wyzwaniami stojacymi przed administracja publiczna
w kontekscie uwzglednienia w praktyce ich dzialania postulatéw wynikajacych
z idei administracji wrazliwej.



