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Struktura demograficzno-spoleczna i rynek pracy
w Polsce Wschodniej w Swietle statystyk

Wybrane zagadnienia

BiruTta SkrRETOWICZ, MICcHAE WOJCIK

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej

Przedmiotem opracowania, opartego na publikacjach i zasobach internetowych GUS, jest analiza aktualnej
struktury demograficznej i wybranych elementéw rynku pracy charakteryzujgcych wyodrebniony, zwarty
obszar okreslany mianem Polski Wschodniej. W jego sktad wchodzi pie¢ wojewddztw, cztery: lubelskie,
podlaskie, podkarpackie i Swigtokrzyskie nalezqce administracyjnie do Regionu Wschodniego i pigte
warmirisko-mazurskie, bedqce jednostkq administracyjng Regionu Pétnocnego. Wymienione wojewddztwa
zajmujqce trzeciq czgs¢ powierzchni kraju i zamieszkiwane przez pigtq czes¢ ogotu ludnosci Polski, nalezg
do najbardziej zmarginalizowanych pod wzgledem przestrzennym, ekonomicznym i spolecznym regiondw
naszego kraju. W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, iz w okresie objetym obserwacjq, w
wojewddztwach Polski Wschodniej, zaréwno dostepnosé przestrzenna, jak i struktura ludnosci wg wieku
(skutkujgca m.in. najwyzszymi w skali kraju wskaZnikiem obcigzenia demograficznego) podobnie jak
struktura zatrudnienia (wysoki udzial pracujgcych w rolnictwie, niski w ustugach rynkowych) czy
wartosci obu stép bezrobocia, nie stwarzajq optymistycznej perspektywy rozwoju. Niebagatelne zagrozenie
stanowiq zatoZenia polityki regionalnej patistwa, lansujgce model polaryzacyjno-dyfuzyjny, faworyzujgcy
tzw. lokomotywy wzrostu, czyli wojewddztwa najbogatsze, co oznacza dalszq marginalizacje wojewddztw
najstabszych.

Stowa kluczowe: Polska Wschodnia, zréznicowanie regionalne, struktury demograficzne.

i oceny jego perspektyw rozwojowych — na ktére sklada sie caly szereg czynnikéw, w tym m.in.

warunki dostepnosci przestrzennej, zasoby naturalne, kapitat ludzki, rzeczowy, finansowy i inne —
jest zbadanie struktur ludnosci wg podstawowych cech demograficzno-spotecznych takich, jak: pte¢, wiek,
wyksztalcenie, aktywnos$é zawodowa, struktura zatrudnienia. Niektdre z nich zostana pokrétce oméwione w
dalszej czeéci opracowanial.

Przedmiot naszego zainteresowania stanowi region zwany Polska Wschodnia. Przyczyna wyodrebnienia
pieciu wojewodztw (lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego, swietokrzyskiego i warmirisko-mazurskiego)
i nadania temu calemu obszarowi miana Polski Wschodniej byl artykutowany w wielu dokumentach
oficjalnych i opracowaniach naukowych bardzo niski poziom rozwoju tego obszaru, doswiadczajacego od lat
trwalego zapé6Znienia cywilizacyjnego (Skretowicz, Woéjcik 2010).

Wstepnym krokiem do postawienia diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju czy regionu

! Zamierzeniem autoréw jest dokonanie w najblizszym czasie pogtebionej analizy probleméw zasygnalizowanych
jedynie w tym opracowaniu i uzupetnie tekstu o te kwestie, ktére w tej jego czesci sie nie pojawity.
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LuDNOSC 1 DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA REGIONU

Na wojewdédztwa Polski Wschodniej przypada niemal trzecia cze$é powierzchni kraju (32%) i piata czes¢ ogétu
mieszkanicéw Polski (21%)?. Cztery sposréd z nich wchodza w sklad najwiekszego pod wzgledem obszaru
Regionu Wschodniego, piate - wojewddztwo warmirisko-mazurskie jest jednostka administracyjna Regionu
Pétnocnego (7,7% powierzchni kraju)®. Warto zauwazyé, iz tak wyodrebniona jednostka gospodarcza, ktorej
analizie jest poswiecone niniejsze opracowanie, ma wiecej ludnosci (az 8,2 mln) niz regiony najbardziej ludne,
w tym obejmujacy wojewodztwo matopolskie i $laskie — Region Poludniowy (7,9 min) lub Region Centralny,
w sklad ktérego wchodza wojewddztwa takie, jak mazowieckie i t6dzkie (7,8 mln).

Polske Wschodnia charakteryzuje nizsza niz $rednia w kraju gesto$¢ zaludnienia. Wspétczynniki
gestosci zaludnienia wyniosty odpowiednio: 119 w wojewé6dztwie podkarpackim, 109 w wojewodztwie
$wietokrzyskim, 87 w lubelskim, za§ w podlaskim i warmifisko-mazurskim po 60 oséb/km2 (wobec 123
0s6b/km w skali kraju). Dwa z ostatnio wymienionych cechuje najnizsza w kraju gestos¢ zaludnienia na
terenach wiejskich (25 os6b/km?2). Przypomnijmy, Ze najgesciej zaludnione w Polsce jest wojew6dztwo
$laskie (ze wspotczynnikiem 375).

Tabela 1. Liczba ludnosci i gestos¢ zaludnienia w 2011 roku.

Ludnos¢ w tysiacach Ggestosé zaludnienia
Wyszezegolnienie
Ogotem Miasto Wies Ogotem Miasto Wies

POLSKA 385384 233858 151526 123 1 085 52
lubelskie 21719 1009,2 1162,7 87 1042 48
podkarpackie 2128.7 880,7 1248.,0 119 744 75
podlaskie 1201,0 7240 477,0 60 772 25
$wigtokrzyskie 1278.1 575,5 702,6 109 864 64

Region wschodni 6779,6 265753 18742.8 91 849 50
warminsko-mazurskie 1452,6 8624 590,2 60 1 447 25

Polska Wschodnia 82322 274377 193330 83 931 4

Zr6dto: Bank Danych Lokalnych http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks (obliczenia wilasne).

Obszary wchodzace w sktad Polski Wschodniej sa zaliczane do terenéw o charakterze ruralnym. Ponad
polowa mieszkaricow zamieszkuje wsie, przy czym ich udziat jest zr6znicowany: wahajac sie od 40% w
wojewddztwach podlaskim i warmirisko-mazurskim, 54-55% w lubelskim i $wietokrzyskim az po blisko 60%
w podkarpackim (najbardziej miejskim wojewédztwem w kraju jest wojew6dztwo $laskie - zaledwie 22%
ludnosci mieszka na terenach wiejskich).

W latach 2000-2011 na terenie Polski Wschodniej odnotowano niewielki ubytek liczby ludnosci (-0,2%),
podczas gdy w Polsce nastapit nikly wzrost (0,7%). Szczeg6lnie niekorzystna sytuacja pod tym wzgledem
miata miejsce w wojewddztwach: lubelskim (ubytek rzedu 34 tys., tj. ok. -1,6%), $wietokrzyskim (24 tys.,
. -1,9%) i podlaskim (11,2 tys., tj. -0,9%). Liczba ludnosci wojew6dztw podkarpackiego i warmirsko-
mazurskiego nieco wzrosta (w pierwszym o okoto 30 tys., w drugim o 27 tys.). Dla poréwnania: najwyzszy
wzgledny ubytek w Polsce zaobserwowano w wojewddztwie opolskim (-5,6%), najwyzszy przyrost — w
pomorskim (5,4%).

2 Na wstepie pragniemy poinformowaé, iz wszystkie dane wykorzystywane do analiz pochodza z materialéw
publikowanych lub udostepnionych na stronach internetowych GUS.

3 Funkcjonujaca od roku 2004 w Polsce Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS),
opracowana zostata w oparciu o istniejacy tréjstopniowy podziat kraju. Wojewddztwa uzyskaty symbol NTS 2, powiaty-
NTS 4 i gminy- NTS 5. Na tej podstawie wyodrebnione zostaty dwa dodatkowe poziomy nieadministracyjne: podregiony
(NTS 3) i jednostki najwyzszego rzedu - regiony (NTS 1: Region Centralny, Region Poludniowy, Region Wschodni, Region
Pétnocno-Zachodni, Region Potudniowo-Zachodni i Region Péinocny).
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Nie ma juz dzisiaj watpliwosci co do tego, iz o bedacej kluczowym elementem rozwoju regionu dostep-
noéci komunikacyjnej decyduja w gltéwnej mierze: infrastruktura lotnicza, iloé¢ i jakos¢ sieci drég (w tym
szybkiego ruchu) oraz sie¢ linii kolejowych. Tymczasem w Polsce Wschodniej obserwujemy wieloletnie i
bardzo glebokie zaniedbania w tym zakresie. Manifestuja sie one niska gestoscia, ztym stanem drég publicz-
nych (dramatycznym stanem wielu odcinkéw drég o znaczeniu lokalnym), zupelnym brakiem autostrad,
niedostatkiem drég ekspresowych oraz brakiem, w dwéch sposréd pieciu wojewédztw, lotnisk obstugujacych
loty pasaZerskie4. Sie¢ linii kolejowych pozostawia réwniez wiele do zyczenia. Od lat obserwuje sie w
Polsce zaniedbania ze strony panstwa w dzialaniach na rzecz rozbudowy infrastruktury kolejowej i fatalne
skutki prywatyzacji (systematyczny spadek diugosci linii kolejowych, wytaczenie z uzytkowania wielu
odcinkéw i masowa likwidacja potaczen lokalnych). W rezultacie w 2011 roku, podobnie jak w 2002 roku, w
wojewddztwie lubelskim i podlaskim przypadato okoto 4 km linii kolejowych na 100 km2, w $wietokrzyskim
- 6 km, podczas gdy w plasujacym sie na drugim biegunie wojewédztwie $laskim 17,5 km.

STRUKTURA DEMOGRAFICZNO-SPOELECZNA

Struktura ludnosci wg plci

Strukture ludnosci wg plci ksztaltuja z jednej strony czynniki natury biologicznej (urodzeniowa nadwyzka
chlopcéw stopniowo topniejaca z racji wyzszej w kazdym wieku umieralnosci mezczyzn skutkujaca najpierw
réwnowaga plci a nastepnie — w starszych generacjach — przewaga kobiet, co ostatecznie prowadzi do
nadwyzki kobiet w danej populacji, tak w skali lokalnej, jak i ponadlokalnej), z drugiej zas strony — czynniki
natury spoleczno-ekonomicznej, decydujace o przewadze danej pici w strumieniach migracji.

Tabela 2. Ludno$¢ wg pici w roku 2011.

Ludnosé
Wyszczegdlnienie ogolem kobiety mezczyzni wspolezynniki feminizacji
w tys. ogolem miasto wies
Polska 38511,8 19868,0 18643.,8 107 111 101
lubelskie 21757 11208 1054,9 106 112 102
podkarpackie 21273 1086,0 1041,3 104 109 101
podlaskie 1202.4 615,5 586,9 105 110 98
swigtokrzyskie 1280,7 655,2 6255 105 110 101
Region Wschodni: 6786,1 3477,5 3308.,6 105 110 101
warminsko-mazurskie*® 1452.1 740,7 7114 104 109 97
Polska Wschodnia
ogblem 82382 42182 4020.0 105 110 100

*wchodzace w sklad Regionu Pénocnego.

Zrédio: Bank Danych Lokalnych http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks (obliczenia wlasne).

Do analizy relacji miedzy populacja kobiet a populacja mezczyzn najczesciej wykorzystuje sie tzw.
wspotczynniki feminizacji, informujace o liczbie kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn, majacych posta¢
wsp6tczynnikéw ogdlnych i czastkowych (wg klas wieku)®. W roku 2011 ogélny wspétczynnik feminizacji

* W wojewédztwie lubelskim zostato ono niedawno oddane do uzytku.

5 Te ostatnie pozwalaja ustali¢ wiek, w ktérym pojawia sie w populacji nadwyzka kobiet nad mezczyznami.Wedtug
danych NSP 2011 na wsi nadwyzka liczby mezczyzn na kobietami utrzymywata sie az do 60 r. z. podczas, gdy w miastach
tylko do okoto 35.
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przyjat wartos¢ 107. Tak w skali kraju, jak i poszczegdlnych regionéw obserwuje sie réznice miedzy miastem
i wsia pod wzgledem wzajemnych relacji miedzy mezczyznami i kobietami. O ile w miastach przewaga
liczby kobiet nad mezczyznami stale sie powiekszata (ze 108 w roku 1988 do 110 w roku 2002 i 122 w roku
2011), o tyle w populacji wiejskiej od lat mozna méwi¢ o sytuacji bliskiej rownowagi a sporadycznie nawet
o niedoborach kobiet. Obserwuje sie bowiem zréznicowanie ogélnego poziomu feminizacji w uktadzie
przestrzennym. W roku 2011 niedobory kobiet wystapity na wsi w czterech wojewédztwach polozonych w
poinocnej czesci Polski (zachodnio-pomorskie, pomorskie, warminisko-mazurskie i podlaskie), manifestujac
sie ogélnymi wspotczynnikami feminizacji nizszymi od stu. Polskie miasta byty i pozostaty terenem przewagi
kobiet, przy czym wartoé¢ wspoétczynnika feminizacji wahata sie tu w dos¢ waskich granicach — miedzy 120
a 125 na 100 mezczyzn (maksymalne wielko$ci odnotowaty wojewddztwa t6dzkie i mazowieckie). W Polsce
Wschodniej zréznicowanie bylo jeszcze mniejsze (zawieralo sie¢ miedzy wartosciami 120 a 123 kobiet na 100
mezczyzn).

Kolejna cecha, bez ktérej praktycznie nie moze sie odby¢ zadna analiza — a zwlaszcza uwzgledniajaca
aspekt demo-spoteczny lub ekonomiczny — jest wiek. Rozpatrujac bowiem strukture ludnosci (w danym
momencie) pod wzgledem miejsca zamieszkania, plci, stanu cywilnego, poziomu wyksztaltcenia, Zrédet
utrzymania czy aktywnosci ekonomicznej, zawsze powinniémy uwzglednia¢ klasyfikacje wg wieku.

Dokonujac oceny zmian struktury ludno$ci wg tego kryterium, postugiwac sie mozna réznymi sposobami
grupowania (w skrajnych przypadkach nawet rocznikami wieku), najczesciej jednak piecio-, dziesiecio-,
pietnastoletnimi a nawet jeszcze bardziej zagregowanymi klasami wieku. W najstarszych klasyfikacjach,
uwzgledniajacych kryterium biologiczne, wyréznia sie trzy kategorie ludno$ci: dzieci i mlodziez, osoby
doroste oraz osoby starsze. Nieco inna nazwe uzyskuja gléwne grupy wieku utworzone w oparciu o
przestanki ekonomiczno-prawne. Z uwagi na fakt, iz w dalszej czesci naszych rozwazan zamierzamy szerzej
wykorzystaé ten ostatni podzial, potraktowany m.in. jako tto dla probleméw zwiazanych z rynkiem pracy,
wczedniej — zanim przystapimy do analiz struktury ludnosci wg wieku — zajmiemy sie jej struktura wg
poziomu wyksztalcenia.

Struktura wg wyksztatcenia

Najbardziej wiarygodnym Zrédltem danych o poziomie tej cechy sa wyniki narodowych spiséw po-
wszechnych. W NSP 2011 podstawa zakwalifikowania osoby, ktéra ukoriczyta 13 lat do danej kategorii
wyksztalcenia, bylo §wiadectwo lub dyplom ukorniczenia szkoty. Tak jak w poprzednich spisach, tak i
obecnie wyrézniono nastepujace poziomy wyksztatcenia: wyzsze, policealne, Srednie, zasadnicze zawodowe,
podstawowe ukoriczone (i gimnazjalne) oraz podstawowe nieukoriczone.

Informagje o poziomie wyksztalcenia udalo sie uzyska¢ dla 31,8 mIn 0s6b na 33,5 min zbadanych®, co
oznacza brak tej cechy dla 1,7 mIn 0séb, czyli ponad 5% (w tym 1,2mln przebywajacych za granica co najmniej
12 miesiecy). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze udziat brakéw danych byt dosé zréznicowany: w opolskim
przekroczyt 10% (max.), w 16dzkim wyniést niecate 3% (min.). W wojewddztwach Polski Wschodniej sytuacja
przedstawiata sie nastepujaco: w lubelskim i §wietokrzyskim brak danych o wyksztalceniu dotyczyt niecatych
5%, w warmirisko-mazurskim i podkarpackim wahat sie miedzy 7% a 8%. W dalszych analizach sprébujemy
je minimalizowa¢, uwzgledniajac tylko te osoby, dla ktérych pozyskano odnosne informagje.

Zauwazy¢ wypada, iz interpretacja wynikéw ostatniego spisu, odnoszacych sie do wyksztatcenia, napo-
tyka na spore trudnosci z uwagi na to, ze opublikowane do chwili obecnej wyniki spisu, maja posta¢ wysoce
zagregowana (w kazdej kategorii wyksztalcenia mamy do czynienia ze zbiorowo$ciami niejednorodnymi z
punktu widzenia wieku, obejmujacymi generacje miedzy trzynastym a setnym rokiem zycia!). Zwréémy
uwage na fakt, iz zupelnie inny potencjal demograficzny i perspektywy uczestnictwa w procesie rozwoju
regionu reprezentuje 13-letni uczen z wyksztalceniem podstawowym a inny — osiemdziesiecioletni senior o
tym samym poziomie wyksztatcenia. Nawet ograniczenie analizy tylko do najwyzszego poziomu wyksztal-
cenia niewiele tu pomaga, o czym nalezy pamieta¢, analizujac dane przedstawione na zamieszczonych nizej
kartogramach.

6 Tj. 0s6b w wieku 13 lat i wiecej, zamieszkujacych lokale mieszkalne.
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Rysunek 1. Udziat procentowy oséb z wyksztalceniem wyzszym wéréd ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wedlug miejsca
zamieszkania.

a) Miasta

| |18,0-20,9
I 21,0-239
B 24,0 i wiece;

b) Wies

[ ] 8,0-809
L 1 90-99
B 10,0 - 10,9
B i0-110
B o120

Zrédto: Bank Danych Lokalnych http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks (obliczenia wlasne).

Zauwazmy bowiem, iz w tym zakresie sytuacja ludnosci miast potozonych na terenach Polski Wschodniej
dos¢ niespodziewanie wyglada lepiej niz w wiekszosci wojew6dztw w kraju’ (rys 1a). W trzech sposréd
pieciu wojewddztw (lubelskie, podkarpackie i swietokrzyskie) udzialy oséb z wyzszym wyksztalceniem
osiagnety ponad 24%, nieco tylko nizsze odnotowano w woj. podlaskim. Gorsza pod tym wzgledem jest
sytuacja mieszkaricow wsi. W czterech wojewédztwach odsetki nie osiagnety nawet 10% ogétu ludnosci w
wieku 15+, a w przypadku $wietokrzyskiego — tylko nieznacznie go przekroczyly.

Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku

Zgodnie z wczedniejsza zapowiedzia, rozwazymy teraz kolejna ceche, kluczowa dla prowadzonej analizy,
jaka jest kategoria wieku oparta na przestankach ekonomiczno-prawnych. W tej klasyfikacji wyréznia sie
trzy segmenty: pierwszy stanowia osoby w wieku przedprodukcyjnym ( 0-17 lat), drugi — osoby w wieku

7 Poza mazowieckim i matopolskim.
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produkcyjnym (dolna granica dla obu plci stanowi wiek 18 lat, gérna jest zréznicowana — dla mezczyzn
wynosi 64 lata, dla kobiet — 59 lat). Segment trzeci wieku poprodukcyjnego obejmuje mezczyzn 65+ lat oraz
kobiety w wieku 60+. Informacje te pozwalaja, po pierwsze, oceni¢ wielkos¢ aktualnych i potencjalnych
zasob6w pracy, ktére w duzym stopniu warunkuja rozmiary zatrudnienia.

Zawarte w tabeli 3 dane ukazuja strukture ludnosci wg grup ekonomicznych w wojewédztwach Polski
Wschodniej na tle wybranych wojewédztw kraju w roku 2011.

Tabela 3. Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wieku.

Ludnos¢
W ys. w % ogohu ludnosci w wicku
Wyszczegolnienie
przcdproduk- prqduk- popll”oduk- przcdprcduk- prqduk- pcpll”oduk-
cyjnym cyjnym cyjnym cyjnym cyjnym cyjnym
POLSKA 72023 247974 6512,1 18,7 64,4 16,9
lubelskie 4157 13754 384,6 19,1 63,2 17,7
podkarpackie 427.7 1 358.9 340,7 20,1 63,9 16,0
podlaskie 2271 764.3 211,0 18,9 63,6 17,5
swictokrzyskie 2322 814,2 2344 18,1 63,6 18,3
Region Wschodni 1302,7 43128 1170,7 19,2 63,6 17,3
warminsko-mazurskie 287.9 9492 2150 19,8 65,4 14,8
Polska Wschodnia 1590.6 5262 1385,7 19,3 63,9 16,8

Zrédto: Bank Danych Lokalnych http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks (obliczenia wilasne).

W roku 2011 struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku ksztattowata sie nastepujaco. Rozpatry-
wane facznie cztery wojewddztwa wchodzace w sklad administracyjnego Regionu Wschodniego (lubelskie,
podkarpackie, podlaskie i $wietokrzyskie) charakteryzowaty sie najnizszymi w kraju udziatami os6b w wieku
produkcyjnym (63,2 - 63,9%). Najwyzsze — rzedu 65-68% — udziaty stwierdzono w wojewédztwach potozonych
wzdtuz zachodniej i potudniowo-zachodniej granicy kraju, a takze w wojewé6dztwie warminisko-mazurskim.

Nieco bardziej zréznicowany byt udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Zblizony do $redniej
ogolnopolskiej (18,7%) odnotowano w wojewddztwie $wietokrzyskim, podlaskim i lubelskim, nieco wyzszy —
w podkarpackim i warmirisko-mazurskim. W tym ostatnim obserwujemy najnizszy udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym, co powodowalo, ze wojewddztwo to charakteryzowat najnizszy poziom zaawansowania
starosci demograficznej. Najstarszym wojewddztwem okazato sie S$wietokrzyskie z udzialem oséb w wieku
poprodukcyjnym 18,3%, przy éredniej ogélnopolskiej wynoszacej 16,9%.

Wspdtczynniki obcigzenia demograficznego

Wzajemne relacje miedzy wyréznionymi kategoriami wieku stanowia punkt wyjscia do konstrukgji
grupy miernikéw zwanych wspdtczynnikami obcigzenia. W analizach poswieconych temu zagadnieniu stosuje sie
zazwyczaj trzy warianty: posta¢ zagregowana, czyli indeks ogdlny wyrazajacy faczne obciazenie ludnosci
w wieku produkcyjnym osobami w wieku nieprodukcyjnym (przed i poprodukcyjnym) i dwie postacie
analityczne — obciazenie kazda z tych kategorii z osobna.

Obejmujaca okres dzielacy trzy kolejne spisy powszechne obserwacja ogélnopolskich wspétczynnikow
obciazenia ludnosci w wieku produkcyjnym osobami nalezacymi do dwéch pozostatych segmentéw populacji
wskazuje na istotny spadek wartosci tego parametru. O ile w roku 1988 na 100 os6b w wieku produkcyjnym
przypadaty w Polsce blisko 74 osoby w wieku nieprodukcyjnym, o tyle w 2011 juz tylko 55. Zmiana ta
tylko pozornie wydaje sie korzystna. Zmniejszyt sie bowiem w sposéb drastyczny udziat w tym obciazeniu
generacji mlodych (z 52 w roku 1988 do 29 w roku 2011), a wzrést os6b w wieku poprodukcyjnym
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(odpowiednio z 22 do 26). Ta prawidlowos¢ byta obserwowana we wszystkich regionach Polski, cho¢
wzajemne relacje miedzy obciazeniem dwoma odfamami wieku — mtodszym i starszym — w poszczegélnych
regionach (wg miejsca zamieszkania) okazaly sie nieco odmienne, odzwierciedlajac rézne tempo procesé6w
starzenia sie ludnosci.

Tabela 4. Wsp6lczynniki obciazenia w roku 2011.

Ogotem Miasta Wies
Wojewbdztwa w tym w wieku: w tym w wieku: w tym w wieku:
razem przedpro- popro- razem przedpro- popro- razem przedpro- popro-
dukcyjnym  dukcyjnym dukeyjnym  dukcyjnym dukcyjnym  dukeyjnym
Polska 55,3 29,0 26,3 534 26,1 273 584 33,8 24,5
lubelskie 58,2 30,2 28,0 52,2 26,6 25,6 63,8 33,6 30,1
podkarpackie 56,5 31,5 25,1 514 27,0 24,4 60,4 34,8 25,5
podlaskie 57,3 29,7 27,6 51,0 272 238 68,0 34,0 34,0
Swigtokrzyskie 57,3 28,5 28,8 53,6 248 28,8 60,5 31,7 28,8
Region Wschodni 57,4 29,8 27,6 52,0 26,5 255 62,5 33,7 28,8
warmifisko-mazurskie 53,0 30,3 22,7 51,1 27,2 239 55,8 35,1 20,7
Polska Wschodnia 56,6 30,2 263 51,8 26,7 25,1 61,5 33,9 27,6

Zrédio: Bank Danych Lokalnych http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks (obliczenia wtasne).

W roku 2011 w Regionie Wschodnim na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadalo srednio ponad
57 o0séb w wieku nieprodukcyjnym (wobec 55 w kraju). Najwyzsze taczne obciazenie — ponad 58 os6b
(maksymalne w kraju) — odnotowano w wojewdédztwie lubelskim, przy czym udziaty obu segmentéw
mlodszego i starszego byly dos¢ wyréwnane. Niewiele nizsze wskazniki obciazenia uzyskaty wojew6dztwa:
podlaskie, §wietokrzyske i podkarpackie, a wskaznik najnizszy warminsko-mazurskie (53). W tym ostatnim
stwierdzono réwnoczesnie najnizsze w kraju catkowite obciazenie ludnosci miejskiej. Zgota inaczej prezentuje
sie sytuacja na wsi podlaskiej. Tu taczny wskaznik obciazenia demograficznego okazal sie najwyzszy w
Polsce (68 0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym).

Zrédta dochodéw

Rutynowo juz w narodowych spisach powszechnych ustala sie gtéwne i dodatkowe Zrédto dochodéw
ludno$ci. W NSP 2011 dla zbiorowosci os6b w wieku 15 lat i wiecej wyrézniono dwie podstawowe kategorie:
do pierwszej zaliczono osoby posiadajace wiasne Zrédia utrzymania, tj. dochody z pracy (najemnej i na
rachunek wlasny); do drugiej — osoby, ktérych dochody pochodza ze Zrédetl niezarobkowych (z emerytur,
rent, zasitkéw, spolecznych i innych $wiadczeri). Osoby nieposiadajace wlasnych zrédet dochodéw oraz
dzieci do lat 14 zaliczono do kategorii pozostajacych na utrzymaniu.

Tabela 5. Struktura ludnosci wg Zrédta dochodow.

emerytury, renty,
Wyszczegdlnienie praca zasitki, na utrzymaniu pozostale
swiadczenia
POLSKA 39.7 26,5 317 2,2
lubelskie 37.8 279 32,1 22
podkarpackie 35,7 26,4 35,9 2.0
podlaskie 39.1 26,5 323 2,1
swigtokrzyskie 36,7 28.6 32.7 2.0
Region Wschodni 37.2 27.3 334 2.1
warminsko-mazurskie 37.2 26,7 334 2.6
Polska Wschodnia 37,2 27.2 334 2.2

Zrédto: Bank Danych Lokalnych http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks (obliczenia wlasne).
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Tak w skali kraju, jak i w wiekszosci wojewddztw odsetek oséb utrzymujacych sie gléwnie z pracy
w 2011 roku byt wzglednie stabilny, utrzymujac sie na poziomie 38-39%. Najwyzsze — ponad 40% -
udziaty odnotowaly wojewédztwa: mazowieckie, wielkopolskie i t6dzkie, najnizsze — 36 miedzy 38% —
cztery wojewddztwa Polski Wschodniej: podkarpackie, Swietokrzyskie, warmirisko-mazurskie i lubelskie.
Ostatnio wymienione charakteryzowaly sie réwnoczesnie wyzszym niz przecietnie w Polsce udziatem oséb
pozostajacych na utrzymaniu. Nieostros¢ tej kategorii oraz fakt, iz obejmuje ona rézne grupy wiekowe,
sprawia, ze do tych wartosci wynikéw nalezy podchodzi¢ z daleko idaca ostroznoscia®. Tym bardziej, iz w
ostatnim spisie nie udalo sie pozyska¢ informacji o Zrédle utrzymania az dla 1,7 mln oséb (w tym dla 1,1
mln przebywajacych za granica), co nie mogto pozosta¢ bez wplywu na poprawnosé¢ wynikéw badan.

Zatrudnienie

Postuzenie sie w analizie zatrudnienia na obszarze Polski Wschodniej tradycyjnymi miernikami wyko-
rzystywanymi w badaniach funkcjonowania rynku pracy, tj. wspétczynnikiem zatrudnienia czy aktywnosci
zawodowej, wydaje sie problematyczne. Wysoki udziat 0os6b zwiazanych z rolnictwem wyrazZnie znieksztatca
te parametry, stad decyzja autoréw o pominieciu ich w opracowaniu. Przystapimy wiec od razu do zbadania
struktury zatrudnienia wg zagregowanych sektoréw gospodarki w okresie 2002-2010 r.

Tabela 6. Struktura zatrudnienia w kraju i w regionie wg sektoréw w latach 2002-2010.

Sektor

. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
gospodarki Obszar

Polska 17,4 17,4 17,3 17 16,6 16 15,6 15,8
Rolniczy PW 30,7 30,7 30,7 30,5 29,9 29 28,4 29,1

Polska 28,5 28,3 28,3 27,9 28,5 29 28,7 28,1
Przemystowy PW 231 231 23 22,9 23,5 24,3 23,9 23,5
Ustug Polska 35,9 36,3 36,3 36,8 37 37,6 38,3 37,9
rynkowych PW 27,7 28 27,5 27,8 28 28,3 29,5 28,2
Ustug Polska 18,2 18 18,2 18,2 17,9 17,5 17,4 18,1
nierynkowych |PW 18,5 18,3 18,8 18,8 18,7 18,4 18,3 19,1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks (obliczenia wilasne).

Rozpoczniemy od sektora przemystowego, odgrywajacego stale jeszcze w skali ogélnopolskiej znaczaca
role. Udzial zatrudnionych w tym sektorze oscylowal w kraju wokoét wartosci 27-29%, za$ w regionie wokot
wartos$ci 23%, obniZajac sie nieznacznie w ostatnim okresie.

Zatrudnienie w sektorze ustug rynkowych, uznawane powszechnie za symptom modernizacji regionu,
w analizowanym okresie w skali Polski poczatkowo nieznacznie wzrosto (z okoto 36% do ponad 38%), a
nastepnie obnizyto sie o 1 p.p. Niemal identyczna tendencje zaobserwowano w regionie — poczatkowy wzrost
(z blisko 28% do niemal 30%), a nastepnie powré6t do pozycji wyjéciowej, stale jednak pozostajac na duzo
nizszym poziomie w stosunku do ogélnopolskiego.

W zagregowanym sektorze ustug nierynkowych udziaty pracujacych w Polsce i w regionie byty najnizsze i
bardzo bliskie sobie, pozostajac — w obu przypadkach i w calym badanym okresie — na niemal niezmienionym
poziomie (nieznacznie przekraczajacym 18%).

Rolnictwo stanowi dziat gospodarki stale obwiniany o spowalnianie dynamiki rozwoju gospodarczego.
Jeszcze w roku 2008 pracowalo w tym sektorze w Polsce niemal tyle samo oséb, co w roku 20027, tj. okoto 2,1
mln, za$ udziat zatrudnionych w rolnictwie wéréd ogoétu pracujacych w gospodarce narodowej zmniejszat
sie bardzo powoli, lecz systematycznie, z 17,4% do 15,6% w 2008 — co mozna by uzna¢ za sukces. Niestety
w dwu kolejnych latach zatrudnienie wzrosto do 2,4 mln, a udziat spadt do wartosci wyjsciowej. Podobna
tendencje — cho¢ i tym razem na zdecydowanie wyzszym poziomie — odnotowano w Regionie Wschodnim
(poczatkowo trend spadkowy z 30,7% do 28,4%, a nastepnie wzrost — do 32%).

Zamieszczone w kolejnej tabeli dane ukazuja udzial zatrudnionych w rolnictwie z uwzglednieniem
poszczegodlnych wojewdédztw Polski Wschodniej.

8 Podobne udzialy pozostajacych na utrzymaniu odnotowaty wojewédztwa pomorskie, zachodnio-pomorskie i
lubuskie, czyli te, ktére ciagle jeszcze charakteryzuja sie wysokimi udzialami generacji dziecieco-mlodziezowych.
9 Nalezy przy tym pamieta¢ jednak, iz informacje z tego okresu miaty jedynie charakter szacunkowy.
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Tabela 7. Udzialy pracujacych w sektorze rolniczym w latach 2002-2010.

Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
$laskie (minimum) 4,8 4,8 48 47 4,6 4.4 43 4,3 b.d.
Polska 17,4 17,4 17,3 17 16,6 16 15,6 15,8 17,3

lubelskie 38,3 38,4 38,4 38,2 37,6 36,8 36,2 36,6 38,8

podkarpackie 25 25 25 24,9 24,3 23,5 23 23,8 b.d.

podlaskie 35,5 355 35,9 36 35,3 34 33,2 33,9 31,8

Swictokrzyskie 33,4 334 33,6 33,1 32,5 31,5 30,6 31,7 327
Region Wschodni 33 33 33,1 32,9 32,3 314 307 29,1 3

warmifisko- 17,9 17,6 17,4 17 16,6 16 15,9 16,2
mazurskie 16,5
Polska Wschodnia 30,7 30,7 30,7 30,5 29,9 29 28,4 314 34,7

Zrédto: Bank Danych Lokalnych http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks (obliczenia wilasne).

Analiza danych zawartych w tabeli 7 ukazuje w calym badanym okresie dominacje sektora rolniczego na
rynku pracy w czterech wojewddztwach Polski Wschodniej. Wojew6dztwo warminsko-mazurskie jest tu
wyjatkiem, a najwyzszy udziat zatrudnionych w tym dziale odnotowalo wojewédztwo lubelskie (blisko 39%).

Bezrobocie

Dane o bezrobociu, ktérymi postuzymy sie nizej, pochodza z urzedéw pracy'®. Zauwazmy ponownie, iz
liczby bezwzgledne nie oddaja adekwatnie skali problemu, poniewaz zaleza w duzej mierze od liczebnosci
zbiorowosci, z ktérej sie wywodza oraz warunkéw uprawniajacych do rejestracji (ktére ulegaja zmianom). W
niematej mierze na liczbe bezrobotnych rejestrowanych wplywa stopieni zniechecenia spowodowany fiaskiem
wieloletnich starani o prace.

Jednym z podstawowych miernikéw sytuacji na rynku pracy jest stopa bezrobocia, wyrazajaca udziat
bezrobotnych w og6lnej liczbie aktywnych zawodowo. W stosunku do tej konwencjonalnej miary, zwanej
pierwsza stopa bezrobocia, wysuwa sie szereg zastrzezen. Wskazuje sie m.in. na fakt, iz w ogélnej liczbie
pracujacych znajduja sie ex definitione pracujacy w gospodarstwach rolnych o powierzchni powyzej 2 ha, a
tacy zgodnie z postanowieniami ustawy nie moga by¢ rejestrowani, wskutek czego w rejonach o duzym
udziale czynnych zawodowo w gospodarstwach rolnikéw indywidualnych dochodzi do sztucznego zanizania
stopy bezrobociall. Stad oblicza sie réwnolegle tzw. drugq stope bezrobocia, wyrazajaca udziat bezrobotnych w
ogolnej liczbie pracujacych poza rolnictwem (Kabaj 2000: 46). W tabeli nr 8 zamieszczono oba mierniki.

10 Informacje o bezrobociu pozyskujemy z dwéch zrédet: z systematycznie prowadzonego przez GUS Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL) oraz urzedéw pracy. Zarejestrowaé sie w Urzedzie Pracy moga osoby
niezatrudnione, mezczyzni - w wieku 18 — 65 lat, kobiety - w wieku 18 — 60 lat, spetniajace przy tym szereg warunkéw Por.
Ustawa z dnia 14.12.1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (jednolity tekst ustawy Dz.U. 2003 nr 58 poz.514
z p6Zniejszymi zmianami).

11 Mianownik jest sztucznie powiekszany o czynnych zawodowo posiadaczy gospodarstw rolnych, ktérzy nie znajda
sie wérodd zarejestrowanych bezrobotnych (Kabaj, 2000).
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Tabela 8. Bezrobocie rejestrowane wg wojewédztw w 2001 i 2011r.

Lp. | Wojewodztwo I stopa Lp. | Wojewodztwo IT stopa
bezrobocia bezrobocia
2001 | 2011 2001 | 2011
- | Polska 174 | 125 | - |Polska 291 | 171
1 | warminsko-mazurskie | 28,7 | 20,1 1 | warminsko-mazurskie | 53,4 | 29,4
2 | zachodniopomorskie 240 | 175| 2 |podkarpackie 39,8 | 27,5
3 | kujawsko-pomorskie 216 | 16,9 | 3 |sSwietokrzyskie 44,0 | 26,5
4 | podkarpackie 17,3 | 15,7 | 4 |lubelskie 38,6 | 24,7
5 | lubuskie 241 | 154 | 5 | kujawsko-pomorskie 36,8 | 23,8
6 | Swietokrzyskie 18,3 | 15,3 | 6 | podlaskie 33,0 | 23,8
7 | podlaskie 151 | 141 7 | zachodniopomorskie 36,1 | 23,0
8 | lubelskie 15,7 | 13,3 | 8 |lubuskie 37,8 | 20,0
9 | opolskie 17,8 | 13,3 | 9 |todzkie 32,7 1 17,9
10 | todzkie 18,1 | 12,7 | 10 | opolskie 29,2 |1 17,8
11 | dolnoslaskie 21,1 | 12,5 | 11 | dolnoslgskie 31,5 | 15,5
12 | pomorskie 19,6 | 12,4 | 12 | pomorskie 28,3 | 15,4
13 | matopolskie 14,0 | 10,5 | 13 | matopolskie 25,5 | 15,0
14 | §lgskie 15,5 | 10,1 | 14 | mazowieckie 19,8 | 12,7
15 | mazowieckie 129 | 9,9 | 15 | slaskie 20,9 | 12,0
16 | wielkopolskie 15,2 | 9,2 | 16 | wielkopolskie 23,8 | 11,8

Uwaga! Rangowanie dokonano dla wartosci z roku 2011.

Zrédlo: Statystyki Rynku Pracy Publicznych Stuzb Zatrudnienia (opracowanie wiasne).

W roku 2001 w kraju bezrobocie w Polsce byto bardzo wysokie. Pierwsza stopa bezrobocia dla catego kraju
wynosita 17,4%, przy czym jej wartos¢ minimalna (12,9 %) zarejestrowano w wojewddztwie mazowieckim,
za$ maksymalna (28,7%) w warminsko-mazurskim. W pozostatych wojew6dztwach Polski Wschodniej
warto$ci wahaty sie miedzy 15-18%!2. W okresie dziesieciu lat wielkogé pierwszej stopy bezrobocia obnizyta
sie srednio w kraju niemal 5 punktéw procentowych (najbardziej spektakularnie w dolnoslaskim, lubuskim
— o prawie 9 p.p). Obnizyla sie takze w zajmujacym od lat najgorsza pozycje w kraju wojewodztwie
warminisko-mazurskim, co jednak nie zmienilto jego miejsca w rankingu. W pozostatych wojewédztwach
Polski Wschodniej spadek byt niewielki: od 1p.p do 3p.p.

Ranking uwzgledniajacy druga stope bezrobocia jest jeszcze bardziej bezlitosny. Poréwnujac obie stopy
bezrobocia, oprécz wyzszej w roku 2011 we wszystkich regionach wartosci drugiej stopy w poréwnaniu
Z pierwsza, obserwujemy wyrazne przesuniecie wojewddztw rolniczych na najwyzsze (gorsze) pozycje w
rankingu. Swiadczy to o stusznosci argumentacji przeciwnikéw stosowania w analizach wylacznie klasycznej
stopy bezrobocia. Na niechlubnym — w tym przypadku — miejscu lidera pojawito sie ponownie wojew6dztwo
warminisko-mazurskie, podkarpackie przesunelo sie z miejsca czwartego na drugie, swietokrzyskie — z
szOstego na trzecie, lubelskie z 6smego na czwarte, podlaskie — z sibdmego na szdéste. W rezultacie wszystkie
wojewddztwa Polski Wschodniej znalazly sie na ,szczycie rankingu”. Dane tabeli wskazuja przy tym

2w podlaskim 15,1%, lubelskim 15,7%, podkarpackim 17,3% i $wietokrzyskim 18,3%.
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wyraznie na utrzymujace sie w calym okresie obserwacji najnizsze wartosci stép bezrobocia w szesciu
wojewoddztwach, a mianowicie: mazowieckim, §laskim, wielkopolskim, matopolskim i pomorskim, do
ktérych dotaczylo dolnoslaskie.

Z.AKONCZENIE

Przedmiotem opracowania, opartego na publikacjach i zasobach internetowych GUS, byta analiza elementéw
struktury demograficznej i rynku pracy charakteryzujacych wyodrebniony, zwarty obszar pieciu wojewédztw:
lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego, swietokrzyskiego i warmirisko-mazurskiego, okreslany mianem
Polski Wschodniej.

Wymienione wojewddztwa, zajmujace trzecia czes¢ powierzchni kraju i zamieszkiwane przez piata
czeé¢ ogo6tu ludnosci Polski, naleza do najbardziej zmarginalizowanych — pod wzgledem przestrzennym,
ekonomicznym i spotecznym — regionéw naszego kraju. Obserwujemy tu wieloletnie i bardzo glebokie
zaniedbania w zakresie infrastruktury, w tym zwlaszcza infrastruktury komunikacyjnej, nizsza niz $rednia
w kraju gestos¢ zaludnienia (w tym najnizsza gesto$¢ zaludnienia na terenach wiejskich). Ponad potowa
mieszkaricow regionu zamieszkuje wsie. W czterech spos$rdéd pieciu analizowanych wojew6dztw obserwujemy
wysoce zaawansowany proces starzenia sie ludnosci (najstarszym okazato sie $wietokrzyskie), najnizsze w
kraju udzialy oséb w wieku produkcyjnym. Najwyzsze faczne obciazenie ludnosci w wieku produkcyjnym
osobami w wielu nieprodukcyjnym (58,2%), bedace réwnoczesnie maksymalnym w kraju, odnotowano w
wojewoddztwie lubelskim.

Te same cztery wojewddztwa stanowily obszar, w ktérym od lat dominuje sektor rolniczy. Udzial zatrud-
nionych w sektorze przemystowym i w sektorze ustug rynkowych byt w Polsce Wschodniej wyraznie nizszy
niz w kraju (o 8 do 10 pkt.p.). W konsekwengji potencjal, zwiazany z relatywnie wysokim udziatem ludzi o
ponadprzecietnym poziomie wyksztatcenia, od lat zderza sie z szokujaco niskimi odsetkami zatrudnionych
w sektorach przemystowym i ustug rynkowych a maksymalnie wysokimi — w nisko produktywnych —
rolnictwie i ustug nierynkowych.

Rekordowe i utrzymujace sie od lat poziomy bezrobocia diagnozowane w oparciu o lepiej przystajacy
miernik, a mianowicie druga stope bezrobocia, daty wojewédztwom Polski Wschodniej najwyzsze (najgorsze)
miejsca w rankingu.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, iz w okresie objetym obserwacja, w wojewédztwach
Polski Wschodniej, zaréwno dostepnos¢ przestrzenna, jak i struktura ludnosci wg wieku, struktura zatrud-
nienia czy wartosci obu stop bezrobocia, bedac hamulcem dla inwestycji i motorem napedowym emigracji,
nie tylko nie stwarzaja zadnej perspektywy rozwoju, a wrecz zagrazaja utrzymaniu status quo. To zagrozenie
pogtebiaja zalozenia polityki regionalnej panistwa, lansujace model polaryzacyjno-dyfuzyjny (Boni 2009),
faworyzujacy tzw. lokomotywy wzrostu, czyli wojewddztwa najbogatsze, co oznacza dalsza marginalizacje
wojew6dztw najstabszych.
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DEMOGRAPHIC AND SOCIAL STRUCTURE AND THE LABOR MARKET IN EASTERN POLAND IN THE LIGHT OF
STATISTICS. SELECTED ISSUES.

The study, based on publications and online CSO resources, attempts to analyze the current demographic
structure, and selected labor market elements characteristic for a separate, closed area known as Polish and
Eastern Europe. It is composed of five provinces, four of them: Lubelszczyzna, Podlasie, Subcarpathian
and Swietokrzyskie administratively belonging to the Eastern Region and the fifth one - Warmia and
Mazury, which is an administrative unit of the Northern Region. These regions constituting a third of
the country’s area, and being home to the fifth part of the whole Polish population, are among the most
marginalized areas of the country in terms of spatial, economic and social aspects.. The analysis found
that during the observation period, the Polish eastern provinces, both the availability of space and the
structure of the population by age (inter alia resulting in the highest demographic dependency ratio in the
country), as well as the employment structure (high share of employed in the agriculture, low share of
those employed in services), or both unemployment rates, do not present an optimistic outlook. They all
constitute a considerable threat to the state’s regional policy guidelines, all in favor of a trade-promotion
polarization and diffusion model, favoring the so-called ‘locomotives of growth’, the richest provinces,
which means further marginalization of the most vulnerable regions.

Keywords: Eastern Poland, regional diversity, demographic structure.
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