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ABSTRAKT

Demokracja bezposrednia jest postrzegana jako komplementarna forma sprawowania wladzy wzgle-
dem demokracji przedstawicielskiej. Z zatozenia ma rekompensowac niedostatki demokracji posredniej,
a takze gwarantowac bezposredni udzial obywateli w sprawowaniu wladzy. Jedng z instytucji demokracji
bezposredniej, gwarantowang w konstytucjach i innych aktach prawnych Litwy, Lotwy 1 Estonii, jest refe-
rendum ogodlnokrajowe. Pomimo podobnych doswiadczen historycznych i zbieznych rozwigzan przyjetych
w systemach politycznych referendum ogélnokrajowe spetnia inne funkcje. Jest to pochodng probleméw
spotecznych i politycznych tych panstw, jak rowniez ksztattu sceny polityczne;.
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WSTEP

Ostatnie dekady XX wieku przyniosly znaczacy wzrost uzycia instytucji de-
mokracji bezposredniej w procesie decyzyjnym [Somer 2012: 1]. Wskazuje sig, ze
demokracja przedstawicielska i demokracja bezposrednia sg komplementarnymi
metodami sprawowania wladzy, a panstwa demokratyczne nie powinny odrzucac
rozwigzan charakterystycznych dla demokracji bezposredniej [Krasnowolski 2016: 3;
Marczewska-Rytko 2001: 111].

I Artykut jest efektem badan prowadzonych w ramach grantu badawczego ,,Demokracja bezpo-

srednia w Europie Srodkowej i Wschodniej po 1989 roku: wymiar formalnoprawny i praktyczny. Analiza
politologiczna” (2014/15/B/HS5/01866) finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki.
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Po procesie transformacji systemowej i proklamowaniu niepodlegtosci na po-
czatku lat 90. XX wieku Litwa, Lotwa i Estonia implementowaly prawo, ktore
pozwala na odwotywanie si¢ do demokracji bezposredniej. Wpisuje si¢ to w og6élng
tendencje zauwazalng w nowych demokracjach Europy Srodkowej i Wschodnie;j,
w ktorych instytucje demokracji bezposredniej przyjmuja liczne formy i sa sto-
sowane do rozwigzywania kluczowych kwestii polityki wewnetrznej [Hug 2005:
476]. W przypadku Litwy, Lotwy i Estonii instytucja referendum ogdlnokrajowego
ma wymiar symboliczny, zwigzany z transformacja ustrojowa i proklamowaniem
niepodlegtosci po ponad pigciu dekadach funkcjonowania w ramach Zwigzku So-
cjalistycznych Republik Radzieckich. W tej drodze rozstrzygnigto réwniez kwestig
przystapienia do Unii Europejskie;j.

Niewatpliwie republiki battyckie wykazuja pomiedzy soba liczne podobienstwa.
Laczy je polozenie geograficzne, struktura terytorialno-administracyjna, wielkos$c
terytorium oraz niewielka liczba ludnosci. We wszystkich trzech panstwach przyjeto
zasadg¢ suwerennosci narodu i trojpodziatu wladzy. Litwa, Lotwa i Estonia sg pan-
stwami cztonkowskimi NATO i Unii Europejskiej, zadne z nich nie przynalezy do
Wspolnoty Panstw Niepodleghych. Jacek Zielinski dostrzegl rowniez pewna analogi¢
w historii tych panstw, wskazujac na kilka charakterystycznych etapow, poczawszy
od okresu migdzywojennego:

1) ksztattowanie si¢ idei samodzielnosci pod protektoratem innego panstwa;

2) proba narzucenia systemu wiladzy radzieckiej;

3) deklaracja niepodlegtosci;

4) okres rzadow autorytarnych (Litwa od 1926 r., Lotwa i Estonia od 1934 r.);

5) wlaczenie do ZSRR (1940 r.);

6) rozwoj form oporu (ruch partyzancki, opozycja wewnatrzsystemowa, opo-

zycja dysydencka);

7) ogloszenie niepodlegtosci [Zielinski 2004].

Majac na uwadze wskazane podobienstwa, nalezy sformutowac pytanie o role
i funkcje referendum ogolnokrajowego w systemach politycznych panstw battyckich,
a takze o ksztalt przyjetych rozwigzan formalnych odnoszacych si¢ do demokracji
bezposredniej. Stad tez gldownym celem realizowanym w artykule jest analiza i po-
réwnanie rozwigzan formalno-prawnych dotyczacych referendum ogoélnokrajowego
oraz ich praktycznych zastosowan w republikach battyckich. Hipoteza przyjeta
w artykule zaktada, Ze pomimo podobnych doswiadczen historycznych i zbieznych
rozwigzan przyjetych w systemach politycznych referendum ogolnokrajowe spetnia
inne funkcje. Jest to pochodng problemow spolecznych i politycznych tych panstw,
jak rowniez ksztaltu sceny polityczne;.

Badania ukazujg stan referendum ogoélnokrajowego w republikach battyckich
na dzien 31 grudnia 2016 roku. Datg otwierajacg jest rok 1991, w ktorym republiki
battyckie w drodze referendum potwierdzity proklamacje¢ niepodlegtosci. Artykut
zostat podzielony na trzy sekcje. W czg$ci pierwszej zostang wskazane uwarunko-
wania referendum ogdlnokrajowego w republikach battyckich. W czgéci drugiej
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zostanie przeanalizowany wymiar formalno-prawny referendum ogélnokrajowego,
za$ w czesci trzeciej praktyka referendalna na Litwie, Lotwie i w Estonii.

Wyniki badan zaprezentowane w artykule wymagaja rowniez postawienia dwoch
zatozen wstgpnych. Po pierwsze, na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto definicje
referendum zaproponowang przez Eugeniusza Zielinskiego, zgodnie z ktora referen-
dum jest to ,,forma ustrojowa zapewniajaca bezposrednie decydowanie wyborcow
w drodze gltosowania o roznych sprawach zycia panstwowego (kraju o okreslonym
terytorium) bedacych przedmiotem glosowania (konstytucja, ustawy zwykle, itp.)
i ze skuteczno$cig wskazang w akcie glosowania” [Zielinski 1995: 11]. Po drugie,
pojeciem ,,republiki battyckie” konsekwentnie w calym opracowaniu beda obejmo-
wane wylacznie trzy panstwa: Litwa, Lotwa i Estonia’.

Przeprowadzona w artykule analiza wymaga zastosowania metod wlasciwych
naukom o polityce®. W gtéwnej mierze zastosowano metody komparatystyczng i in-
stytucjonalno-prawng. W mniejszym stopniu uzyto elementéw metody historyczne;.
Podstawe dla prowadzonych badan stanowity przede wszystkim akty prawne (kon-
stytucje i ustawy), dokumenty, opracowania monograficzne i czgéci prac zbiorowych,
artykuly naukowe i publicystyczne oraz materiaty umieszczone w internecie.

UWARUNKOWANIA REFERENDUM OGOLNOKRAJOWEGO
W REPUBLIKACH BALTYCKICH

W opinii Theo Schillera demokracja bezposrednia w republikach battyckich
uksztattowala si¢ w odpowiedzi na dgzenia niepodlegtosciowe oraz proces tworzenia
si¢ nowych panstw [Schiller 2012: 36-37]*. Kluczowe znaczenie jest przypisywane
konfliktowi wewnatrz wickszego heterogenicznego panstwa, na bazie ktérego po-
wstajg mniejsze panstwa, wyrazajace idee homogenicznosci i wspodlnoty ideatow.
W takim wypadku mniejsze znaczenie jest przypisywane konfliktom wewnetrz-
nym, natomiast odwotanie si¢ w sposob bezposredni do woli suwerena wladzy ma
na celu zapobieganie probom ingerowania w wewnetrzne sprawy panstwa przez
sity zewngtrzne. W przypadku modelu niepodlegtosciowego zazwyczaj pierwsze
doswiadczenia zwigzane z demokracja bezposrednia przyjmuja posta¢ referendum
krajowego w sprawie ogloszenia niepodlegtosci lub przyjecia ta droga konstytucji.

2 Pojecie ,republiki battyckie” z jednej strony jest powszechnie stosowane i zrozumiate, ale z dru-
giej w literaturze mozna odnalez¢ stanowiska polemiczne, wedtug ktorych, jezeli wezmiemy pod uwage
czynniki obiektywne, takie jak chociazby polozenie geograficzne, to wowczas okreslenie ,,republiki bat-
tyckie” powinno obejmowac znacznie wigcej panstw [Kieronczyk 2000: 123-127].

3 Klasyfikacje metod badawczych przyjeto za Andrzejem Chodubskim [2004: 74].

* Wedtug Theo Schillera mozna wskaza¢ na trzy podstawowe modele ksztattowania demokracji
bezposredniej: 1) model konfliktowy, dotyczacy duzych spotecznosci, w ktorych wewnetrzne konflikty
zmuszaja dominujacg grupe do dopuszczenia mniejszych grup do wspotrzadzenia, 2) model niepodlegto-
$ciowy oraz 3) model transformacyjny zwigzany z kryzysem w obrebie panstw totalitarnych lub autory-
tarnych i ich transformacjg w panstwa demokratyczne [Schiller 2012: 35].
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Rozszerzajac perspektywe przyjeta przez Schillera, mozna wigc wskaza¢, ze ogédt
spraw zwigzanych z niepodleglym bytem panstwa podlega glosowaniu referendalne-
mu, stad tez panstwa zaliczane do tej grupy takze kwesti¢ akcesji do Unii Europejskiej
rozstrzygnety w drodze w referendum.

Referendum ogélnokrajowe nie jest instytucja nowa w systemach politycznych
Litwy, Lotwy 1 Estonii, poniewaz odpowiednie regulacje zostaly przyjete przez
te panstwa juz w okresie miedzywojennym. Pierwszg republikg baltycka, ktora
przyjela wowczas konstytucje, byla Estonia, co uczyniono 15 czerwca 1920 roku.
Tworcy estonskiej konstytucji opierali si¢ na wzorcach szwajcarskich, co znalazto
odbicie w ksztalcie przyjetych rozwigzan ustrojowych oraz wprowadzeniu zasad
demokracji bezposredniej [Kieronczyk 2013: 45]. W konstytucji zostata usankcjo-
nowana suwerenna wladza narodu, ktéra przejawiata si¢ w glosowaniu ludowym,
inicjatywie ludowej oraz wyborach do Riigikogu [Konstytucja Republiki Estonii
1920; Sepetowski 2014: 324]. W drodze referendum obywatele Estonii mogli od-
rzuci¢ nowo przyjete prawo, zmieni¢ lub uchyli¢ prawo juz obowigzujace, a takze
zmieni¢ ustawe zasadniczg. Zgodnie z artykulem 34 konstytucji w drodze referendum
nie mogly by¢ rozstrzygane kwestie budzetu, zacigganie pozyczek, zmiana ustawy
o podatku dochodowym, wypowiedzenie wojny i ustanawianie pokoju, oglaszanie
stanu obronnosci i jego zakonczenie, mobilizacja i demobilizacja, a takze zawieranie
traktatow z innymi panstwami.

Ustawe zasadnicza Lotwy przyjeto Zgromadzenie Ustawodawcze 15 lutego 1922
roku, w zycie weszta 7 listopada 1922 roku. Podobnie jak w przypadku pozostatych
konstytucji republik baltyckich takze w konstytucji totewskiej wyeksponowano za-
sade suwerennej wiadzy narodu. Przyjecie takiego rozwigzania implikowato z jednej
strony wprowadzenie zasady przedstawicielskiej formy rzadéw jako komponentu
uzupetniajacego zasade suwerennosci narodu, z drugiej za$ stwarzato mozliwos¢
wprowadzenia instytucji demokracji bezposredniej. Zgodnie z totewska konstytucja
referendum bylo zarzadzane, jezeli Sejm dokonat zmian artykutow 1, 2, 3,4, 6,177
konstytucji. Ponadto obywatele Lotwy mieli prawo do ztozenia projektu zmiany
konstytucji lub projektu ustawy. Zmiany w projektach obywatelskich przyjete przez
Sejm wymagaly zatwierdzenia w referendum.

Najpozniej konstytucj¢ przyjeta Litwa, co ostatecznie mialo miejsce w 1922
roku. Tworcy konstytucji litewskiej czerpali z rozwigzan francuskich, weimarskich
i szwajcarskich, co w istotny sposob wptyneto na materie tej konstytucji i wybor
przyjetych w niej rozwigzan [Prokop 2009: 90]. Inspiracja rozwigzaniami zachod-
nimi skutkowata uregulowaniem w konstytucji kwestii dotyczacych politycznej
odpowiedzialnosci prezydenta czy zastosowania instytucji demokracji bezposrednie;.
Zgodnie z art. 103 litewskiej konstytucji, przedmiotem referendum mogta by¢ ustawa
w sprawie zmiany konstytucji, ktéra zostala przyjeta wigkszoscig 3/5 ustawowe;j
liczby postéw. Referendum mogto by¢ w tym wypadku zarzadzone w okresie va-
catio legis na wniosek prezydenta, 1/4 ustawowej liczby postow lub grupy 50 000
obywateli. Jezeli w referendum wzi¢ta udziat wigcej niz potowa uprawnionych
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obywateli i wigkszo$¢ z nich opowiedziata si¢ przeciwko zmianom w konstytucji,
to wowczas taka zmiana nie wchodzita w zycie [Lietuvos Valstybés Konstitucija
1922 m. rugpjiicio 1 d: art. 103].

W odniesieniu do regulacji konstytucyjnych, niewatpliwie w najszerszy katalog
uprawnien zostali wyposazeni obywatele Estonii. Zgodnie z estonskim prawem kazda
kwestia (z wyjatkiem wskazanych w art. 34) mogta by¢ przedmiotem referendum.
Ponadto tylko obywatele Estonii mieli prawo do inicjowania zmian w ustawie za-
sadniczej (w takie uprawnienie nie wyposazono parlamentu estonskiego). Na tym
tle mozliwosci stwarzane przez prawo litewskie i lotewskie byly znacznie bardziej
ograniczone.

Regulacje prawne przyjete przez republiki battyckie w okresie migdzywojen-
nym byty kilkukrotnie zastosowane w praktyce: w Estonii pigciokrotnie (1923 r.
— wprowadzenie fakultatywnych zaje¢ z religii; 1932 r. i dwukrotnie w 1933 r. —
wprowadzenie systemu prezydenckiego; 1936 r. — wybor konstytuanty), z kolei na
Lotwie — czterokrotnie (1923 r. — zakaz wywlaszczania dobr koscielnych na rzecz
innych wyznan; 1931 r. — wywlaszczenie Katedry Ryskiej — Rigas Doms; 1925 r.
— utworzenie systemu emerytalnego; 1927 r. — uchylenie prawa o obywatelstwie).
W tym okresie zarysowaly si¢ znaczace réznice pomigdzy miejscem irola referendum
ogolnokrajowego w systemie politycznym republik baltyckich. Na Litwie, pomimo
regulacji konstytucyjnych, w omawianym okresie nie zdecydowano o zarzadzeniu
referendum. Zadne z czterech gtosowan referendalnych przeprowadzonych na Lotwie
nie byto wazne ze wzgledu na zbyt niska frekwencje (najnizsza frekwencja wyniosta
21,36% w referendum w 1923 r.; najwyzsza frekwencje, na poziomie 32,04%, odno-
towano przy okazji referendum z 1931 r.). Najkorzystniej w tym zestawieniu wypadta
Estonia, gdzie trzy z pigciu glosowan zakonczyly si¢ przyjeciem proponowanego
projektu. W Estonii odnotowano réwniez rekordowo wysoka frekwencje wynosza-
ca 90,5% w referendum z 1932 roku. Skuteczno$¢ referendum ogoélnokrajowego
w Estonii mozna uzasadnia¢ kilkoma argumentami: po pierwsze, regulacje prawne
zapewnialy rzeczywisty wptyw Estonczykoéw na proces decyzyjny, co w poczatko-
wym okresie miato uniemozliwia¢ zbyt daleko idaca autonomie parlamentu, a tym
samym zaprzeczac zasadzie suwerennosci narodu; po drugie, nalezy zwroci¢ uwage
na fakt, ze kwestie poddawane pod referendum niejednokrotnie miaty charakter
kontrowersyjny. Taka sytuacja miata miejsce w przypadku pierwszego referendum,
ktorego przedmiot byt konsekwencja wprowadzonego przez art. 11 konstytucji roz-
dzialu panstwa i1 Kosciota oraz zakazu nauczania religii w szkotach podstawowych
i w gimnazjum. Kwestie wyznaniowe wywotaly ozywione dyskusje, co jak pod-
kreslita Merilin Kiviorg, dos¢ rzadko zdarzato u powsciagliwych Estonczykow
[Kiviorg 2011: 116]. Glosowania referendalne w sprawie wprowadzenia systemu
prezydenckiego takze zantagonizowaty estonskie spoteczenstwo. W tym wypadku
nalezy jednak zwroci¢ uwage na szerszy kontekst, w ktory wpisaty si¢ proby zmiany
systemu politycznego, zwigzane z kryzysem parlamentaryzmu, trudno$ciami eko-
nomicznymi oraz powstaniem ruchu faszystowskiego w Estonii.
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Rozwoj instytucji demokracji bezposredniej w republikach battyckich zakonczyt
si¢ wraz z wprowadzeniem w tych panstwach rezimow autorytarnych’. Po wigczeniu
Litwy, Lotwy i Estonii do ZSRR w 1940 roku, w panstwach tych zaczely obowigzy-
wac fasadowe ustawy zasadnicze wzorowane na konstytucji radzieckiej z 1936 roku,
a nastgpnie z 1976 roku. W konstytucjach tych co prawda umieszczono przepisy
przewidujace ogolnonarodowe plebiscyty, jednakze, jak zauwazyt Jacek Zielinski,
,.w okresie wladzy sowieckiej wypowiadanie si¢ w »imieniu« narodu moglo nastgpic
bez dopuszczenia narodu do bezposredniego wyrazenia swojej woli” [Zielinski 1996:
166]. Republiki battyckie do zasad demokracji bezposredniej powrocity dopiero na
poczatku lat 90. XX wieku, po okresie transformacji politycznej zapoczatkowanej
w ZSRR reformami Michaita Gorbaczowa.

FORMALNO-PRAWNE PODSTAWY REFERENDUM OGOLNOKRAJOWEGO
W REPUBLIKACH BALTYCKICH

Podstawy prawne przeprowadzania referendum w republikach battyckich zo-
staly uregulowane w konstytucjach i w szczegoétowych ustawach.

Podstawy referendum ogdlnokrajowego na Litwie zostaty zawarte w Konstytu-
cji Republiki Litewskiej oraz w czterech aktach prawnych begdacych jej integralng
czescig [Konstytucja Republiki Litewskiej 1992]. Zgodnie z art. 1. Konstytucji
Republiki Litewskiej z 1992 roku suwerenna wtadza zwierzchnia nalezy do narodu.
Wiladza ta moze by¢ sprawowana bezposrednio lub posrednio przez demokratycznie
wybranych przedstawicieli. Referendum, bgdace jedng z dwoch instytucji demo-
kracji bezposredniej gwarantowang przez konstytucje (drugg jest inicjatywa usta-
wodawcza), usankcjonowano jako sposob rozwigzywania najwazniejszych spraw
panstwa i narodu (art. 9). Litewska ustawa zasadnicza stanowi, ze tylko w drodze
referendum mozliwa jest zmiana art. 1 konstytucji mowiagcego, ze ,,Panstwo Li-
tewskie jest niepodlegta republika demokratyczng”, a takze rozdziatu I konstytucji
Panstwo Litewskie 1 rozdziatu XIV konstytucji Zmiana konstytucji (art. 148). Prawo
do zarzadzania referendum przypisano parlamentowi (art. 9 1 67.3), ktéry moze
odwolac¢ si¢ do tej formy sprawowania wtadzy w przypadkach okreslonych przez
ustawe. Referendum jest przeprowadzane réwniez na wniosek co najmniej 300 000
obywateli posiadajacych prawa wyborcze.

Szczegbdlowe regulacje dotyczace referendum zawarto w ustawie. Pierwsza
ustawe o referendum przyjeta 3 listopada 1989 roku Rada Najwyzsza Republiki
Litewskiej [Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas 1989], ale ze wzgledu na

5 Wyjatek stanowi referendum przeprowadzone w Estonii w 1936 roku, kiedy pod gtosowanie pod-
dano projekt wprowadzenia dwuizbowej konstytuanty. Nalezy jednak podkresli¢, ze referendum odbyto
si¢ w uwarunkowaniach autorytarnych rzadow Konstantina Pétsa i gen. Johanesa Laidonera, a wigc przy
obowigzujacej cenzurze i delegalizacji partii politycznych.
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zmieniajace si¢ uwarunkowania, w tym proklamowanie przez Litwe niepodlegto-
$ci, ustawa w styczniu 2003 roku przestata obowigzywaé. Nowg ustawe parlament
przyjat 4 czerwca 2002 roku [Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas 2002].
W mysl ustawy prawo do uczestniczenia w referendum ma kazdy obywatel Litwy,
ktory w dniu glosowania ukonczyt 18 lat i posiada petnie praw wyborczych. Do-
datkowo w artykule 2 ustawy wskazano, ze zadna osoba uczestniczaca w referen-
dum nie moze by¢ dyskryminowana ze wzgledu na pteé, ras¢, narodowosé, jezyk,
pochodzenie, status spoteczny, religie czy $wiatopoglad.

Novum w ustawie z 2002 roku w stosunku do poprzedniej ustawy jest wpro-
wadzenie podziatu na referendum obligatoryjne i konsultacyjne. Zgodnie z arty-
kutem 4 ustawy, referendum obligatoryjne jest zarzadzane w pieciu przypadkach:
1) zmiany pierwszego artykutu konstytucji litewskiej, 2) przyjecia poprawek do
rozdziatu I konstytucji, 3) przyjecia poprawek do rozdziatu XIV konstytucji, 4) za-
stapienia aktu konstytucyjnego z 8 czerwca 1992 roku O nie zjednoczeniu Republiki
Litewskiej z postsowieckimi zwigzkami wschodnimi, 5) akcesji Litwy do organizacji
migdzynarodowych, jezeli jest to zwigzane z przeniesieniem cz¢$ci kompetencji
organdéw panstwowych na organy tychze organizacji. Przedmiotem referendum obli-
gatoryjnego mogg si¢ sta¢ takze inne ustawy lub statuty, jezeli odpowiedni wniosek
zostanie ztozony przez podmioty posiadajace prawo do zainicjowania referendum.

Zgodnie z artykutem 7 ustawy, referendum przeprowadzane w zwyklym trybie
jest wazne po spetnieniu dwdch wymogow: po pierwsze, musi w nim uczestniczy¢
co najmniej potowa obywateli Litwy posiadajacych prawa wyborcze i umieszczo-
nych na listach wyborcow, po drugie, jezeli jedna z mozliwych odpowiedzi udzie-
lanych na pytanie referendalne uzyska co najmniej 50% poparcia, ale jednoczesnie
nie mniejsze niz 1/3 obywateli posiadajacych prawa wyborcze i umieszczonych
na listach wyborcow. Artykul 7 ustawy precyzuje takze wymogi dotyczace gloso-
wan referendalnych w sprawach o znaczeniu strategicznym dla panstwa, a wigc
trybu zmiany konstytucji oraz przynalezno$ci do organizacji miedzynarodowych,
na rzecz ktorych jest przekazywana cze§¢ suwerennych uprawnien panstwa. Dla
waznosci referendum, ktorego przedmiotem bylaby zmiana artykutu 1 konstytucji
oraz zastgpienie ustawy konstytucyjnej z 8 czerwca 1992 roku, niezbgdny jest
udziat co najmniej 3/4 obywateli posiadajacych prawa wyborcze i zarejestrowa-
nych na listach wyborczych. Przyjecie poprawek do rozdziatow I i XIV litewskiej
konstytucji wymaga poparcia co najmniej 50% obywateli posiadajacych prawa
wyborcze 1 umieszczonych na listach wyborczych. Z kolei kwestia cztonkostwa
Litwy w organizacjach mi¢dzynarodowych jest rozstrzygana pozytywnie, jezeli
przy frekwencji wynoszacej 50% wniosek poprze co najmniej 50% obywateli po-
siadajacych prawa wyborcze i umieszczonych na listach wyborcow. Referendum
konsultacyjne moze dotyczy¢ wszystkich waznych spraw zycia panstwa i narodu,
z wyjatkiem kwestii rozstrzyganych w referendum obligatoryjnym. W odniesieniu
do referendum konsultacyjnego obowiazuje 50-procentowy prog waznosci referen-
dum. Jezeli zostanie przekroczony proég waznosci referendum i dodatkowo jedna



120 DOROTA MAJ

z odpowiedzi udzielanych na pytanie referendalne uzyska poparcie co najmniej
polowy uczestniczacych w gtosowaniu, to uzyskany rezultat jest wigzacy dla wtadz.
W przypadku gdy w referendum konsultacyjnym nie przekroczono wymaganego
progu, wynik jest traktowany jedynie jako opinia obywateli, ktora nie musi by¢
brana pod uwage w procesie legislacyjnym.

Referendum ogoélnokrajowe jako instytucja demokracji bezposredniej zostato
usankcjonowane w Konstytucji Republiki Lotewskiej uchwalonej w 1922 roku [The
Constitution of Republic of Latvia] oraz w Ustawie o referendum narodowym, ini-
cjatywie ustawodawczej i europejskiej inicjatywie obywatelskiej [ Likum par tautas
nobalsos$anu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu], przyjetej przez
parlament 31 marca 1994. Zgodnie z ustawg zasadnicza, wtadza suwerenna nalezy
do obywateli (art. 1), a kazdy obywatel, ktory ma prawo uczestniczy¢ w wyborach
do parlamentu, ma réwniez prawo uczestniczy¢ w referendum (art. 80). Referendum
na Lotwie musi by¢ zarzadzone w siedmiu przypadkach. Po pierwsze, w referendum
muszg by¢ zatwierdzone poprawki do 1, 2, 3, 4, 6 i 77 artykutu konstytucji, ktore
wczesniej zostaly uchwalone przez parlament. Po drugie, w mysl artykutu 48 usta-
wy zasadniczej referendum jest zarzadzane, kiedy prezydent wystapi z wnioskiem
o rozwigzanie Saiemy. Jezeli wniosek zostanie poparty przez co najmniej potowe
wyborcow, parlament zostaje rozwigzany i rozpisywane sg wybory. Jezeli wniosek
nie uzyska wymaganej wigkszosci, Saiema odwoluje prezydenta (art. 50). Po trze-
cie, referendum moze by¢ zarzadzone w sytuacji, gdy prezydent skorzysta z prawa
odroczenia podpisania ustawy na okres dwoch miesigcy. Taka ustawa moze si¢ stac
przedmiotem referendum, jezeli z odpowiednim wnioskiem wystapi grupa co naj-
mniej 1/10 obywateli posiadajacych prawa wyborcze (art. 72). Takiej procedurze nie
podlegaja ustawy uchwalone przez Saiemg¢ w trybie pilnym i przyjete wigkszoscia co
najmniej 2/3 gltosdéw. Po czwarte, zatwierdzenia w referendum wymagajg obywatel-
skie projekty ustaw, ktdre zostaty zgloszone prezydentowi przez grupe co najmniej
1/10 obywateli Lotwy posiadajacych prawa wyborcze, a ktore parlament uchwalit
po wprowadzeniu istotnych zmian (art. 78). Po piate, referendum jest zarzadzane,
jezeli grupa co najmniej 1/10 wyborcéw wystapi z wnioskiem o rozwigzanie Saiemy.
Aby w takim wypadku referendum byto wazne, w referendum musi wzigé udziat
co najmniej 2/3 wyborcéw glosujacych w ostatnich wyborach parlamentarnych,
a wniosek musi uzyskac poparcie wigkszo$ci z nich (art. 14). W 2009 roku do tych
regulacji wprowadzono dodatkowe obostrzenia, zgodnie z ktorymi takie referendum
nie moze by¢ przeprowadzone w ciggu roku od wybordéw parlamentarnych, w ostat-
nim roku kadencji Saiemy, na sze$¢ miesi¢cy przed uptywem kadencji prezydenta
oraz w okresie krotszym niz sze§¢ miesigecy od ostatniego referendum w sprawie
odwotania Saiemy. Po szdste, odwotanie si¢ do woli narodu w drodze referendum
jest niezbedne dla rozstrzygnigcia kwestii cztonkostwa Lotwy w Unii Europejskie;j.
Po si6dme, w referendum sg zatwierdzane istotne zmiany do warunkow cztonko-
stwa Lotwy w Unii Europejskiej. Z kolei w artykule 73 konstytucji sprecyzowa-
no, jakie kwestie nie mogg by¢ poddane pod referendum. Wskazano wsrod nich
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nastgpujace: budzet, pozyczki, podatki, cta, taryfy kolejowe, sluzba wojskowa,
ogloszenie i rozpoczgcie wojny, zawarcie pokoju, ogloszenie stanu wyjatkowego
ijego zakonczenie, mobilizacja i demobilizacja oraz umowy z obcymi panstwami.
Prog waznosci referendum na Lotwie wynosi 50% liczby gtosujacych w ostatnich
wyborach parlamentarnych. Poprawka ta zostata wprowadzona juz w 1933 roku, co
bylo zwigzane z trudno$ciami z osiagnieciem frekwencji wynoszacej 50% liczby
obywateli posiadajacych prawa wyborcze.

Zasady dotyczace referendum ogoélnokrajowego w Estonii zawarto w Kon-
stytucji Republiki Estonii [Konstytucja Republiki Estonskiej 1992] oraz w usta-
wie O referendum [Referendum Act 2002]. Podobnie jak w wypadku konstytucji
innych republik battyckich takze w konstytucji estonskiej silny nacisk polozono
na zasad¢ suwerennos$ci narodu (§ 1). W my$l § 56 konstytucji wtadza narodu
moze by¢ realizowana przez udziat w wyborach do Riigikogu oraz w referendum.
W referendum moze uczestniczy¢ kazdy obywatel Estonii, ktory ukonczyt 18 lat
1 posiada petni¢ praw obywatelskich. Prawo do inicjowania referendum zarezer-
wowano wylgcznie dla Riigikogu (§ 105). Przedmiotem glosowania w referendum
moze by¢ prawo (wczesniej ogloszone przez prezydenta) lub zmiana konstytucji.
W przypadku konstytucji referendum jest jednym z trzech sposobéw wprowadzenia
zmiany i w takim wypadku, aby referendum moglo by¢ przeprowadzone, wyma-
gana jest zgoda wigkszo$ci 3/5 cztonkdéw parlamentu. Jezeli zmiana konstytucji
zostanie w referendum odrzucona, to ponownie ta sama propozycja nie moze by¢
poddana pod referendum przed uptywem jednego roku od daty odrzucenia (§ 168).
Wylacznie w trybie referendum jest mozliwa zmiana rozdziatu I konstytucji Zasady
ogolne oraz rozdziatu XV Zmiana konstytucji, a takze uzupetnienia do estonskiej
konstytucji, stanowigcego o sprawach przynalezno$ci Estonii do Unii Europejskie;j.
Przedmiotem referendum w Estonii nie moga by¢ z kolei kwestie wskazane w § 106
konstytucji i sg to: budzet, podatki, zobowigzania finansowe panstwa, ratyfikacja
i wypowiedzenie umoéw miedzynarodowych, wprowadzenie i odwotanie stanu wy-
jatkowego, a takze kwestie obrony panstwa. Decyzje w referendum sg podejmowane
wiekszos$cia glosow 0sob bioracych udziat w glosowaniu, za§ wynik referendum
jest wigzacy dla wladz. Od wyniku uzyskanego w referendum zalezy funkcjono-
wanie Riigikogu: jezeli projekt przedtozony do referendum nie uzyska poparcia
w referendum, prezydent zarzadza wybory do Riigikogu (§ 105).

Tryb i zasady przeprowadzania referendum w Estonii zostaty uregulowane
w ustawie O referendum przyjetej 13 marca 2002 roku®. Zgodnie z zasadami okre-
slonymi w ustawie, referendum jest wolne, ogolne, jednolite i bezposrednie (§ 2.1).
Termin referendum jest okres$lany przez Riigikog, jednak nie moze by¢ ono prze-
prowadzone wczesniej niz przed uptywem trzech miesigcy od podjecia uchwaty
przez parlament (§ 3.1). Referendum odbywa si¢ w niedzielg. Referendum nie moze

¢ Ustawa o referendum byta trzykrotnie uzupetniana: 12.06.2002, 15.10.2002 oraz 21.01.2004.
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odbywac si¢ w okresie 90 dni przed koncem kadencji Riigikogu, ale moze odbywac
sie¢ w dniu, ktorym sg przeprowadzane wybory do Riigikogu (§3.3).

Analiza aktéw prawnych, ktore reguluja stosowanie referendum ogoélnokrajowe-
go w republikach battyckich, pozwala stwierdzi¢, ze badana instytucja demokracji
bezposredniej petni funkcje ustrojodawcze, ustawodawcze i ratyfikacyjne. Ustawo-
dawstwo poszczegolnych panstw wykazuje w tej materii pewne podobienstwa oraz
roznice. W konstytucjach Litwy, Lotwy i Estonii zaakcentowano, ze to narod jest
suwerenem wiadzy, a udzial w referendum jest jedng z form sprawowania tej wtadzy.
Z tego wzgledu w republikach battyckich przyjeto zasade, ze zmiany w konstytu-
cji moga by¢ wprowadzane w drodze referendum. Przepisy te odnoszg si¢ przede
wszystkim do ustroju panstwa, jego niepodleglosci oraz uchylenia/wprowadzenia
nowej konstytucji. W tym jednak wzgledzie pomigedzy Litwa, Lotwa i Estonia
zarysowujg si¢ znaczace réznice. O ile w wypadku Litwy i Lotwy referendum
jest jedyna mozliwoscig zmiany konstytucji lub wprowadzenia do niej poprawek,
o tyle w Estonii jest to jeden z trzech mozliwych sposobow. Republiki battyckie
roznig si¢ takze w kwestii roli referendum w ich cztonkostwie w Unii Europejskie;j.
Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, na Litwie i Lotwie sprawy cztonko-
stwa w Unii Europejskiej oraz zmiany zasad w czlonkostwie podlegaja glosowaniu
w referendum. Z kolei Estonczycy w referendum dokonuja zmiany uzupetnienia
do estonskiej konstytucji, stanowigcego o sprawach przynalezno$ci Estonii do Unii
Europejskiej. Ponadto Litwa i Lotwa zagwarantowaly swoim obywatelom prawo
do inicjowania referendum, za$ w Estonii prawo znajduje si¢ wytacznie w kompe-
tencjach parlamentu.

PRAKTYKA REFERENDUM OGOLNOKRAJOWEGO
W REPUBLIKACH BALTYCKICH

Republiki battyckie od proklamowania niepodlegtosci na poczatku lat 90. XX
wieku w procesie decyzyjnym regularnie korzystaja z instytucji referendum ogolno-
krajowego, ale pomiedzy Litwa, Lotwa i Estonig takze w tym wzgledzie wystepuja
znaczace roznice.

Na tle republik battyckich w zakresie korzystania z referendum zdecydowanie
wyroznia si¢ Litwa. W latach 1991-2016 na Litwie do tej instytucji demokracji
bezposredniej odwotano si¢ tacznie 12 razy. Ich wykaz zawarto w tabeli 1.
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Tabela 1. Referenda ogdélnokrajowe na Litwie w latach 1991-2016

. Wyniki
Data Podmiot . Fre- .
L. Przedmiot referendum . glosowania Rezultat
inicjujacy kwencja -
Za | Przeciw
09.02.1991 | Uchwata Badanie krajowe w sprawie 84,74% 190,24%| 6,54% | Glosowanie wazne,
Rady Naj- | niepodlegtosci Republiki przyjecie wniosku
wyzszej Litwy’
23.05.1992 | Uchwata Referendum w sprawie resty- |59,18% [69,27%| 25,57% | Referendum niewazne,
Rady Naj- | tucji urzedu prezydenta oraz frekwencja powyzej
WyZzszej przyjegcia projektu ustawy wymaganych 50%, ale
konstytucyjnej o prezydencie whniosek nie uzyskat
poparcia co najmniej
50% uprawnionych do
glosowania obywateli
14.06.1992 | Uchwata Referendum w sprawie bez- | 76,05% |90,67%| 7,25% |Referendum wazne,
Rady Naj- | warunkowego i natychmiasto- przyjecie wniosku
wyzszej wego wycofania wojsk ZSRR
z terytorium Litwy oraz
rekompensat za zniszczenia
na terenie Litwy
25.10.1992 | Uchwata Referendum w sprawie przy- |75,26% |[75,42%| 20,98% | Referendum wazne,
Rady Naj- |jecia Konstytucji Republiki przyjecie wniosku
WyZSzej Litewskiej
27.08.1994 | Referendum | 1) Prawo o nielegalnej prywa- | 36,98% |30,85%| 3,81% |Referendum niewazne,
na wniosek | tyzacji, utraconych rachun- frekwencja ponizej
co najmniej |kach bankowych, narusze- wymaganych 50%
300 000 niach porzadku prawnego;
obywateli |2) Prawo o nielegalnej pry- 30,79%| 3,91%
watyzacji;
3) Uchylenie konsekwencji 30,79%| 3,91%
nielegalnej prywatyzacji oraz
zasady prywatyzacji dobr
panstwowych w przysztosci;
4) Ponowne ustalenie i zwrot 30,88%| 3,79%
zdewaluowanych prywatnych
rachunkow bankowych;
5) Zapis wartosci dfugotermi- 30,81%| 3,85%
nowych inwestycji kapitato-
wych;
6) Przywrocenie zanizonych 30,80%| 3,87%
wartos$ci aktywow nalezacych
do panstwa;
7) Ujednolicenie i przej- 30,97%| 3,70%
rzysto$¢ ustawodawstwa
ochronnego;
8) Wdrozenie ustawy o nie-
legalnej prywatyzacji kont, 30,86%| 3,81%
akcji oraz o nieprzestrzeganiu
przepisow ochronnych

7 Zgodnie z obowiazujacymi przepisami glosowanie przeprowadzone w lutym 1991 nie miato cha-
rakteru referendum (lit. referendumas), a badania opinii obywateli w skali catego kraju (lit. gyventoju

visuotines apklausos).
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. Wyniki
Data Podmiot . Fre- tosowania Rezultat
inicjujacy Przedmiot referendum kwencja g : VAl
Za | Przeciw
20.10.1996| Uchwata 1) Zmniejszenie liczby parla- |52,1% [33.87%| 9,19% | Referendum niewazne,
1) parlamentu | mentarzystow z 141 do 111; frekwencja powyzej
2) Ustalenie statej, przy- 33,13% | 9,74% | wymaganych 50%, ale
padajacej na wiosng, daty zaden z glosowanych
wyborow; punktow nie uzyskat
3) Co najmniej potowa budze- 33,06% | 9,90% | poparcia co najmniej
tu przeznaczona na potrzeby 50% uprawnionych do
spoteczne glosowania obywateli
20.10.1996 | Referendum | Referendum w sprawie 52,45% |38,98% | 10,01% | Referendum niewazne,
In na wniosek |rekompensaty mienia banko- frekwencja powyzej
co najmniej | wego utraconego w wyniku wymaganych 50%, ale
300 000 prywatyzacji wniosek nie uzyskat
obywateli poparcia co najmniej
50% uprawnionych do
glosowania obywateli
10.11.1996 | Uchwata Referendum obligatoryjne 39,72% |17,24% | 15,91% | Referendum niewazne,
parlamentu |w sprawie zmiany 47 artykutu frekwencja ponizej
Konstytucji Republiki Litwy wymaganych 50%
(prawa wtlasnosci)
10.05.2003 | Uchwata Referendum obligatoryjne 63,37% |89.95% | 8,82% | Referendum wazne,
parlamentu |w sprawie cztonkostwa Litwy przyjecie wniosku
w Unii Europejskiej
12.10.2008 | Uchwata Referendum konsultacyjne 48,43% (88,58% | 8,33% | Referendum niewazne,
parlamentu |w sprawie dalszego funkcjo- frekwencja ponizej
nowania elektrowni atomowej wymaganych 50%
w Ignalinie
14.10.2012 | Uchwata Referendum konsultacyjne 52,55% |34,09% | 62,68% | Referendum wazne,
parlamentu |w sprawie budowy nowego odrzucenie wniosku
reaktora nuklearnego w Wi-
saginii
29.06.2014 | Referendum | Referendum w sprawie zmiany | 14,98% |72,83% | 27,17% | Referendum niewazne,
na wniosek |artykutow 9,47 i 147 Konsty- frekwencja ponizej
co najmnie;j |tucji Republiki Litwy (prawo wymaganych 50%
300 000 inicjatywy referendalnej dla
obywateli | grupy co najmniej 100 000
obywateli posiadajacych pra-
wa wyborcze, zakaz sprzedazy
ziemi cudzoziemcom)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Centralnej Komisji Wyborczej Republiki Litewskiej [Lietuvos Re-
spublikos Vyriausioji Rinkimy Komisija, http://www.vrk.lt/ankstesni (dostep: 31.12.2016)].

Po instytucje referendum ogoélnokrajowego na Lotwie w latach 1991-2016 sig-
gano dziewigciokrotnie. Ich wykaz zawarto w tabeli 2.
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Tabela 2. Referendum ogolnokrajowe na Lotwie w latach 1991-20168

Wyniki
Fre- .
s . glosowania
Data Podmiot inicjujacy Przedmiot referendum | kwen- Rezultat
cja za | P
ciw
03.03.1991 | Rada Najwyzsza Niepodlegtos¢ 87,56% | 74,90% [25,10% | Referendum
LSRR wazne, przyjecie
whniosku
03.10.1998 | Referendum na Uchylenie poprawek do | 68,82% |46,08% | 53,92% | Referendum
wniosek co najmniej | ustawy o obywatelstwie wazne, propozycja
1/10 obywateli odrzucona
Lotwy
13.11.1999 | Referendum na wnio- | Uchylenie reformy syste- |Nie 94,63%|5,37% |Referendum nie-
sek co najmniej 1/10 | mu emerytalnego podano wazne, frekwencja
obywateli Lotwy ponizej 50%
21.09.2003 | Parlament Lotwy Cztonkostwo Lotwy 73,12% | 67,49% |32,51% | Referendum
w Unii Europejskiej wazne, przyjecie
whniosku
07.07.2007 | Referendum na 1. Uchylenie poprawek do [22,59% |96,97% |3,03% |Referendum nie-
whniosek co najmniej | ustawy o Panstwowych wazne, frekwencja
1/10 obywateli Stuzbach Bezpieczenstwa ponizej 50%
Lotwy 1I. Uchylenie poprawek 96,89% |3,11% |Referendum nie-
do ustawy o Panstwowych wazne, frekwencja
Organach Bezpieczenstwa ponizej 50%
02.08.2008 | Referendum obliga- | Poprawki do Konstytucji |41,54% [96,78% [3,0% | Referendum nie-
toryjne — odrzucenie | Republiki Lotewskiej wazne, frekwencja
przez parlament ponizej 50%
obywatelskiego
projektu ustawy
23.08.2008 | Referendum obliga- | Ograniczenie wzrostu wy- |22,90% |96,38% |3,62% | Referendum nie-
toryjne — odrzucenie | nagrodzen w administracji wazne, frekwencja
przez parlament publicznej ponizej 50%
obywatelskiego
projektu ustawy
23.07.2011 |Prezydent Lotwy Rozwigzanie 10. Saiemy  [44,72% 94,30% | 5,48% | Referendum
w drodze inicjatywy wazne,
prezydenta przyjecie wniosku
18.02.2012 | Referendum obliga- | Wprowadzenie poprawek |71,12% |24,88% | 74,80% | Referendum
toryjne — odrzucenie | do Konstytucji Repu- wazne, odrzucenie
przez parlament bliki Lotewskiej (jezyk whniosku
obywatelskiego rosyjski jako drugi jezyk
projektu ustawy urzgdowy)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Central Election Commission of Latvia, https://www.cvk.lv (dostep:

31.12.2016); Centre for Research on Direct Democracy (c2d), http://www.c2d.ch/ (dostep: 31.12.2016).

8

Wsrdd instytucji i badaczy brakuje zgody co do tego, ktore glosowania na Lotwie po 1990 roku

mozna uzna¢ za referendum. Dla przykiadu Centralna Komisja Wyborcza Republiki Lotewskiej wskazata
na o$miokrotne zastosowanie referendum, nie zaliczajac do tej liczby referendum w sprawie niepodlegtosci
z 1991 roku. Z kolei Centre for Research on Direct Democracy wymienito siedem: z 1991, 1998, 1999, 2003,
dwa glosowania z 2007 oraz jedno z 2011. W tabeli ujeto wszystkie gtosowania, w ktorych zgodnie z przepi-
sami konstytucji odwotano si¢ do woli suwerena (takze te, ktore byty powigzane z inicjatywa ustawodawczg).
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W Estonii od poczatku lat 90. XX wieku referendum bylo organizowane zaledwie
cztery razy. Szczeg6lowe zestawienie zawarto w tabeli 3.

Tabela 3. Referendum w Estonii w latach 1991-2016

F Wyniki
Data refe- S Przedmiot re- glosowania
Podmiot inicjujacy kwen- Rezultat
rendum referendum Gja 7 Prze-
a :

ciw
03.03.1991 |Rada Najwyzsza ESSR Niepodlegtos¢  [82,86% |78,41% [21,59% | Referendum wazne,
przyjecie wniosku

28.06.1992 |Parlament Obywatelstwo  |66,76% |46,52% | 53,48% | Referendum wazne,
odrzucenie wniosku
28.06.1992 |Parlament Przyjecie kon- | 66,76% |91,86% |8,14% |Referendum wazne,
stytucji przyjecie wniosku
14.09.2003 |Referendum obligatoryjne | Akcesja do Unii |64,06% |66,83% |33,17% | Referendum wazne,
wynikajace z przepisow Europejskiej przyjecie wniosku
konstytucji

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Centre for Research on Direct Democracy (c2d), http:/www.c2d.ch/ (dostep:
31.12.2016).

Od 1991 roku Litwa urosta do rangi jednego z najaktywniejszych panstw w za-
kresie wykorzystywania referendum ogo6lnokrajowego. Kwestie poddawane pod
referendum koncentrowaty si¢ wokot niepodlegtosci, akcesji do Unii Europejskiej,
zmian konstytucji, obywatelstwa i prawa nabywania ziemi, a takze spraw spotecz-
nych i ekonomicznych. Istotng bariera dla stosowania referendum na Litwie jest
uzyskanie dla projektow poparcia 300 000 oséb, co jest niezbedne dla zainicjowania
procedury referendum przez obywateli. Z tego wzgledu kilkukrotnie (m.in. w 2002,
2004 12009 roku) podejmowano inicjatywe referendalng, w ktorej jedna z propozycji
byto obnizenie tej liczby do 100 000 oséb [Referendumy iniciatyvos]. Co ciekawe,
praktyka referendalna na Litwie odzwierciedla podziaty partii politycznych na post-
komunistyczne i wywodzace si¢ z koalicji antykomunistycznej, a takze polaryzacje
pomiedzy nimi. Przyktadowo referendum z 1994 roku oraz z pazdziernika 1996
roku (w sprawie kompensaty utraconych dobr) zostato zainicjowane przez Zwiazek
Ojczyzny, za$ pozostate dwa glosowania z 1996 roku byly z kolei efektem mobilizacji
Litewskiej Demokratycznej Partii Pracy. Jak wskazata Luise Pape Moller, referenda
litewskie sg nie tyle proba rozwigzania problemow politycznych czy spotecznych, co
raczej elementem gry politycznej, w ktorej partie daza do maksymalizacji zyskow
wzgledem partii opozycyjnych [Meller 2002: 289]. Nawiazujac do klasyfikacji
referendum opracowanej przez Piera Vincenzo Uleriego, referenda na Litwie odpo-
wiadaja kategorii referendum promujacego decyzje polityczne (decision-promoting),
charakterystycznego dla ofensywnego stylu polityki [Uleri 1996: 12].

Lotwa jako jedno z nielicznych panstw europejskich zagwarantowata obywate-
lom prawo do referendum w zakresie poprawek do konstytucji, tworzenia nowego
prawa oraz odrzucania ustaw przyjetych przez parlament. Jednak jak zauwazyt Jiiri
Ruus, system lotewski jest tez wyjatkowo nieprzychylny aktywnoS$ci obywatelskie;j,
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co wynika przede wszystkim z wysokiego progu waznosci referendum [Ruus 2011:
274]. Z tego wzgledu zdecydowana wigkszo$¢ podejmowanych inicjatyw konczy
si¢ niepowodzeniem. Praktyka referendalna na Lotwie wpisuje w polityke defen-
sywna, ukierunkowang na ochrone osiggnig¢tego kompromisu. Referenda totewskie
maja zdecydowanie czgsciej charakter decyzyjno-kontrolny (decision-controlling)
[Moller 2002: 289].

Wsrdd republik battyckich Estonia jest jedynym panstwem, w ktérym prawo
do wnioskowania o referendum jest przypisane wylacznie parlamentowi. Z tego
wzgledu czterokrotnie (w 2003, 2005, 2006 i 2008 roku) na forum parlamentu byta
przedstawiana propozycja ustawy, ktora prawo do inicjowania referendum gwaran-
towataby takze obywatelom. Kwestia ta antagonizuje estonskich politykow, dzielac
ich na dwa obozy: zwolennikéw i przeciwnikow tego typu rozwiazan. Jak wskazat
Ero Liivik, koncepcji tej przychylne sa partie polityczne sytuujace si¢ w centrum
i w lewym skrzydle sceny politycznej: Estonska Partia Centrum, Estonska Partia
Ludowa i Estonscy Zieloni [Liivik 2013: 35]. W ich opinii umozliwienie stoso-
wania demokracji bezposredniej w szerszym zakresie rownowazytoby stosowanie
demokracji posredniej, wspieratoby rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, a takze
niwelowatoby rozdzwigk pomiedzy sprawujacymi wladze a spoleczenstwem, co
z kolei przektadatoby si¢ na wzrost zaufania spotecznego do wtadzy. Przeciwnicy
nowelizacji prawa to partiec zwigzane z prawym skrzydtem, m.in. Partia Reform czy
Partia ,,Jednos$¢ i Republika”. Wsrod argumentéw przytaczanych przez t¢ strong
wskazuje si¢ na potencjalne sparalizowanie prac parlamentu, zagrozenie ,,dyktatura
mniejszo$ci” oraz brak profesjonalizmu i kompetencji w zakresie procesu legi-
slacyjnego u wigkszo$ci przedstawicieli spoteczenstwa. Dodatkowo demokracja
bezposrednia jest traktowana jako narzedzie ,,permanentnej kampanii wyborczej”
[Liivik 2013: 37-38].

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie referenda przeprowadzone w Estonii po 1991
roku byty wazne i w kazdym osiagnieto wysoka frekwencje, ksztaltujaca si¢ powyzej
poziomu 60%. Mozna wskazac trzy przyczyny wysokiej frekwencji w przypadku re-
ferendum przeprowadzonego w Estonii. Po pierwsze, referendum jest obecnie jedyna
formg bezposredniego wptywu obywateli na proces decyzyjny w Estonii. Co prawda
posrednio taka mozliwo$¢ daja rowniez wybory do Riigikogu, ale w tym wypadku
mozna jedynie wptyna¢ na ksztatt personalny parlamentu (zasada wolnego mandatu).
Po drugie, wyraznie okreslono prog waznosci referendum. Zgodnie z ustawa, wnioski
przedstawione do gtosowania sg przyjmowane wickszoscig gtoséw osdb biorgcych
udzial w gtosowaniu. Nie ma wigc wymogu uczestnictwa w referendum okreslone;j
czgsci 0sob posiadajacych prawa wyborcze czy uczestniczacych w poprzedzajacych
referendum ostatnich wyborach parlamentarnych. Po trzecie, duzym utatwieniem sa
alternatywne formy gtosowania (glosowanie korespondencyjne i e-voting).

Praktyka referendum ogo6lnokrajowego w republikach baltyckich zyskuje cieka-
wa interpretacje w $wietle klasyfikacji referendum opracowanej przez Simona Huga.
Badacz ten wyrdznit cztery rodzaje referendum:



128 DOROTA MAJ

1) wymagane (required) — dotyczy spectrum spraw przyjmowanych w zwyktej
procedurze legislacyjnej, ktore automatycznie stajg si¢ przedmiotem referen-
dum;
2) niewymagane aktywne na wniosek rzgdzacych (non-required active on go-
vernmental proposal) — dotycza kwestii zaproponowanych przez ob6z wiadzy;
3) niewymagane aktywne na wniosek opozycji (non-required active on oppo-
sition proposal) — dotycza kwestii zaproponowanych przez sity opozycyjne;
4) niewymagane bierne (non-required passive) —nie wymagaja zaangazowania
aktoréw spoza parlamentu [Hug 2005: 477].
Biorac pod uwage wskazang klasyfikacje oraz regulacje konstytucyjne, praktyka re-
ferendalna w republikach battyckich ksztattuje si¢ w sposob zaprezentowany w tabeli 4.

Nawiazujac do powyzszej klasyfikacji, a takze do glosowan referendalnych,
ktére przeprowadzono w latach 1991-2016, mozna wskazac¢, ze na Litwie domi-
nujg referenda z grupy niewymaganych aktywnych na wniosek rzadzacych oraz
niewymaganych aktywnych na wniosek opozycji. Na Lotwie przewazaja z kolei
referenda wymagane i niewymagane aktywne na wniosek opozycji, zas§ w Estonii
— niewymagane bierne. W kazdym z panstw przeprowadzono réwniez referendum
wymagane, zwigzane z akcesja republik baltyckich do Unii Europejskiej. Z perspek-
tywy rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego najbardziej kluczowe znaczenie maja
referenda niewymagane aktywne na wniosek opozycji, co wigze si¢ z koniecznoscia
zaangazowania w sprawy panstwa i spotecznosci lokalnych.

ZAKONCZENIE

Republiki battyckie, mimo podobnych do$wiadczen historycznych i politycz-
nych, znaczaco ro6znig si¢ pomiedzy sobg w kwestii podejécia do demokracji bez-
posredniej, w tym referendum ogolnokrajowego. W toku przeprowadzonych badan
pozytywnie zweryfikowano hipoteze zaktadajaca, ze pomimo podobnych doswiad-
czen historycznych i zbieznych rozwiazan przyjetych w systemach politycznych,
referendum ogolnokrajowe spetnia inne funkcje. Jest to pochodng probleméw spo-
fecznych i politycznych tych panstw, jak roéwniez ksztattu sceny polityczne;.

W zadnym ze wskazanych panstw referendum nie jest instytucja nowa, poniewaz
pierwsze akty prawne umozliwiajace stosowanie referendum przyjeto juz na poczatku
lat 20. XX wieku. Przyjete wowczas konstytucje zapewnity obywatelom republik
battyckich realny wplyw na polityke panstwowa przez referendum ogdlnokrajowe
przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze pod glosowanie referendalne mogly by¢
poddane kwestie o charakterze ustrojodawczym i ustawodawczym. Nalezy jednak
podkresli¢ specyfike spraw, ktore zostaty poddane procedurze referendum, poniewaz
juz wtedy referendum przestato shuzy¢ rozwigzywaniu konkretnych problemow
politycznych i spotecznych, a stalo si¢ raczej narzedziem gier politycznych ukierun-
kowanych w znaczacej mierze na mniejszosci narodowe i wyznaniowe.
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Po 1991 roku mozna mowi¢ o odrodzeniu demokracji bezposredniej w republi-
kach battyckich. W przyjetych w tym okresie ustawach zasadniczych znalazty sig¢
przepisy gwarantujace obywatelom dostep do bezposredniego sprawowania wtadzy.
Problematyka referendum ogdlnokrajowego zostata tez doprecyzowana w ustawach
szczegdtowych. W stosunku do rozwigzan przyjetych w okresie migdzywojennym
wspotczesne regulacje prawne dotyczace referendum ogélnokrajowego przeszty
wyrazng ewolucje. O ile we wczesniejszym okresie zdecydowanie w najszerszy
katalog uprawnien zostali wyposazeni Estoniczycy, to obecnie najwigksze mozliwosci
zagwarantowano obywatelom Lotwy. Natomiast pod wzglgdem praktyki zdecydo-
wanie wyrdznia si¢ Litwa.

Spectrum spraw poddawanych pod glosowanie referendalne w duzej mierze
wynika nie tyle z potrzeby rozwigzania istotnych problemoéw politycznych, spotecz-
nych i ekonomicznych, co z rywalizacji partyjnej i preferowania problematyki, ktora
jest zbiezna z programem partyjnym i oczekiwaniami elektoratu. Aktualng sytuacja
spoteczng i polityczng mozna réwniez ttumaczy¢ bariery w stosowaniu referendum
ogolnokrajowego. Jednym z wazniejszych problemoéw wystepujacych w republikach
battyckich jest duza mniejszo$¢ rosyjska, ktory to fakt nabiera nowego znaczenia
w obliczu relacji pomigdzy republikami baltyckimi a Federacja Rosyjska.
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NATIONWIDE REFERENDUMS IN LITHUANIA, LATVIA AND ESTONIA
AFTER 1991 — A COMPARATIVE ANALYSIS

Abstract: Direct democracy is seen as a complementary form of government in relation to representative
democracy. It is intended to compensate for the shortcomings of representative democracy, and to ensure
the direct participation of citizens in the exercise of power. One of the institutions of direct democracy,
guaranteed in the constitutions and other legal acts of Lithuania, Latvia and Estonia, is a nationwide
referendum. Despite the similar historical experiences and convergent solutions adopted in political systems,
a nationwide referendum performs other functions. It is a derivative of social and political problems of
these countries, as well as the shape of the political scene.

Keywords: referendum, direct democracy, Baltic Republics, Lithuania, Latvia, Estonia
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