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ABSTRAKT

Artykut prezentuje wyniki badania zielonych pul w budzetach obywatelskich (dalej: BO), czyli wy-
dzielonych srodkow przeznaczonych na sfinansowanie projektow o charakterze prosrodowiskowym. Tego
typu rozwigzanie wprowadzono w N = 17 o$rodkach. Stanowily one 6% miast powyzej 5 tys. mieszkancow,
ktore zorganizowaty BO w latach 2020-2022.

Na projekty w ramach zielonych pul przeznaczano przecigtnie 10% srodkéw w budzecie obywatelskim.
W wigkszosci miast za projekty ,,zielone” uznano zadania polegajace na tworzeniu i modernizacji terenow
zieleni, jak rowniez na pielggnacji i sadzeniu roslinno$ci. Rzadziej w ramach zielonych pul dopuszczano
whnioski dotyczace matej retencji i gospodarki wodnej, organizacji wydarzen czy opieki i ochrony nad
zwierzgtami.

Wyniki analizy projektow wybranych do realizacji pokazuja umiarkowana efektywnos¢ badanego
rozwigzania. Przecigtnie az 62% $rodkow przewidzianych na projekty ,,zielone” przeznaczono na ro$linno$c.
Skutecznos¢ zielonych pul w poszezegolnych miastach byta jednak zroznicowana. W niektorych osrodkach
do realizacji trafiaty projekty ,,zielone” tylko z nazwy, ktore skupiaty si¢ raczej na rozwoju infrastruktury
do rekreacji niz na poprawie stanu $rodowiska miejskiego.

Poprawa funkcjonowania zielonych pul wymaga w pierwszej kolejnosci uszczelnienia lokalnych
regulacji. Warto rowniez rozwazy¢ dopuszczenie szerszego katalogu zadan wptywajacych na adaptacje
miast do zmian klimatu, zwigzanych np. ze zrbwnowazona mobilnoscig czy transformacja energetyczna.

Stowa kluczowe: partycypacja obywatelska, samorzad terytorialny, polityka publiczna, klimat, adaptacja
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WSTEP

Artykut przedstawia wyniki badania poswigconego zielonym pulom wyodrebnia-
nym w ramach budzetéw obywatelskich (BO) organizowanych w polskich miastach.
Budzety obywatelskie definiowano zgodnie z art. 5a ust. 3—7 Ustawy o samorzadzie
gminnym, czyli jako szczegdlng forme konsultacji, w ramach ktérej mieszkancy nie
tylko zglaszaja, ale rowniez wybieraja projekty do realizacji.

Srodki w BO w polskich miastach sg dzielone na czgéci, wyodrebniane na pod-
stawie podziatu terytorialnego gminy (projekty lokalne i dotyczace catej gminy),
wysokos$ci kwot (projekty mate i duze) czy tez ich charakteru i tematyki (np. projekty
spoleczne, inwestycyjne, o§wiatowe) [Martela, Janik, Mréz 2023: 35-37]. Zielone
pule (dalej: ZP), bedace przedmiotem analiz w artykule, stanowia przyktad puli
tematycznej, ktéra dotyczy zadan o charakterze prosrodowiskowym.

Przeprowadzone badanie miato na celu przedstawienie zasad i efektow funk-
cjonowania ZP w réznych miastach, a takze ich ocen¢ pod katem skuteczno$ci oraz
trafnosci. Skuteczno$¢ rozumiano jako stopien realizacji postawionych w miastach
celow; trafnos¢ — jako adekwatnos¢ celéw do zdiagnozowanych problemow i wy-
zwan [Olejniczak 2008: 23]. W kontekscie niniejszego artykutu chodzito o wyzwania
zwigzane ze zmianami klimatu.

W artykule postawiono nastepujace pytania badawcze:

+ Jakie $rodki przewidziano na zielone pule?

» Jak definiowano projekty zielone?

* Czy projekty zielone wybrane do realizacji odpowiadaty zalozonym celom?

* (Czy zielone pule stanowig trafthg odpowiedz na wyzwania zwigzane ze zmia-

nami klimatu?

* W jaki sposdb mozna usprawni¢ funkcjonowanie zielonych pul?

Chociaz wprowadzenie zielonych pul w ramach BO zauwazono juz we wcze-
$niejszych opracowaniach [Martela, Janik, Bubak 2022: 42; Martela, Janik, Mro6z
2023: 37-38], to temu rozwigzaniu nie poswiecono jak dotad wiecej uwagi. Zapre-
zentowany artykut uzupehia t¢ luke. Poglebiona analiza funkcjonowania i efektow
zielonych pul w latach 2020-2022 pozwolita na wyciagnigcie wnioskéw przydatnych
samorzadom, ktore to rozwigzanie juz wprowadzily, jak i tym, ktore rozwazaja je
W przysztosci.

Za kompleksowym badaniem zielonych pul przemawiaja réwniez propozycje ich
uregulowania w Ustawie o samorzadzie gminnym. W kadencji parlamentu 2019-2023
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska opracowato projekt przepiséw zobowigzujacych
wszystkie gminy do wyodrebnienia w ramach BO puli $rodkéw przeznaczonych
na ,,ochron¢ miejskiego §rodowiska przyrodniczego” [Projekt z 15 marca 2023...].
Projekt ten nie trafit do Sejmu przed koncem kadencji. Nie zamyka to jednak drogi
przed podobnymi inicjatywami w przysztosci.
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PRZEGLAD LITERATURY

Budzet obywatelski stanowi przyktad budzetowania partycypacyjnego, polega-
jacego na aktywnym wiaczaniu obywateli w podejmowanie decyzji finansowych
[Dias i in. 2021: 7-8]. Podobne procesy opisuje si¢ czesto w kontekscie recept na
kryzys demokracji. Bezpo$rednie zaangazowanie mieszkancow w ustalanie wydat-
koéw publicznych to jeden z pomystow na poprawienie jakosci demokracji lokalnej,
zwigkszenie poczucia sprawczo$ci mieszkancoOw oraz wzrost zaufania pomiedzy
wiadzg a obywatelami [Gorski 2007; Kebtowski 2013; Szaranowicz-Kusz 2016].

Ostatnia dekada to okres dynamicznej popularyzacji budzetow obywatelskich,
zwlaszcza na obszarze gmin miejskich. Z cyklicznych badan GUS wynika, ze BO
organizuje ponad potowa gmin miejskich, co czwarta gmina miejsko-wiejska i tylko
ok. 1,5% gmin wiejskich [Go$-Wojcicka, Makowska-Belta, Sobik 2018: 8; Ma-
kowska-Belta, Sobik, Gos-Wojcicka 2020: 14]. Za niski stopien upowszechnienia
budzetow obywatelskich na wsi odpowiada w duzej mierze popularno$¢ innego
narzedzia wspotdecydowania o §rodkach publicznych, jakim jest fundusz solecki
[Ustawa o funduszu soteckim]'.

Artykut wpisuje si¢ w dotychczasowe analizy wplywu budzetu obywatelskiego
na rozne sfery funkcjonowania miast. Wyniki budzetéw obywatelskich sg traktowane
jako jedne ze stosunkowo tatwo dostepnych zrodet danych ujawniajgcych potrze-
by mieszkancow [Brzezinski 2019]. Stad popularnos¢ analiz BO dokonywanych
w konteks$cie m.in. ksztattowania przestrzeni miasta [np. Solecka, Dworniczak 2016;
Brzezinski, Michalska—Zyla 2018; Rzenca, Sobol 2018], realizacji idei smart city
[Hartwich, Romanowski 2021] czy stosowania koncepcji zrdwnowazonego rozwoju
[Burchard-Dziubinska 2016].

Przybywa rowniez analiz budzetow obywatelskich w kontekscie zagadnien $ro-
dowiskowych. Dotychczasowe badania pokazaly, ze zwlaszcza mieszkancy duzych
miast wykorzystuja budzety obywatelskie do finansowania projektéw poprawiaja-
cych jakos¢ miejskiego srodowiska przyrodniczego [zob. np. Maksymiuk, Kimic
2016; Bernaciak, Rzenca, Sobol 2017; Sobol 2021a: 158-160].

Powyzsza aktywnos¢ wynika z coraz wigkszego zaniepokojenia stanem $rodo-
wiska naturalnego wsrdd mieszkancow, zwlaszcza obszarow najsilniej zurbanizo-
wanych. W §wietle badan CBOS z 2020 r. niepokdj stanem $rodowiska naturalnego
w miejscu zamieszkania deklarowat co drugi mieszkaniec najwiekszych aglomeracji
i tylko 14% respondentdéw z terendw wiejskich [CBOS 2020: 2].

Miasta sg wiec z jednej strony miejscem zamieszkania populacji coraz bardziej
swiadomej wyzwan srodowiskowych. Z drugiej coraz cz¢sciej stajg si¢ przedmiotem
rozmowy w konteks$cie zmian klimatu. W miastach konsumuje si¢ ok. 60—-80% ener-

' W $wietle danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji fundusze soteckie wyodrebnia
si¢ obecnie w 60% gmin w Polsce ogdtem i w az dwoch trzecich gmin, w ktorych wyodrgbniono solectwa
[Fundusze soleckie].
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gii oraz produkuje ok. 70% §wiatowych emisji dwutlenku wegla, za ktore odpowiada
cztowiek [UN-Habitat 2016: 16].

Na obszarach zurbanizowanych coraz mocniej odczuwa si¢ tez efekty postepu-
jacych zmian klimatycznych. Wzrost poziomu $rednich temperatur, zmniejszajace
si¢ zasoby wody pitnej, rosnagce koszty zywnos$ci, wystepowanie ekstremalnych zja-
wisk pogodowych to tylko niektére wyzwania, z ktorymi mierza i beda si¢ mierzy¢
miejskie spotecznosci [Januchta-Szostak 2020: 43—44].

Wymienione wyzwania wymagaja daleko idgcych zmian dotyczacych planowa-
nia i budowy miejskiej infrastruktury. Stad m.in. postulaty ograniczenia stosowania
nawierzchni nieprzepuszczalnych w miescie czy przede wszystkim zwigkszenia
inwestycji w biekitno-zielong infrastrukture (BZI) [Sobol 2021b]. T¢ ostatnig nalezy
rozumie¢ nie jako pojedyncze obszary zieleni, ale ich sie¢, na ktora sktadajg si¢ natu-
ralne i potnaturalne obszary ladowe oraz wodne, ktore petnig funkcje Srodowiskowe,
rekreacyjne, spoteczne, kulturowe, transportowe i inne [Szulczewska 2018: 37-47].

Blekitno-zielona infrastruktura odgrywa duze znaczenie dla adaptacji miast do
zmian klimatu. Jak pisze A. Januchta-Szostak, ,,umozliwia bowiem nie tylko tago-
dzenie probleméw zwigzanych ze zjawiskiem miejskich wysp ciepta i powodziami
oraz poprawe warunkow zycia mieszkancow, ale takze przyczynia si¢ do zmniejszania
emisji gazOw cieplarnianych i zwigkszania absorpcji CO,” [Januchta-Szostak 2020: 70].

Postulaty eksperckie dotyczace zwigkszenia iloSci zieleni w miastach wpisuja
si¢ w ton 1 tre$¢ wielu dokumentow strategicznych, na czele z europejska ,,Nowa
Karta Lipska” i ,,Unijng strategia na rzecz bioréznorodnosci 20307, a w kontekscie
polskim z ,,Krajowa polityka miejska 2030” i ,,Strategia na rzecz bior6znorodnosci
2030” [zob. Pistelok 2022].

Skuteczna adaptacja miast nie jest jednak tylko problemem politycznym czy
technicznym, ale rowniez spotecznym. Sprostanie wyzwaniom klimatycznym wy-
maga wspolpracy z lokalnymi spoteczno$ciami [IPCC 2022: 992-996]. To wiasnie
w tym konteks$cie warto analizowaé temat przedstawiony w artykule.

W ostatnim czasie ro$nie popularno$¢ réznych narzedzi, majacych na celu wia-
czanie mieszkancéw w dyskusje o zagadnieniach zwigzanych ze §rodowiskiem
i klimatem. Wsrod réznych narzgdzi mozna wymieni¢ m.in. kampanie spoleczne
i dziatania zwickszajace Swiadomosc¢ ekologiczng, wsparcie dziatan oddolnych, np.
w formie ogrodow spotecznych, ale rowniez organizacj¢ konsultacji spotecznych
w formie klimatycznych paneli obywatelskich [Sobol 2021a].

Samym pulom tematycznym, wyodrebnionym w ramach budzetu obywatelskie-
go na sfinansowanie projektéw prosrodowiskowych, poswiccono jak dotad mniej
uwagi’. Powodem jest prawdopodobnie rzadkie wystepowanie takiego rozwigza-

2 Zielonych pul w budzetach obywatelskich nie nalezy myli¢ z tak zwanymi ,,zielonymi budzeta-
mi”, ktore od kilku lat wystepujg m.in. w Lublinie [Mucha 2019: 138-139] i Katowicach [zob. https://
bo.katowice.eu/zielony-budzet]. W ramach zielonych budzetow mieszkancy zgltaszaja zadania, lecz o tym,
ktore z nich beda realizowane, decyduje nie publiczne glosowanie, lecz decyzja zespotu sktadajacego si¢
z przedstawicieli administracji lokalnej i ekspertow branzowych.
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nia na $wiecie. Przeglad literatury ujawnit jedynie pojedyncze analizy budzetow
ukierunkowanych na kwestie klimatyczne. Mozna do nich zaliczy¢ m.in. Lizbong
[Falanga, Verheij, Bina 2021], Wieden [Ahn i in. 2022] oraz Metz i Bordeaux [Ca-
bannes 2021: 7]. Opisy rozwigzan, ktdre tam wprowadzono, cho¢ bardzo interesujace,
byty przeprowadzane z wykorzystaniem odmiennych metodyk utrudniajacych ich
wzajemne porownanie.

Powyzsza luke mozna uzupehic, analizujac zielone pule w BO w Polsce. Wpro-
wadzenie zblizonych rozwigzan w kilkunastu miastach umozliwia ich zestawienie
i ocen¢ wedtug tych samych kryteriow.

Pytania o cele zielonych pul, uzyskanych efektow, a takze o ich trafho§¢ w od-
niesieniu do przedstawionych zmian klimatu to dla tekstu zadania nie tylko ambitne,
ale i wykraczajace poza typowa w polskiej literaturze tendencje do bezkrytycznego
opisywania praktyk partycypacji publicznej. Jak stusznie zauwazyt W. Ufel [2023],
pozytywne nastawienie do warto$ci zwigzanych z uczestnictwem obywateli w zyciu
publicznym sprawia, ze ,,.kazdy przejaw partycypacji jest chwalony jako innowacja
iprogres”. Tymczasem namyst krytyczny jest niezbedny do ulepszenia i usprawniania
r6znych procesow w samorzadzie.

METODY
Badaniem obj¢to N = 17 miast, ktore w latach 2020-2022 wydzielity zielona pule
w ramach BO. Tego typu os$rodki stanowity ok. 6% wszystkich miast powyzej 5 tys.

mieszkancow, ktore w badanym okresie zorganizowaty budzet obywatelski (tab. 1).

Tabela 1. Miasta z budzetem obywatelskim i zielona pula w latach 2020-2022

YR
Kategoria miasta Liczba miast Liczba miast z BO | Liczba miast z ZP & n:;agtoz zp
Mate (520 tys.) 361 127 2 1,6
Srednie (20100 tys.) 177 118 8 6.8
Duze (>100 tys.) 37 37 7 18,9
Ogotem 575 282 17 6,0

Objasnienia: BO —budzet obywatelski, ZP — zielona pula. Liczba o$rodkéw powyzej 5 tys. mieszkancow i ich kategoria
okreslona na podstawie liczby mieszkafncow terendw miejskich zgodnej ze stanem na dzien 31.12.2021 r.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych IRMiR.

Identyfikacji miast z ZP dokonano na podstawie informacji zebranych w Instytucie
Rozwoju Miast i Regionow (IRMiR) w ramach projektu ,,Barometr budzetu obywatel-
skiego” [https://obserwatorium.miasta.pl/]. Dane te byty kluczowe, cho¢ niewystarcza-
jace do przeprowadzenia analiz zaprezentowanych w artykule. W celu odpowiedzi na
postawione pytania badawcze, informacje zgromadzone przez IRMiR nalezato zweryfi-
kowac, poprawi¢ i rozszerzyc¢ o aspekty wezesniej niegromadzone. W efekcie modyfika-
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cji i uzupehien powstata nowa baza danych. Postuzyta ona do przeprowadzenia calego
badania w okresie kwiecien—wrzesien 2023 r. wedlug opisanego ponizej porzadku.

Pierwszym krokiem byla analiza uchwat i zarzadzen bgdacych podstawa do
organizacji BO. Zostata ona ukierunkowana na charakterystyke zielonych pul —ich
wysokosci i zakresu tematycznego projektow mozliwych do zgloszenia.

Nastepnie zwrocono sie do miast z wnioskami o udostgpnienie informacji pu-
blicznej i podanie: 1) roku wprowadzenia zielonej puli; 2) okresu jej funkcjonowania;
3) powodow jej wprowadzenia oraz 4) oceny jej dotychczasowych efektow. W ciagu
dwoéch miesiecy (maj—czerwiec 2023 r.) udato si¢ uzyskaé¢ odpowiedzi od wszyst-
kich miast. Otrzymane informacje wykorzystano do opisania powoddw stojacych za
wprowadzeniem zielonych pul oraz do przedstawienia opinii administracji lokalne;j
na temat ich funkcjonowania. Komunikacja z urzgdami miast pozwolita réwniez na
wykrycie brakow w danych i uzupetnienie informacji o edycjach BO z zielong pula,
ktore pominigto w pierwotnej bazie IRMiR.

Trzeci krok polegatl na analizie tematyki i kosztow projektow wybranych do re-
alizacji. W efekcie dotychczasowych badan IRMiR zgromadzono informacje o loka-
lizacji, tematyce i kosztach projektow wybranych do realizacji w latach 2020-20223,
Ze zbioru wyodrebniono zwycigskie projekty z miast, ktore wprowadzity zielong
pule. Przeanalizowano je pod katem inwestycji w biekitno-zielong infrastrukture,
ktéra stanowila najczesciej dopuszczong kategorig projektow w ramach ZP*. Na
potrzeby badania utworzono zagregowang kategori¢ inwestycji prosrodowiskowych,
ktore objety nastgpujace dziatania:

* Donice i kwietniki

o Zielen (ogdlnie)

* Drzewa

* Krzewy

» Kwiaty i ro$liny ozdobne

o Trawniki

* Laki kwietne

e Ogrody deszczowe

» Zielone dachy/$ciany

* Pielggnacyjne prace

* Odbetonowanie przestrzeni

* Inne typy zieleni (jakie?)

Tego typu elementy wystepowaty w projektach zarowno jako glowny cel dziatan,
jak ijako czg$¢ uzupetniajaca (np. posadzenie krzewdw przy nowym placu zabaw).
O duzej roli biekitno-zielonej infrastruktury §wiadczy przede wszystkim jej udziat
w cato$ciowym koszcie projektu. Niestety pierwotna baza danych IRMiR nie zawie-

3 Zakres pozyskanych informacji w odniesieniu do edycji BO w 2022 r. dostepny jest w: [Martela,
Janik, Mr6z 2023: 74-78].
4 Wiecej na ten temat w czes$ci artykutu zawierajacej wyniki badania.
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rata tego typu informacji. W zwiagzku z tym konieczna stata si¢ dodatkowa analiza
wnioskow i ustalenie kosztéw zieleni na podstawie wycen przedstawionych przez
wnioskodawcow. Jesli te dane nie byly wystarczajaco doktadne, to koszt zieleni
oszacowano proporcjonalnie do innych dziatan zatozonych w projekcie.

Analize kosztow zieleni przeprowadzono w sumie dla N = 1498 projektow,
w tym dla 217 wybranych w ramach zielonych pul oraz dla 1281 zadan wytonionych
w ramach pozostatych srodkow w BO.

WYNIKI®
PULE I ICH ZAKRES

Chociaz w artykule postuzono si¢ zbiorcza nazwa ,,zielonych pul” na okreslenie
srodkow przeznaczonych na zadania prosrodowiskowe, to w poszczegdlnych regula-
minach BO t¢ wydzielong kwotg okreslano w rdzny sposob. Najczesciej postugiwano
si¢ nazwa ,,zielonego budzetu (obywatelskiego)” czy tez ,,pula na projekty zielo-
ne”. Sporadycznie zdarzatly si¢ inne okre$lenia, jak ,,pula na projekty ekologiczne”
(Swiebodzin) czy , Klimatyczny BO” (Gdynia).

Wyodrgbnienie tego typu puli w latach 2020-2022 stanowito do$¢ rzadka prakty-
ke. W 2020 r. zidentyfikowano 8 miast, ktore wprowadzily zielong pule. Rok p6zniej
byto ich 13, a dwa lata p6zniej 15 (tab. 2). Wida¢ wigc, ze tempo rozprzestrzeniania
si¢ tego rozwigzania spadato z kazdym rokiem. W badanym okresie z ZP zrezygno-
waty tylko dwa miasta: Chorzéw i Suwalki®.

Tabela 2. Wprowadzenie i rezygnacja z zielonych pul w miastach

2020 2021 2022
Miasta z ZP tacznie 8 13 15
Miasta wprowadzajace ZP w BO 8 6 3
Miasta rezygnujace z ZP w BO — 1 1

Objasnienia: BO — budzet obywatelski, ZP — zielona pula. Rok organizacji BO okreslony wg daty przeprowadzenia
glosowania na projekty.

Zrodto: badanie whasne.

Przedstawiciele administracji lokalnych zapytani o powody wprowadzenia zie-
lonej puli najczesciej wskazywali, Ze to sami mieszkancy zglaszali potrzebe takiego
rozwigzania. W kilku os$rodkach podkreslono rowniez duze znaczenie projektow
pro$rodowiskowych dla rozwoju miasta i wzrostu jakosci zycia. Wprowadzenie

5 Ze wzgledu na ograniczone miejsce, czes¢ informacji, w tym nazwy analizowanych aktow prawnych,
umieszczono w materiale dodatkowym dostgpnym w Repozytorium Otwartych Danych [Martela 2024].
¢ Powody wyjasniono w cze$ci dotyczacej oceny zielonych pul.
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ZP rzadziej motywowano che¢cia: od$wiezenia dotychczasowej formuty budzetu
obywatelskiego, pobudzenia aktywno$ci mieszkancow, a takze wykorzystania BO
jako narzegdzia edukacji o srodowisku i zmianach klimatu.

W wigkszo$ci miast w ramach zielonych budzetow dopuszczono zadania inwe-
stycyjne, ktore dotyczyly tworzenia i modernizacji terendw zieleni oraz sadzenia
i/lub pielegnacji zieleni. Tego typu priorytety uwzgledniono odpowiednio w 141 12
miastach, a w 9 z nich podkreslono oba z tych celow (tab. 3).

W siedmiu miastach umozliwiono sktadanie projektow zwiazanych z mata re-
tencja i gospodarka wodng (najczesciej w formie ogrodow deszczowych) oraz edu-
kacja i dzialaniami informacyjno-promocyjnymi. W czterech osrodkach projekty
z ZP mogly dotyczy¢ rowniez ochrony i opieki nad zwierzetami. Sporadycznie
umozliwiano zglaszanie projektow z innych kategorii, zwigzanych np. z czystym
powietrzem (Kutno), ochrong przed hatasem (Puszczykowo) czy rozwigzaniami
,niekonwencjonalnymi” (Chelm, Suwatki).

Tabela 3. Zadania dopuszczone w ramach zielonych pul

(Okre;v[ollfigseiﬁizacji Nazwa ZP Tematyka dopuszczonych projektéw w ramach ZP
BO zZP) TER| ZIEL [WOD| EDU [ZWIE| IN | Charakterystyka IN
Niekonwencjonalne roz-
Chelm (2020) Zielony BO 0 0 wigzania wzbogacajace
ekosystem
i Pula na zadania
Chorzow (2020) | .\ (V] (V]
Gdansk .
(2020-2022) Zielony BO 0 0 0 0 12
Zwigkszenie efektyw-
nosci energetyczne;j
Gdynia . iudziatu alternatywnych
(2021-2022) Klimatyezny B0 | @ | @ | @ | @ Q| rodet pozyskiwania

energii; zmniejszenie
emisji CO, i pytlow

Jelenia Gora

(2020-2022) Projekty zielone Q Q Q 00 00

Kalisz (2020-2022) | Projekty zielone 0

Kielce (2021-2022) | Projekty zielone | @ | @ | &
Dziatania dotyczace

Kutno (2021-2022) | Projekty ziclone () Q O zliga‘e’k‘z)‘i};;?fyczry‘;f:;::
powietrza

Lomza (2022) Ziclony BO (]

Zielone zadania/
Mragowo (2022) inwestycje 0 0
Poznan Zielony Budzet | @ | @ 3

(2020-2022)
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(okreiwolragsgﬁizacji Nazwa ZP Tematyka dopuszczonych projektéw w ramach ZP
BO zZP) TER|ZIEL |WOD| EDU |ZWIE| IN | Charakterystyka IN

Ekoinwestycje w kate-
goriach: ochrona przy-

Puszczykowo . . rody, ochrona powietrza

(2020-2022) Projekty zielone 0 0 0 0 0 0 i atmosfery, gospo-
darowanie odpadami,
ochrona przed hatasem

Rumia (2021-2022) | Projekty zielone 0 0 0 0 0
Niekonwencjonalne roz-

Suwatki (2021) Zielony BO 0 0 wiazania wzbogacajace
ckosystem

Swiebodzin Projekty ekolo-

(2020-2022) giczne 0 0 0

Wasilkow .

(2021-2022) Zielony BO 0 0

Wioctawek .

(2020-2022) Pula zielona 0

Objasnienia: BO —budzet obywatelski, ZP — zielona pula, TER — tereny zieleni, ZIEL — nasadzenia i pielggnacja zieleni,
WOD — mata retencja i gospodarka wodna, EDU — edukacja i promocja, ZWIE — ochrona i opieka nad zwierzg¢tami,
IN — inne. Okres dopuszczenia projektow o danej tematyce: 0 —w 2020 r., I —w 2021 r., 2 —w 2022 1.

Zrédto: badanie whasne na podstawie uchwat i zarzadzen.

Zakresy te zmienity si¢ w badanym okresie tylko w kilku miastach. W Gdansku
po pierwszych doswiadczeniach dodano w latach 2021-2022 mozliwo$¢ zglaszania
w ramach zielonej puli dziatan migkkich. W Jeleniej Gorze odwrotnie — projekty
migkkie w ramach ZP zlikwidowano w 2021 r., razem z zadaniami dotyczacymi
zwierzat, ktore obejmowaty zabiegi sterylizacyjne i edukacje na temat wlasciwej
opieki i zywienia.

Z kolei w Gdyni w 2022 r., tj. po pierwszym roku funkcjonowania zielonej puli,
ograniczono jej zakres, usuwajac mozliwos¢ zglaszania projektow zwiekszajacych
efektywnos$¢ energetyczng i udzial alternatywnych Zrddet pozyskiwania energii
oraz zmniejszajgcych emisj¢ CO, i pytéw. Tym samym, pomimo zachowania na-
zwy ,,Klimatycznego BO”, zielong pule sprowadzono przede wszystkim do kwestii
zwigzanych z btekitno-zielong infrastrukturg oraz edukacja.

WYSOKOSC SRODKOW

Srednia wysokos¢ zielonych pul w latach 2020-2022 wahata si¢ od 30 tys. zt
w Mragowie i Wasilkowie do ponad 4,6 mln zt w Gdansku. Kwoty te stanowity od
3,8% (Suwalki) do blisko 41% (Kutno) wysokos$ci budzetu obywatelskiego. Mediana
udzialu ZP w calkowitej kwocie BO wyniosta 10%.

Miasta duze przeznaczaty na zielone pule przecigtnie wyzsze $rodki niz miasta
srednie. W miastach srednich — z drobnymi wyjatkami — kwoty te byty nizsze, zardwno
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jesli chodzi o wysoko$¢ nominalna, jak i w odniesieniu do calkowitej kwoty zaplanowa-
nej na BO (tab. 4). Niewielka liczba miast matych z ZP nie daje podstaw do uogdlnien.

Tabela 4. Srodki przewidziane na budzet obywatelski i zielone pule

Miasto Wielkosé | Edyeie BO Srednia wysokos¢ [2] % BO na ZP
72 7P BO 7P
Kutno drednic 2 1100 000 450 000 209
Puszczykowo mate 3 250 000 70 000 28,0
Wioclawek duze 3 4100 000 1000 000 244
Gdansk duze 3 20 440 596 4643416 2.7
Poznah duze 3 22 666 667 4000 000 17.6
Gdynia duze 2 11101418 1547274 13.9
Kielce duze 2 7900 000 900 000 11,4
Kalisz duze 3 3766 667 400 000 10,6
Swiebodzin srednic 3 813 232 81323 10.0
Chelm Srednic ] 2500 000 250 000 10.0
Chorzow duze 1 3700 000 370 000 10,0
Jelenia Gora | érednic 3 2 666 667 250 000 904
Mragowo Srednic 1 330000 30000 o1
Rumia Srednic 2 1500 000 100 000 6.7
Lomza Srednic 1 2500 000 150 000 6.0
Wasilkow mate 2 550 000 30000 55
Suwalki Srednic 1 2 600 000 100 000 3.8

Objasnienia: BO — budzet obywatelski, ZP — zielona pula. Kategorie miast wg liczby mieszkancow w gminie: male
(5-20 tys.), Srednie (20-100 tys.), duze (>100 tys.).

Zrodto: badanie wiasne.
Wysoko$¢ srodkdw, o ktorych decydowali mieszkancy, pozostawata na do$¢ sta-
bilnym poziomie. Kwota przeznaczona na zielong pule w latach 20202022 wzrosta

jedynie w 4 miastach. W 8 nie zmienila si¢, w zadnym nie spadta. Srodki przekazy-
wane na zielong pule rosly nieco rzadziej niz wysokos$¢ samego BO (tab. 5).

Tabela 5. Wzrost wysokosci budzetow obywatelskich i zielonych pul

Wysokos¢ BO
Bez zmian Wazrost
Wysoko$¢ | Bez zmian | Kalisz, Kutno, Puszczykowo, Rumia | Jelenia Gora, Poznaf, Wasilkow, Wioctawek
zp Wazrost Gdynia, Kielce Gdansk, Swiebodzin

Objasnienia: N=12 miast z minimum dwiema edycjami BO z zielong pula. BO — budzet obywatelski, ZP — zielona pula.
Do obliczenia zmian uwzgledniono pierwsza i ostatnig edycje z zielona pula. Roznicg kwot < 3% uznano za brak zmiany.

Zrodto: badanie wiasne.

Do najwigkszego wzrostu dofinansowania zielonej puli doszto w Gdyni. W 2021 r.
na Klimatyczny BO przeznaczono potowe sposrod 2 mln zt znajdujacych sie w puli za-
dan miejskich. Poniewaz rozwigzanie to sprawdzilo si¢ i zostato pozytywnie ocenione



OCENA ZIELONYCH PUL W BUDZETACH OBYWATELSKICH... 189

w trakcie ewaluacji, w kolejnym roku na zadania pro$rodowiskowe przeznaczono cata
kwote przypadajaca wowczas na zadania miejskie (czyli 2,1 mln zt). Tym samym udziat
zielonej puli w kwocie BO wzrdst dwukrotnie, z 9% w 2021 r. do 18,9% w 2022 1.

Zmiana charakteru puli miejskiej w Gdyni i przeksztatcenie jej w catosci w Kli-
matyczny BO ograniczyta mozliwo$¢ traktowania BO jako zrodta dofinansowania dla
placéwek medycznych i ratowniczych. We wczesniejszych latach $rodki na zadania
miejskie przeznaczano bowiem — w catosci lub znacznej czg¢éci — na zakup pojazdow
specjalistycznych: ambulansu dla szpitala (2019 r.), cigzkiego samochodu gasnicze-
go dla strazy pozarnej (2020 r.) i pojazdu transporotowego dla poszukiwawczego
ochotniczego pogotowia ratunkowego (2021 r.).

PROJEKTY WYBRANE DO REALIZACIJI

W latach 2020-2022 w ramach zielonych pul w budzecie obywatelskim miesz-
kancy wybrali do realizacji 217 projektow. Stanowity one ok. 18% wszystkich wy-
branych projektow w okresie obowigzywania zielonych pul.

Az dwie trzecie z nich przypadto na Gdansk, w ktérym co roku w glosowaniu
zwyciezato Srednio 48 zadan. W pozostatych osrodkach liczba projektow zielonych
byla znacznie mniejsza: w 11 miastach wyniosta przecigtnie po 1-2 zadania na
edycje, a w 5 osrodkach po 3—5 zadan (tab. 6).

Tabela 6. Srednia liczba projektow do realizacji i ich koszt

Edycje BO Srednia hCZb? Pro] ekiow do Sredni koszt projektow [z1] | Srednie kosz-
Miasto 27ZP realizacji ty ZP/POZ
ZpP POZ ZpP POZ
Gdynia 2 1,5 104,0 886 433 82 060 10,8
Kalisz 3 2,0 50,0 185900 55101 34
Poznan 3 2,0 333 1 953 000 591 986 3.3
Kielce 2 3,0 38,0 318 309 199 915 1,6
Wioctawek 3 1,3 7,7 750 000 481579 1,6
Kutno 2 3,5 10,5 106 714 88 888 1,2
Chelm 1 1,0 23,0 95 960 99 636 1,0
Lomza 1 1,0 29,0 50 000 79 218 0,6
Wasilkow 2 1,0 9,5 30 000 61176 0,5
Suwalki 1 1,0 12,0 100 000 216 329 0,5
Swiebodzin 3 4,7 253 14 409 31842 0,5
Jelenia Gora 3 2,0 10,3 124 828 289 625 0,4
Gdansk 3 47,7 118,0 87828 213 090 0,4
Puszczykowo 3 1,0 1,7 69 276 175 000 0,4
Chorzéw 1 5,0 26,0 50 000 164 286 0,3
Mragowo 1 1,0 4,0 17 000 102 580 0,2
Rumia 2 4,0 12,0 23125 174 951 0,1
Ogodtem 36 6,0 26,8 164 172 180016 10,8

Objasnienia: BO —budzet obywatelski, ZP —zielona pula, POZ — pozostate pule. N=1181 projektéw wybranych w latach
obowigzywania ZP w BO.

Zrodto: badanie wlasne.
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Sredni koszt projektow wybranych z ZP wahat si¢ od ok. 14,5 tys. zt w Wasil-
kowie do 1,95 mln zt w Poznaniu. W 11 na 17 miast przeci¢tna wartos¢ projektow
w ramach ZP byla nizsza niz w pozostatych pulach. W szesciu miastach zadania
z zielonych pul byly jednak drozsze i to pomimo faktu, Ze na zadania pro$rodowi-
skowe nie przeznaczano przeciez dominujacej czgsci budzetu obywatelskiego.

Z analizy danych wynika, ze $rednie koszty projektow w ZP dazyly do maksy-
malnej wysokosci, jaka dopuszcza regulamin, a autorzy zadan rywalizuja o zagospo-
darowanie pelnej kwoty wedlug zasady ,,wszystko albo nic”. Dlatego tez najdrozsze
projekty w puli zielonej wzgledem pozostalych pul zanotowano w miastach, gdzie
nie wprowadzono rygorystycznych limitow kosztow’. W Kutnie projekt w ramach
ZP moégl pochlonac jedna trzecia, w Poznaniu i Gdyni potowe, a w Kielcach, Kaliszu
1 Wioctawku nawet calg kwote przewidziang w BO na projekty prosrodowiskowe.

Podobny efekt nie wystapit w Gdansku, gdzie najwigksze srodki na zielong pule
podzielono na kilkadziesiat czgsci, czyli na zadania ogdlnomiejskie oraz przezna-
czone do realizacji w kazdej z 35 dzielnic miasta.

Jesli chodzi o charakterystyke zwycieskich projektow, to zadania z zielonych pul
zostaly zaplanowane przede wszystkim na terenach zieleni i rekreacji oraz w prze-
strzeni ulic, paséw drog i podworek (ryc. 1).

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Tereny zieleni i rekreacji
Ulice, pasy drogi i podworka
Wokot przedszkoli i szkot
Place gminne

Przy instytucji kultury

Inne

Rycina 1. Planowane miejsca realizacji projektow wybranych w ramach ZP.
Objasnienia: N=217 projektéw wybranych do realizacji w ramach zielonych pul.

Zrodto: badanie wiasne.

Wigkszo$¢ projektow wybranych do realizacji skupiata si¢ na tematyce okreslo-
nej w regulaminowych zakresach, a wiec dotyczyta albo inwestycji w zielen, albo
ksztattowania atrakcyjnych przestrzeni publicznych, takich jak skwery czy parki.
W tym przypadku oprocz nowych nasadzen uwzgledniono rowniez matg architekture,
budowe lub remont ciggéw komunikacyjnych, instalacj¢ infrastruktury stuzacej do
zabawy i ¢wiczen na $wiezym powietrzu. Stosunkowo nieduzo projektéw dotyczyto
organizacji zaje¢ 1 wydarzen.

7 Maksymalng wysoko$¢ projektu w zielonej puli okre$lono tylko w siedmiu miastach i to na bardzo
zréznicowanym poziomie. Limit wydatkow na projekt w ZP wyniost: 15 tys. zt w Swiebodzinie, 25 tys. zt
w Rumii, 50 tys. zt w Chorzowie i Lomzy, 150 tys. zt w Kutnie, 1 mln zt w Gdyni i 2 mln zt w Poznaniu.
W pozostatych miastach maksymalna wysoko$¢ projektu rownata si¢ wysokosci puli.
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zielen I ——

Mata architektura  IEEEEE—
Ciggi komunikacyjne  IEEEG——

Infrastruktura do ¢wiczen i zabawy I
Zajgcia i wydarzenia -

Inne  —

Rycina 2. Kategorie dziatan w projektach wybranych w ramach zielonych pul.
Objasnienia: N=217 projektdw wybranych do realizacji w ramach zielonych pul.

Zrodto: badanie whasne.

OPINIE ADMINISTRACIJI

W opinii wigkszo$ci administracji lokalnych, z ktorymi korespondowano na
potrzeby przygotowania artykutu, wprowadzenie zielonych pul w BO okazato si¢
rozwigzaniem korzystnym. Wsrdd pozytywdw wymieniano na ogét duze zainte-
resowanie mieszkancow tymi projektami, jak réwniez charakterem zadan wybra-
nych w glosowaniu i przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia ilo$ci zieleni 1 tworzenia
atrakcyjnych przestrzeni publicznych. Nic wigc dziwnego, ze w wigkszoSci miast
deklarowano kontynuowanie tej inicjatywy.

W latach 2020-2022 jedynie w Suwatkach i Chorzowie zrezygnowano z zielonej
puli. W ich $lady w 2023 r. miato takze pdj$¢ Mragowo. Powody rezygnacji z ZP
w kazdym z wymienionych osrodkow byty rézne.

W Suwatkach rozwigzanie w zaproponowanym ksztalcie nie sprawdzito sie.
W 2021 r. og6lna kwote BO w wysokosci 2,6 mln zt podzielono na kilka pul dot.
zadan: 1) kulturalnych i spotecznych (0,1 mln zt); 2) matych inwestycji (0,5 min z});
3) duzych inwestycji (1,9 mln z1) oraz 4) ,,zielonych” inwestycji (0,1 mln z}). Ro-
$linno$¢ mozna byto zgtasza¢ jedynie w ramach inwestycji zielonych oraz inwestycji
duzych, w ktorych jednak konkurencja migdzy wnioskami byla najbardziej zacieta.
W rezultacie w 2021 r. do realizacji wybrano tylko jeden projekt zaktadajacy inwe-
stycje w zielen.

Powodem rezygnacji z ZP w przypadku Chorzowa byly zastrzezenia nadzoru
wojewody, ktory podwazyt mozliwos¢ wyodrebniania pul tematycznych w §wietle
obowigzujacego wowczas prawa. Przepisy w Ustawie o samorzadzie gminnym doty-
czace zasad podziatu srodkow w BO na pule zmienity si¢ jednak w 2022 r. [Martela,
Janik, Mréz, 2022: 8-12]. W zwigzku z tym w Chorzowie powrdcono do zielonej
puli w 2023 r.

W Mragowie zainteresowanie zglaszaniem projektow ,,zielonych” byto nieduze.
Przedstawiciele administracji lokalnej argumentowali to w korespondencji niewielka
potrzebg spoteczna, bowiem ,,miasto samo w sobie jest zielone i dobrze zagospo-
darowane w zakresie nasadzen, parkdéw i przestrzeni zielonych ogotem”. Powodem
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mogla by¢ jednak rowniez niska atrakcyjnos¢ puli, na ktora przeznaczono jedynie
30 tys. zt sposrod 330 tys. zt w BO. Byly to srodki symboliczne, co nie powstrzymato
wiadz miasta, by w 2022 r. zmieni¢ nazwe¢ BO w miescie na Mragowski Zielony
Budzet Obywatelski (sic!).

W pozostatych miastach zielone pule jednak si¢ przyjely, co moze stanowic
zachete dla kolejnych osrodkow, by podja¢ podobne dziatania. Tym bardziej warto
si¢ wigc blizej przyjrzeé temu, czy rozwigzanie to przetozyto si¢ na przeznaczenie
dodatkowych $rodkéw na zielen.

OCENA SKUTECZNOSCI

Skutecznos¢ zielonych pul oceniono na podstawie analizy wysokosci srodkow prze-
znaczanych w ramach zielonych pul na pielegnacje i sadzenie roslin. Jak napisano wcze-
$niej, to wlasnie inwestycje w zielen oraz rozwdj terenow zieleni stanowily bowiem
najczesciej uwzglednione w regulaminach kategorie projektéw prosrodowiskowych.

Wysoko$¢ wydatkow na roslinnos¢ w ramach zielonych pul wyniost przecigtnie
az 62% (warto$¢ mediany). Skuteczno$¢ tego rozwigzania byta jednak zréoznicowana
pomiedzy osrodkami, a w siedmiu miastach udziat zieleni w kosztach projektow
z zielonych pul nie przekroczyt nawet 50% (ryc. 3).
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Rycina 3. Szacunkowe koszty dziatan zwiazanych z zielenia w ramach zielonych pul.
Objasnienia: N=217 projektow wybranych do realizacji w ramach zielonych pul.

Zrédto: badanie wiasne.

Mozna wymieni¢ kilka powodow thumaczacych zréznicowanie efektow. Po pierw-
sze w niektorych miastach doszto do nieréwnowagi pomigdzy wydatkami na roslinnosé
oraz na pozostale elementy infrastruktury na terenach zieleni. Zdarzaly si¢ projekty,
w ktorych warto$¢ tablicy informacyjnej, altany czy infrastruktury rekreacyjnej prze-
wyzszala planowane wydatki na ro§linno$¢. Skrajnym przyktadem tego typu zjawiska
byt projekt ,,Debowa wyspa na Bobrze przy ulicy Wiejskiej miejscem rodzinnego wy-
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poczynku i rekreacji” z Jeleniej Gorze z 2021 r. We wniosku przewidziano: stanowiska
na grilla, miejsca do rozpalenia ogniska, fawy i stoty, wiate, urzadzenia do zabawy dla
dzieci, tablice informacyjne, a takze monitoring. Brak wydatkow na zielen nie okazat
si¢ jednak przeszkoda, aby projekt zostal zakwalifikowany jako ,,zielony”.

Po drugie definicja zielonej puli w niektorych miastach dopuszczata zgltaszanie
zadan niezwigzanych z terenami zieleni, co przektadato si¢ na wydatki roslinnosci
w puli. I tak w Puszczykowie jeden ze zwyciegskich projektow w gtosowaniu pole-
gal na zakupie drona do kontroli jako$ci powietrza oraz przeszkoleniu straznikow
miejskich. W Kutnie do realizacji skierowano zadanie polegajace na namalowaniu
antysmogowego muralu, a takze dwa projekty zwigzane z kastracja i chipowaniem
kotéw. W Swiebodzinie dominowaty z kolei zadania migkkie, takie jak np. zajecia
artystyczne z wykorzystaniem odpaddw, warsztaty z odnawiania mebli czy tez zie-
larstwa i gotowania. Takiemu profilowi zadan sprzyjata tez stosunkowo niska mak-
symalna wysokos$¢ projektow dopuszczonych w ramach zielonej puli (do 15 tys. zt).

Opisane przypadki nie zmieniajg faktu, ze w wickszosci miast zielone pule oka-
zaly si¢ rozwigzaniem sprzyjajagcym wyborowi projektow zwigzanych z roslinnoscia.

Cho¢ po obliczeniu wynikéw zadania te objety ostatecznie niewielkg czgsé
wydatkéw zaplanowanych w BO (mediana: 9%), to odpowiadaly za wigkszos$¢
zaplanowanych kosztow dotyczacych zieleni w niemal wszystkich, bo az w 16 na
17 miast. W przypadku niektorych miast, takich jak Suwalki, Chetm czy Mragowo,
poza zielonymi pulami nie odnotowano wydatkow na zielen (ryc. 4).
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Rycina 4. Szacunkowe koszty dziatan zwigzanych z zielenia w budzetach obywatelskich.

Objasnienia: BO — budzet obywatelski, ZP — zielona pula. N=1181 projektow wybranych do realizacji w edycjach, gdy
funkcjonowata ZP. Dane odnosza si¢ do wynikow glosowan w ramach BO i kosztow projektow wybranych do realizacji.

Zrédto: badanie wiasne.

Pojawia si¢ jednak pytanie, czy wprowadzenie zielonej puli doprowadzito do
wzrostu wydatkéw na zielen w BO, czy tylko do ich koncentracji w ramach puli
przeznaczonych na sfinansowanie zadan prosrodowiskowych. Postanowiono to
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sprawdzi¢ w odniesieniu do 8 miast, ktore w latach 2020-2022 organizowaly BO
z zielong pulg oraz bez niej.

Zestawienie przedstawione na ryc. 5 pokazuje, ze wydzielenie srodkoéw na projekty
prosrodowiskowe zbieglo si¢ w czasie ze wzrostem planowanych wydatkéw w BO na
zielen . Szacunkowe wydatki na roslinnos¢ w projektach wybranych do realizacji w BO
wzrosty we wszystkich miastach po wprowadzeniu zielonej puli. Efekt rezygnacji z ZP
byt mniej jednoznaczny. Co prawda po odejsciu od ZP w Chorzowie spadty planowane
wydatki na zielen w BO, ale podobnego efektu nie zauwazono juz w Suwatkach.

25%

20% .

SR o O

Chetm Gdynia Kielce Lomza Mragowo Wieliczka Suwatki ~ Chorzéw

Przed wprowadzeniem ZP  @W trakcie funkcjonowania ZP @Po rezygnacji z ZP
Rycina 5. Szacunkowy koszt dziatan zwigzanych z roslinnoscia a wprowadzenie zielonej puli.
Objasnienia: ZP — zielona pula. N=714 projektow wybranych do realizacji w latach 2020-2022. Jesli okres przed

wprowadzeniem puli, w trakcie jej funkcjonowania lub po rezygnacji z niej obejmowat dwie edycje BO, na wykresie
przedstawiono $rednie koszty dla obu z nich.

Zrodto: badanie wiasne.

DYSKUSJA

Przeprowadzone badanie miato na celu pogiebiong analize zielonych pul i ich
efektow. W zwigzku z tym postawiono pi¢é¢ pytan badawczych. Dwa o charakterze
opisowym, ktére wigzaly si¢ z wysokoscia zielonych pul oraz definicja projektow
prosrodowiskowych. Kolejne dwa pytania miaty charakter ewaluacyjny i dotyczyty
z jednej strony skutecznosci ZP, a z drugiej ich trafno$ci w kontekscie wyzwan zwia-
zanych ze zmianami klimatu. Ostatnie pytanie dotyczyto rekomendacji zwigzanych
z poprawa funkcjonowania badanych pul.

Uzyskane wyniki pokazaty, ze wigkszo$§¢ zielonych pul ogranicza si¢ do sto-
sunkowo nieznacznych §rodkéw w ramach budzetow obywatelskich. Na realizacje
tego typu projektow przeznaczono przecietnie 10% wysokosci BO. Srodki te ukie-
runkowano wszystkim na zadania inwestycyjne dotyczace ros§linno$ci oraz terenow
zieleni. Rzadziej w ramach zielonych pul dopuszczano projekty dotyczace malej
retencji, edukacji, ochrony i opieki nad zwierzgtami, jako$ci powietrza czy hatasu.
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Definicje projektow w zielonych pulach byty zbiezne z charakterystyka projek-
tow prosrodowiskowych, ktore wybiera si¢ w BO takze poza pulami tematycznymi.
Woezesniejsze badania wykazaly, ze mieszkancy czgéciej popieraja zielone zadania
infrastrukturalne niz migkkie [Bernaciak, Rzenca, Sobol 2017: 904]. Wida¢ tez
wieksze poparcie dla zadan dotyczacych zieleni niz biekitnej infrastruktury czy
dobrostanu zwierzat [Sobol 2021: 160].

Wydaje si¢ wigc, ze pod wzgledem priorytetow zielone pule nie doprowadzity
do znaczacej zmiany. Raczej wzmocnity istniejace wybory, anizeli wytyczyly nowe
kierunki. Pytanie czy wybrane projekty odpowiadaty zalozonym celom.

Jesli chodzi o skutecznos¢, to wyniki analiz pokazaly, ze przecietnie 62% wydat-
kow w ramach ZP przeznaczono na inwestycje w roslinnos¢. Zielone pule —pomimo ich
stosunkowo nieduzej wysokosci —odpowiadaly tez za wigkszo$¢ wydatkow na zielen
w wiekszo$ci miast. Zauwazono rowniez, ze po wprowadzeniu zielonej puli wydatki
na zielen wzrosty we wszystkich miastach, dla ktérych posiadano dane poréwnawcze.

Czy to przesadza o zwiazku przyczynowo-skutkowym pomi¢dzy wprowadze-
niem zielonej puli a wydatkami na zielen w BO? Z pewno$cig nie. Wydatki na zielen
w BO nie ograniczaja si¢ tylko do jednej puli tematycznej. Nie mozna tez z gory
umniejszac¢ znaczenia zmieniajacego si¢ tonu debaty publicznej, w ktorej coraz cze-
$ciej stychac glosy przejete zmianami klimatu. W zwiazku z tym nie mozna dowies¢,
ze decyzja o wprowadzeniu zielonej puli miata decydujacy wpltyw. Z pewnos$cia
jednak wyodrebnienie tego typu srodkéw moze stanowi¢ zachete do zglaszania
projektéw prosrodowiskowych w budzetach obywatelskich.

Ogolnie pozytywna ocena skutecznoéci ZP nie zmienia faktu, ze w przypadku
czesci projektow na terenach zieleni roslinnos¢ stanowita mato znaczacy element za-
planowanych dziatan. Czasem trudno bylo takie projekty odrézni¢ od zadan wybranych
w pozostatych pulach. Oczywiscie instalacja fawek, koszy na $mieci czy dodatkowa
infrastruktura stuzaca do zabawy i ¢wiczen mogg stanowi¢ cenny element uzupet-
niajacy, ale nie powinny dominowac catej inwestycji ,,zielonej”. Zwlaszcza jesli taka
dodatkowa infrastruktura sktada si¢ z prefabrykowanych elementdw, ktdre nie stanowig
pozadanego elementu bigkitno-zielonej infrastruktury [zob. Szulczewska 2018: 54].

W zwigzku z tym pozytywnie mozna oceni¢ wymogi stosowane w niektorych
miastach, ktore okreslaty minimalny odsetek sSrodkdw w projekcie, jaki nalezy prze-
znaczy¢ na roslinno$¢. W Gdyni i Gdansku (od 2022 r.) wymagano, by ,,dominujaca
cze$¢” kosztow przeznaczy¢ na dziatania przystosowujace miasta do zmian klimatu.
W Kielcach, Poznaniu (od 2022 r.), Wasilkowie wskazano doktadnie, ze kwota na
roslinno$¢ musi wynies¢ co najmniej 70% kosztow projektu.

Dodatkowo — w przypadku projektow majacych na celu tworzenie nowych
terendéw zieleni — w niektoérych miastach wprowadzano wymodg zarezerwowania
okreslonej czesci dziatki na powierzchni¢ biologicznie czynng. W Kielcach ten mi-
nimalny udziat terenu wyniost 70%, w Swiebodzinie 90%, a w Poznaniu poczatkowo
okreslono go na 90% (w latach 2020-2021), ale w 2022 r. obnizono do 70%. Tego
typu rozwigzania wydaja si¢ korzystne i zapobiegaja realizacji projektow, ktore sa



196 BORYS MARTELA

»zielone” tylko z nazwy. Warto je upowszechniaé takze w innych osrodkach, kto-
rym zalezy nie tylko na prowadzeniu zielonego PR [Mitosz 2022], ale na realnym
wzroscie wydatkéw na ro§linno§¢ w ramach budzetu obywatelskiego.

Wigkszego zastanowienia wymaga rowniez ocena zalozen zielonych pul w kon-
tek$cie miejskich wyzwan zwiazanych z adaptacja do zmian klimatu. Problemy zwia-
zane z rosngcymi temperaturami czy ryzykiem wystgpienia ekstremalnych zjawisk
pogodowych — opisane w przegladzie literatury — wymagaja dzialan podnoszacych
odpornos¢ infrastruktury miast i ich spotecznosci.

W tym kontek$cie pozytywnie nalezy odczytaé fakt, ze wigkszos¢ definicji zielo-
nych puli skupiata si¢ na rozwoju biekitno-zielonej infrastruktury. Zwigkszanie ilosci
roslinnosci oraz jej jakos$ci, a takze inwestycje dotyczace terendow zieleni stanowia
wazne dziatania poprawiajace jakos¢ zycia, a takze tagodzace zmiany klimatu w mia-
stach [Naumann i in. 2020]. BZI przyczynia si¢ do tagodzenia efektow miejskiej wyspy
ciepta, lepszego zagospodarowania wod opadowych oraz innych ushug ekosystemu
zwiazanych chocby z regulacja temperatury, ograniczeniem zanieczyszczenia powie-
trza czy realizacja funkcji rekreacyjnych [Januchta-Szostak 2020: 48-50].

Tego typu efekty pojawiaja si¢ jednak w pelni, gdy biekitno-zielona infrastruk-
tura faktycznie stanowi system powigzanych ze sobg terendw o zréznicowanych
funkcjach. Inwestycje zaplanowane w ramach budzetu obywatelskiego same takiego
efektu nie wygeneruja. Moga co najwyzej przyczyni¢ si¢ do wykonania kolejnego
kroku we wlasciwa strone. Wymaga to jednak przezwyciezenia sygnalizowanych
wczesniej probleméw zwigzanych z wyborem projektow pozornie zielonych, a takze
zadbania o to, by projekty proponowane przez mieszkancow wpisywaly si¢ w szersze
miejskie plany. Ogromnym wyzwaniem, przed ktorym stojg miasta, jest bowiem
pogodzenie pozornie przeciwstawnych postulatdéw zwigzanych z tworzeniem miast
zarowno zielonych, jak i zwartych [ Warchalska-Troll, Pistelok 2023: 5-6].

Warto tez si¢ zastanowié, czy problematyka projektéw dopuszczonych w ramach
zielonych pul nie powinna zosta¢ znaczaco rozszerzona.

O adaptacji miast do zmian klimatu nie da si¢ mowic¢ jednak jedynie w odniesie-
niu do zieleni, z pominigciem innych kluczowych aspektéw zwigzanych m.in. z ener-
getyka czy mobilnosécig [UN-Habitat 2016: 89-97]. Tym bardziej zastanawia fakt,
ze w wigkszo$ci badanych miast tego typu dziatania w ramach zielonych pul byty
albo pominigte, albo wregez otwarcie zabronione. W Kutnie wylaczono mozliwo$¢
sktadania w puli zielonej stacji tadowania pojazdow i Sciezek rowerowych, a w Gdy-
ni dziatan zwigkszajacych dostgpno$¢ i jakos¢ transportu zbiorowego. Tymczasem
sprawny transport publiczny i wzrost udziatu podr6zy pieszo i rowerem to podstawa
zrownowazonego funkcjonowania miast [Beim 2012]. Same za$ drogi rowerowe
mozna uznaé za cz¢$¢ biekitno-zielonej infrastruktury [Szulczewska 2018: 54].

Oczywiscie czesci wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu nie da si¢ spro-
sta¢ w ramach BO, zwlaszcza przy jego obecnym poziomie finansowania. Budzety
obywatelskie obejmuja w koncu przecigtnie jedynie 0,34% planowanych wydatkow
w miastach [Martela, Janik, Mroz 2023: 34]. Nie ma jednak powodu, by nie mysle¢
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o zielonych pulach szerzej, tak jak dzieje si¢ to od niedawna w Wiedniu. Przeprowa-
dzono w nim pilotaz klimatycznego budzetu partycypacyjnego (Wiener Klimateam).
Mieszkancy trzech dzielnic miasta otrzymali mozliwos¢ podjecia decyzji o 13 min
euro do wydania w latach 2022-2023. Projekty mogty dotyczy¢ zarowno terenow
zieleni (jak w Polsce), jak i aspektow zwigzanych z miejska mobilnoscia, energetyka,
gospodarka cyrkularng i spojnoscia spoteczng [Ahn i in. 2023].

Zakres projektéw dopuszczonych do BO w polskim kontekscie byt dotychczas nie
tylko wezszy, ale tez sprawial wrazenie mniej przemyslanego. Z wyjatkiem Gdyni,
w ktorej projekty w zielonej puli musialy odpowiadac¢ na wyzwania wskazane w miej-
skim planie adaptacji do zmian klimatu, w miejskich uchwatach brakowato odniesienia
do strategicznych dokumentéw zwigzanych ze srodowiskiem. Ten brak systemowego
namystu byl by¢ moze powodem, dla ktérego w sposobie sformutowania pul oprocz
dziatan korzystnych i zasadnych pojawialy si¢ réwniez te o znaczeniu marginalnym
lub czysto promocyjnym. Przyktadem moze by¢ np. wymienianie w ramach jednego
z typoéw projektu w Kutnie sadzenia r6z — kwiatow, z ktoérych hodowli miasto jest
znane i ktore znajduja si¢ w jego identyfikacji wizualnej. Pokazuje to, ze zakres zadan
dopuszczonych w ramach zielonych pul caty czas wymaga glebszej refleks;ji.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac, przedstawione rozwigzania mozna sformutowaé w nastepujace

whnioski:

1. W wigkszos$ci miast zielone pule obejmowatly nieznaczne srodki, ktore unie-
mozliwialy realizacje wigkszych projektow. To sprawialo, ze cze$¢ projektow
miala charakter raczej symbolicznych gestow niz realnej zmiany.

2. Zasady zielonych pul, pomimo swojej ogolnosci, w wickszosci przypadkdéw
sprzyjaty wybieraniu projektow o charakterze prosrodowiskowym. Istnieja
tez przestanki wskazujace, ze wprowadzenie zielonych pul sprzyja wyborowi
w BO zadan dotyczacych roslinnosci, zwlaszcza w miastach, gdzie takich
projektéw wczesniej nie wybierano lub bylto ich mato.

3. Przepisy dotyczace zielonych pul w BO powinny wymagac przeznaczenia
wigkszosci srodkdéw na realizacje dziatan zwigzanych z adaptacja do zmian
klimatu. Koszty infrastruktury towarzyszacej (np. instalacji matej architektu-
ry czy urzgdzen do zabawy na terenach zieleni) warto odgoérnie ograniczy¢.
Tego typu limity beda sprzyja¢ zachowaniu prosrodowiskowego charakteru
projektow wybranych do realizacji.

4. Urzgdom miast organizujagcym i planujgcym wprowadzenie zielonych pul
sugeruje si¢ szersze podejscie do wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu.
Inwestycje dotyczace roslinnosci i terendéw zieleni sa wazne, ale wymagaja
rowniez aktywnos$ci w sferach zwiazanych z energia, transportem, a takze
tworzeniem miast zwartych.
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5. W dyskusje o zasadach funkcjonowania zielonych pul, celéw, ktorym maja
stuzy¢, a takze o wysokosci $rodkéw warto zaangazowac roéznych interesa-
riuszy, w tym ekspertow i mieszkancéw. Pozwoli to na lepsze dopasowanie
zasad do potrzeb i oczekiwan oraz na powiazanie zielonych pul z innymi
strategicznymi posuni¢ciami podejmowanymi w miastach.
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ASSESSMENT OF GREEN QUOTAS IN PARTICIPATORY BUDGETING IN THE CONTEXT OF
CLIMATE CHANGE CHALLENGES

Abstract: The article presents results of the study of green quotas in participatory budgeting (PB),
i.e. funds earmarked to finance environmentally beneficial projects. Those type of quotas were introduced
in N =17 or 6% of cities in Poland with more than 5,000 inhabitants, which organised PB between 2020
and 2022.

On average, 10% of funds in participatory budgeting were allocated to projects within green quotas.
In most cities “green” projects were defined most often as investments in green areas of cities or increasing
the amount and quality of plants in city space. Less frequently, the definition of “green” projects included
small-scale retention and water management, organisation of events or care and protection of animals.

The results of the analysis show the moderate effectiveness of green quotas. On average, 62% of their
funds were allocated to investments concerning plants. However, the effectiveness of green quotas varied
across cities. Some projects selected for implementation were “green” in name only. Rather than focus on
improving the city environment, they entailed spending on new recreational infrastructure.

Improving the functioning of green quotas requires tightening local regulations. It is also worth
considering allowing a broader catalogue of tasks affecting the adaptation of cities to climate change, e.g.
related to sustainable mobility or energy transformation.

Keywords: civic participation, local government, public policy, climate, adaptation
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