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ABSTRAKT

W artykule autor poddaje analizie szanse zwycigstwa inkumbentéw. W tym celu przedstawia czynniki
decydujace o przewadze inkumbenta nad kontrkandydatami, motywacje i mozliwe strategie pretendentow
podejmujacych rywalizacjg. W szczegdlnosci autor analizuje przypadki pretendentow, ktorzy w kolejno
nastepujacych po sobie wyborach probujg wygra¢ z ,,wiecznym prezydentem”. Ich sytuacja wydaje si¢
trudniejsza niz pozostatych kandydatow. Réwnorzgdna rywalizacja z ,,wiecznym prezydentem” oznacza,
ze sprawnie zrealizowana kampania jest najbardziej istotna.

Stowa kluczowe: inkumbent, pretendent, wielokadencyjny prezydent, wieczny prezydent

WSTEP

Whbrew intuicyjnemu przekonaniu o tym, ze wybory samorzadowe powinny
cieszy¢ si¢ duzym zainteresowaniem osob uprawnionych do glosowania, poziom
uczestnictwa w tego rodzaju wyborach jest nizszy w poréwnaniu z rezultatami uzy-
skiwanymi w wyborach parlamentarnych czy prezydenckich. Wptyw mediow ogol-
nopolskich wydaje si¢ nadal czynnikiem motywujacym wyborcow w najwiekszym
stopniu do aktywnosci. Wybory samorzadowe odbywaty si¢ dotychczas systematycz-
nie co 4 lata, poczawszy od roku 1990. W wyniku ustawowej zmiany uchwalonej
w styczniu 2018 roku kolejne kadencje wydtuzono do 5 lat [Ustawa 2018: art. 1,
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punkt 3]. Analizy kampanii wyborczych sg stosunkowo czesto dokonywane przez
badaczy. Dominuja poréwnania uzyskiwanych rezultatow, rozwazania dotyczace
okolicznosci i przebiegu wyborczej rywalizacji, preferencji wyborcéw 1 wyborczej
geografii oraz zmian w ordynacji wyborczej czy wykorzystania mediow na potrzeby
kampanii [zobacz szerzej: llciow, Htadkiewicz 2019: 137-139].

W wyborach samorzagdowych szczegolnie interesujaco wyglada rywalizacja
pomiedzy kandydatami do jednoosobowych wykonawczych organow wladzy w mia-
stach. Kampania wyborcza przybiera najczesciej posta¢ bezposredniej i spersona-
lizowanej walki, co przyciaga uwage mieszkancow. Celem artykutu jest analiza
kluczowych czynnikow sukcesu kampanii prowadzonych przez inkumbentow. Wiele
opracowan wskazuje na przewage inkumbenta, jego uprzywilejowang pozycje, ale
badacze siegajg rowniez po przyktady zwycieskich i przegranych kampanii wy-
borczych pretendentow. Twierdze, ze wielo$¢ i réznorodnosé¢ czynnikoéw majgcych
wplyw na rezultat wyborczy uniemozliwia precyzyjne okreslenie czynnikow istotnie
decydujacych o wyniku. Badania prowadzone na duzych zbiorach rozgrywek wy-
borczych jedynie przyblizaja nas do tego celu. Stad propozycja analizy wybranych
przypadkow, dotyczacych wyboréw prezydenta miasta w 2018 roku. W analizie
opieram si¢ na badaniach przedstawionych w opracowaniach naukowych przez
innych autoréw oraz na danych PKW. Wybrany przypadek rekonstruuje, siegajac
do materiatéw prasowych i zrodet internetowych ($cislej: lokalnych portali infor-
macyjnych).

W wyborach prezydenta miasta istotny jest podzial na komitety partyjne, dys-
ponujace organizacyjna baza lokalnych struktur partii politycznej, oraz komitety
pozapartyjne, odwolujace si¢ przede wszystkim do zasobéw kandydata i zaanga-
zowania jego zwolennikéw w kampanii wyborczej. Podzial ten czesto nie jest jed-
noznaczny. Kandydaci startujgcy we wezesniejszych wyborach z komitetu partyj-
nego, w kolejnych moga zdecydowac¢ o zatozeniu wtasnego komitetu. Partie, nie
wystawiajac wlasnego kandydata w wyborach, moga poprze¢ osobe kandydujaca
jako lider Komitetu Wyborczego Wyborcow (KWW). Motywacja wyborcow do
glosowania strategicznego w wyborach samorzadowych jest zdecydowanie mniejsza
anizeli w wyborach parlamentarnych czy prezydenckich. Zalezno$¢ ta jest rowniez
widoczna w poroéwnaniu wynikéw wyboréw w gminach z wynikami wyboréow do
sejmikéw wojewodztw. Wybory samorzagdowe umozliwiaja glosujacym oddanie
»gtosu na kandydata, ktérego oceniaja wysoko, pomijajac jego ideologiczne czy
partyjne odniesienia” [Wojtasik 2013: 163; zobacz réwniez: Wojtasik 2012: 212-213;
Drzonek 2016: 82].

Maciej Drzonek dokonat analizy wyborow w najwigkszych miastach w Polsce
w latach 2002-2018. Wynika z niej, ze: 1) pretendenci zdecydowanie czg$ciej dopro-
wadzali do alternacji wtadzy, majac poparcie komitetu partyjnego; 2) urzedujagcym
prezydentom miasta czesciej udawato si¢ odnies¢ sukces, gdy startowali z komitetu
pozapartyjnego; 3) gtowny rywal zwycigskiego prezydenta najczesciej miat poparcie
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komitetu partyjnego; 4) pozycja partii politycznych wraz z kolejnymi reelekcjami
stabnie [Drzonek 2019: 124, 136-137]".

Role szefa wladzy wykonawczej w 107 gminach miejskich pelni prezydent
miasta, w pozostatych — burmistrz. Nie ma pomigdzy nimi istotnych réznic kompe-
tencyjnych. Wsréd tych 107 miast mamy 66 miast na prawach powiatu. Prezydenci
miast na prawach powiatu posiadajg uprawnienia przystugujace starostom w po-
wiatach ziemskich, stad ich wtadza jest nieco wigksza. Miasta na prawach powiatu
sa bardzo rdzne, od osrodkéw miejskich zamieszkiwanych przez niespetna 40 tys.
mieszkancow, po stolice z 1,7 mln mieszkancoéw. Powyzsze rozréznienie byto istotne
w rozwazaniach Macieja Drzonka o pozycji partii politycznej w wyborach lokalnych
w roku 2014. Autor postawil teze, iz ,,partie polityczne odgrywaja mniejsza rolg
w miastach, w ktorych rzadza wielokadencyjni prezydenci” [Drzonek 2016: 83;
2015: 211-212]. Jedynie dwéch inkumbentow sposrod wielokadencyjnych prezy-
dentéw miast w miastach na prawach powiatu byto oficjalnymi kandydatami partii
politycznych w wyborach w 2014 roku — Pawet Adamowicz w Gdansku i Janusz
Zmurkiewicz w Swinoujéciu2. Kolejnych czterech Maciej Drzonek uznat za kan-
dydatéw niby-bezpartyjnych, ukrywajacych szyld partyjny pod szyldem lokalnego
KWW. Byli to: Wojciech Lubawski w Kielcach, Tadeusz Krzakowski w Legnicy,
Jacek Karnowski w Sopocie i Rafat Dutkiewicz we Wroctawiu. Skoro partie poli-
tyczne pozorujg bezpartyjnos¢, oznacza to, ze uznajg wicksza efektywnos¢ komi-
tetow lokalnych [Drzonek 2016: 86—88; zobacz szerzej: Piasecki 2007: 296-311;
Sobolewska-Mys$lik 2008: 305-307; Drzonek 2014: 97—-111].

Interesujgcym poznawczo przypadkiem sg miasta na prawach powiatu, w ktdrych
mieszkancy powierzajg funkcje prezydenta miasta tej samej osobie, poczawszy od
pierwszych rywalizacyjnych wyborow do tego urzedu w roku 2002. Prezydentow ta-
kich nazywamy ,,wiecznymi prezydentami’. Po wyborach w roku 2010 byto ich 30,
w roku 2014 — 17, w roku 2018 — 13. W Bielsku-Biatej (Jacek Krywult), Przemyslu
(Robert Choma) i Wroctawiu (Rafal Dutkiewicz) urzedujacy prezydenci miast nie
ubiegali si¢ o reelekcje, w Kielcach Wojciech Lubawski przegrat z Bogdanem Wenta

! Maciej Drzonek sformutowat zblizone wnioski, analizujac rezultaty wyboréw w roku 2014, uzyska-
ne przez ,,wiecznych prezydentéw”. Kluczem do sukcesu w rywalizacji, zdaniem autora, jest ,,budowanie
alternatywy na przeciwstawnej opcji wzgledem urzedujacego, wielokadencyjnego wlodarza” [Drzonek
2015:219].

2 W wyborach w 2018 roku obaj startowali w ramach wiasnych komitetow: KWW Pawla Adamowicza
Wszystko dla Gdanska, KWW Janusza Zmurkiewicza [PKW].

* Maciej Drzonek wyjasnit, ze pojecia ,,wielokadencyjnego prezydenta” i ,,wiecznego prezydenta” sa
uzywane zamiennie. Podat rozumienie szersze tego pojecia, gdy ,,wieczny prezydent” wygrat we wszystkich
dotychczasowych wyborach bezposrednich, i wezsze, gdy ,,wieczny prezydent” wygrat w trzech kolejno
nastgpujacych po sobie elekcjach [Drzonek 2016: 85]. Mozna zaproponowac rozroznienie tych pojec, uzna-
jac za ,,wielokadencyjnego prezydenta” przynajmniej trzykrotnego zwyciezce wyborow bezposrednich, za
»wiecznego prezydenta” — zwyciezce wszystkich dotychczasowych wyborow bezposrednich. Ze wzgledu
na ograniczenie liczby kadencji do dwoch, poczawszy od wyborow w 2018 roku, ,,wiecznym prezydentem”
bedzie osoba petnigca urzad przez szes¢ kadencji w latach 2002—2028 [Drzonek 2019: 128].
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[PKW]. W gronie 13 ,,wiecznych prezydentéw” nie ma juz takze Pawla Adamowicza,
ktory zmart w wyniku ran zadanych mu przez zamachowca w styczniu 2019 roku
podczas finatu Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy [Oleksy, Gromadzka-Anze-
lewicz 2019]. W zwiazku z powyzszym mamy 12 ,,wiecznych prezydentow” w mia-
stach na prawach powiatu: Wojciecha Szczurka w Gdyni, Zygmunta Frankiewicza
w Gliwicach, Pawta Silberta w Jaworznie, Jacka Majchrowskiego w Krakowie, Piotra
Przytockiego w Krosénie, Tadeusza Krzakowskiego w Legnicy, Tadeusza Ferenca
w Rzeszowie, Jacka Karnowskiego w Sopocie, Janusza Zmurkiewicza w Swinouj-
$ciu, Michata Zaleskiego w Toruniu, Andrzeja Dziube w Tychach, Waldemara Soche
w Zorach [PKW]. Sposréd pozostalych 41 miast urzad prezydenta miasta pehi ta
sama osoba od 2002 roku w 8 o$rodkach miejskich: w Bolestawcu Piotr Roman,
w Inowroclawiu Ryszard Brejza, w Knurowie Adam Rams, w Kutnie Zbigniew
Kurzynski, w Legionowie Roman Smogorzewski, w Lubinie Robert Raczynski,
w Nowej Soli Wadim Tyszkiewicz, w Wejherowie Krzysztof Hildebrandt [PKW].

Poczawszy od wybordéw w roku 2018, prezydenci miast moga sprawowac urzad
nie wigcej niz przez dwie kadencje. Intensywna dyskusja na temat zasadnosci takiego
rozwigzania trwata kilka lat. Najpowazniejszym zarzutem bylto uzaleznienie funkcjo-
nowania wielu podmiotow i instytucji od ,,zyczliwosci” prezydenta miasta. W zamian
prezydent mialby oczekiwa¢ wsparcia w staraniach o reelekcje. Taki klientelistyczny
uktad moglby stanowic¢ trudng do pokonania przeszkode dla ewentualnych preten-
dentéw do urzedu. Domys$lnie, dlugotrwate rzadzenie gming (miastem) przez t¢ sama
osobe miatoby by¢ niekorzystne dla mieszkancoéw*. Badania przeprowadzone przez
Stawomira Bartnickiego przecza takiemu zatoZeniu. Stwierdzit on miedzy innymi,
ze najwicksze zmiany dynamiki ,,dochodéw ogotem gmin per capita wystepuja
w gminach, w ktoérych od 2002 i od 2006 roku lokalnym wtodarzem jest ta sama
osoba” [Bartnicki 2015: 71]. Ponadto, ,,najwyzsze pozycje pod wzglgdem rozwoju
spoleczno-ekonomicznego zajmuja zwykle gminy, w ktérych od 2002 roku rzadzi
ta sama osoba, a najnizsze te gminy, w ktorych w wyborach w 2014 roku doszto
do zmiany wtodarza” [Bartnicki 2015: 71]. Janina Kowalik za najwigkszy problem
spotecznosci lokalnych uznal staba kondycje spoteczenstwa obywatelskiego. Re-
gulacje prawne nie wptyng na zmiane ludzkich postaw. Stwierdzit, Ze ,,zachowania
spotecznosci mozna regulowac przez zabiegi formalne (stanowione prawo), ale
nie bedzie to automatycznie wzmacniato jej potencjatu. Znacznie skuteczniej jest
budowac site i potencjal w ramach zorganizowanych dziatan jednostek, organizacji
i sieci spotecznych” [Kowalik 2016: 64]. Spotecznosci o duzym kapitale spotecznym
nie dopuszcza do powstania uktadu klientelistycznego.

4 Szczegolowo argumentacje obu stron przeanalizowata Janina Kowalik [2016: 52-55].
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PRZEWAGA INKUMBENTA

Zjawisko incumbency advantage jest analizowane przez badaczy stosunkowo
czesto®. Stawomir Bartnicki przeprowadzit badanie dotyczace wyboréw organdéw
wiadzy wykonawczej w Polsce we wszystkich gminach w latach 2002-2014, z po-
minieciem przypadkéw dokonywania wyboru przez rade gminy, koniecznos$ci roz-
strzygnigcia rywalizacji w trzeciej turze wyborow, istotnych zmian administracyjnych
w gminach. W 2428 gminach wziagt pod uwage 33 680 bezposrednich wybordw. Z tej
puli wykluczyt starty kandydatow w roku 2002, gdyz stanowi on bazg¢ do porownan
dla kolejnych elekcji, a takze te wybory bezposrednie, w ktérych nie kandydowat
inkumbent. W wyniku tych zabiegdéw analizie poddat 20 553 starty kandydatow
w latach 2006, 2010 1 2014 [Bartnicki 2016: 42].

W wyborach organéw wladzy wykonawczej w gminach w latach 2002-2014
,,okoto dziewieciu na dziesigciu wygrywajacych wybory poprzednie kandyduje
w wyborach kolejnych oraz okolo siedmiu na dziesigciu wygrywajacych wybory
poprzednie wygrywa w wyborach kolejnych” [Bartnicki 2016: 36]. Przewaga inkum-
bentow nad pretendentami wynika z mozliwosci dysponowania zasobami niedostgp-
nymi dla pretendentdw, takimi jak redystrybucja srodkéw, obecno$¢ w mediach i spo-
tkania z mieszkaficami z racji petnienia funkcji czy doswiadczenie zdobyte w czasie
kadencji. Istotne sg rowniez zachowania wyborcow, ktdrzy sg na przyktad bardziej
sktonni do glosowania retrospektywnego, gdy w wyborach startuje inkumbent, anizeli
W sytuacji wyborow typu open race. Inkumbentow wyborcy juz znaja, a wyrobienie
sobie zdania o pretendentach wymaga gromadzenia i analizy informacji. Ze wzgledu
na unikanie afiliacji partyjnej przez kandydatow w wyborach samorzadowych, tym
wigksze znaczenie przypisuje si¢ inkumbentowi, stanowigcemu punkt odniesienia
w formutowaniu opinii. Wyborcy, podejmujac decyzje, kieruja si¢ uproszczeniami
i stereotypami. Majac do wyboru by¢ moze nie najlepszego, ale znanego kandydata,
1 by¢ moze lepszego, ale nieznanego kandydata, kierujg si¢ subiektywnym poczuciem
bezpieczenstwa i wybieraja pierwsza opcje. Wiedza wyborcow odnosnie do polityki
i mechanizméw sprawowania wladzy moze by¢ uboga, informacje o kandydatach
iich programach niekoniecznie dostgpne, wowczas wyborcy poszukujg innych iden-
tyfikatoréw, ktore utatwia im decyzje. Kluczowymi moga by¢ takie cechy, jak pte¢
czy wiek kandydata, identyfikacja grupowa badz pozycja na karcie do gtosowania.
Gdy wsérod kandydatow jest inkumbent, badZz w wyborach typu open race kandydat
o wysokiej rozpoznawalnos$ci, wyborcy nie wahaja si¢ go poprze¢ [Bartnicki 2016:
37;2017b: 110-111].

W wyborach samorzadowych korzystanie z mediow ponadlokalnych, czy tym
bardziej krajowych, jest niecelowe. Informacje o poszczegdlnych kandydatach trze-
ba pozyskiwaé z roznych zrodet. Kandydat pelnigcy wezesniej wazne funkcje na

5 Zobacz na przyktad opracowania przywotywane przez Stawomira Bartnickiego [Bartnicki 2016:
36-39; 2018: 134-135;2017b: 108-109].
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szczeblu centralnym moze by¢ lepiej oceniany w poréwnaniu z kandydatami bez
takiego doswiadczenia. W gminach o wigkszej liczbie mieszkancow szanse polityka
szczebla centralnego i inkumbenta sg wigksze w pordwnaniu z innymi kandydatami.
W mniejszych gminach pretendenci maja wicksze szanse na pozyskanie poparcia
w wyniku osobistych spotkan z mieszkancami, rownocze$nie jednak inkumbenci,
korzystajac z mozliwosci promowania siebie dzigki petnionej funkcji, mogg wygrac
wybory przy niskiej frekwencji [Bartnicki 2016: 37-38; 2017a: 58]. Wielu kandy-
datéw, prowadzac kampanie wyborcze, ucieka si¢ do manipulacji. Moga si¢ one
przejawiaé¢ chociazby w probach kontrolowania lokalnych mediow i decydowania
o emitowanych (publikowanych) materiatach. Zwraca si¢ takze uwage na zagrozenie
tworzenia przez inkumbentdéw sieci powigzan klientelistycznych. Moga oni petni¢
role patrona wobec beneficjentow réznych dobr i1 ustug badz role klienta wobec
przedstawicieli biznesu lub partyjnych zwierzchnikéw. Nie bez znaczenia jest takze
podejmowanie przez nich decyzji o zmianach w budzecie gminy [Bartnicki 2016:
38;2017a: 57-58; 2017b: 111].

Istotng kwestig jest liczba mieszkancow w gminie. W mniejszych gminach mozna
si¢ spodziewac wickszego osobistego zaangazowania mieszkancow w wazne lokalne
sprawy. W liczniej zamieszkanych gminach, szczegolnie w duzych miastach, koszty
pozyskania informacji zdecydowanie rosna. Wynika to z ilo§ci obieralnych stanowisk
oraz kandydujacych do nich 0s6b. Wyborca oczekuje skondensowanej informacji,
przekonujacej wskazowki dla podjecia decyzji o wyborze danego kandydata. Infor-
macje, podobnie jak w przypadku wyboréw w skali kraju, pozyskuje przede wszyst-
kim z mediéw. W mniejszych gminach wigksze znaczenie maja osobiste kontakty
i spotkania z mieszkancami. Zaangazowany mieszkaniec nieduzej gminy czesciej ma
mozliwo$¢ porozmawiania z kandydatami i wyrobienia sobie o nich wilasnej opinii
[Bartnicki 2017a: 58-59; 2018: 136-137].

Stawomir Bartnicki zidentyfikowat kilka czynnikow majgcych kluczowe znaczenie
w wyborczej rywalizacji do organu wykonawczego gminy. Zauwazyt migdzy innymi,
ze: 1) w najwigkszym stopniu przewage zapewnia status inkumbenta, ponadto prze-
waga ta maleje wraz z kolejnymi reelekcjami (tzw. efekt sophomore surge); 2) wigk-
sza liczba kontrkandydatéw zmniejsza przewage inkumbenta, w mniejszym stopniu
wyborcy decyduja si¢ na gtosowanie negatywne, chetniej uczestnicza w wyborach
(wicksza frekwencja); 3) kandydaci komitetow partyjnych maja mniejsze szanse na
zwyciestwo; 4) w organach wladzy wykonawczej dominuja mezezyzni, kobietom
najtrudniej jest wygra¢ w najwiekszych gminach [Bartnicki 2016: 40—41; 2017b: 113].

PRETENDENCI
W poréwnaniu z pretendentami duzo wickszym zainteresowaniem badaczy

ciesza si¢ inkumbenci. Szczegdtowa analize w tym dotad raczej zaniedbywanym
przez polskich badaczy zakresie przeprowadzili Jarostaw Flis, Adam Gendzwitt



WYGRAC Z ,,WIECZNYM PREZYDENTEM”. ANALIZA CZYNNIKOW... 145

i Dariusz Stolicki [2018: 33—64; zobacz rowniez: llciow 2016b: 373—401]. Autorzy
przywotali liczng literature, wskazujac na najczg$ciej analizowane watki w bada-
niach nad pretendentami [Flis, Gendzwilt, Stolicki 2018: 35-38]. Do szczegdlnie
waznych nalezy zaliczy¢: 1) sitg inkumbenta i motywacje pretendentéw do podjecia
rywalizacji (wyborcza porazka moze ostabi¢ pozycje polityka w partii); 2) strategie
inkumbenta wobec pretendentow; 3) strategie pretendentow; 4) czynniki decydujace
o sukcesie, jak na przyktad polityczne do§wiadczenie, rozpoznawalnos¢, wielokrot-
ny start w wyborach; 5) rdwnoczesny start do organéw stanowigcych gminy [Flis,
Gendzwilt, Stolicki 2018: 36-37].

Powszechnie przyjmuje si¢, ze celem kandydujacych w wyborach jest uzyskanie
gloséw poparcia w ilo$ci wystarczajacej do objecia urzedu. Jesli jednak kandydat
wyborow nie wygra, to z pewnos$cia zbuduje ,,polityczny kapital” na przysztos¢.
Jarostaw Flis, Adam Gendzwilt i Dariusz Stolicki zdefiniowali go jako ,,sum¢ wy-
obrazen, do§wiadczen, przyzwyczajen i zobowigzan, ktoére w zwigzku z dang osoba
lub instytucja maja pozostali aktorzy zycia politycznego — wyborcy i media, liderzy
partii i spotecznos$ci lokalnych” [Flis, Gendzwilt, Stolicki 2018: 38]. Nieznany
wcezesniej polityk, nawet jesli nie wygra wyborow, moze w ten sposéb zbudowac
polityczny kapitat, zwigkszy¢ swoja rozpoznawalno$¢, a w przysztosci oczekiwac
od lideréw partyjnych, ze ponownie zdecydujg o mozliwo$ci rywalizowania przez
niego z politycznymi przeciwnikami.

W wyborach prezydentéw miast stosunkowo czesto partie polityczne decyduja
o wystawieniu kandydata, ktérego szanse na zwycigstwo wobec dominujacego
inkumbenta sa niewielkie. Strategia taka ma stuzy¢ utrzymaniu lojalno$ci i mo-
bilizacji elektoratu. W tak niekorzystnej sytuacji motywacja dla kandydujacego
polityka moze by¢ zbudowanie wtasnego kapitatu politycznego na przyszto$¢ badz
zablokowanie kandydatury innego polityka tej partii, ktory taki kapitat mogtby
zbudowac¢ i tym samym ostabi¢ pozycj¢ partyjnego konkurenta [Flis, Gendzwilt,
Stolicki 2018: 39].

W kazdych wyborach uczestniczg osoby, ktérych emocjonalna motywacja do
oddania glosu wynika z glebokiego niezadowolenia. Poszukuja kandydata, z ktorym
beda mogli si¢ utozsamiaé, i liczg na reprezentowanie ich stanowiska w kampanii
wyborczej. Najczesciej grono takich ekspresyjnych wyborcéw stanowi mniejszosé
ogotu glosujacych. Ponadto, nalezy zwrédci¢ uwage na fakt, ze motywacje kandy-
datow ubiegajacych si¢ o urzad moga by¢ zréznicowane, zmienne w czasie i nie-
koniecznie w pelni jawne. Przekonuja nas o tym cho¢by powszechne deklaracje
pretendentéw o ich przewidywanym zwycigstwie, gdy w przypadku wigkszosci
szanse te sg iluzoryczne [Flis, Gendzwilt, Stolicki 2018: 40].

Kandydaci na prezydentow miast (burmistrzoéw, wojtoéw) do niedawna jeszcze
mogli ubiegaé si¢ rownoczesnie o mandat radnego sejmiku wojewddzkiego lub
mandat radnego powiatu lub mandat radnego gminy (miasta). Ustawodawca ograni-
czyt te mozliwosci przed wyborami w 2018 roku, nowelizujac ,,Kodeks wyborczy™.
Pozostawiono jedynie opcj¢ podjecia staran o uzyskanie mandatu radnego tej samej
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gminy (miasta) [Ustawa 2011: art. 472]°. Wczesniej zatem popularny prezydent
miasta mogl wesprzeé¢ cztonkdéw komitetu (ugrupowania), zdobywajac wigksza
liczbg gtoséw oddanych na liste, co mogto przetozy¢ si¢ na wigkszg liczb¢ manda-
tow do rady powiatu lub do sejmiku wojewodztwa. Poczynajac od wyboréw w roku
2018, popularny prezydent miasta moze wesprze¢ jedynie cztonkow wiasnego (lub
partyjnego) komitetu, gdy zdobyte przez niego glosy przetoza si¢ na wicksza liczbg
mandatow w radzie gminy (miasta). Wygrywajac wybory na prezydenta miasta i jed-
nocze$nie uzyskujgc mandat radnego, nowo wybrany prezydent miasta rezygnuje
z zasiadania w radzie, a zwolniony przez niego mandat obejmuje kandydat z jego
komitetu. Osoba przegrywajaca w wyborach na prezydenta miasta i jednocze$nie
uzyskujaca mandat radnego najczesciej staje na czele komitetu i jest naturalnym
liderem opozycji wobec prezydenta miasta [Flis, GendZzwilt, Stolicki 2018: 41].

Potencjalni kandydaci w wyborach na prezydenta miasta podejmuja decyzje
o rywalizacji, oceniajac swoje szanse wyborcze w porownaniu z innymi kandyda-
tami. Jezeli dany kandydat ma inne cele anizeli wygrana w wyborach, na przyktad
zbudowanie wlasnego kapitalu politycznego na przyszto$c, ocena ta moze miec
mniejsze znaczenie. Site kandydata mozna wyrazi¢ przez jego dotychczasowe suk-
cesy i doswiadczenie. Jarostaw Flis, Adam Gendzwilt i Dariusz Stolicki zapropo-
nowali kilka kategorii pretendentéw: 1) nieuczestniczacych wcze$niej w zadnych
wyborach; 2) przegranych w wyborach prezydenta miasta; 3) przegranych w wybo-
rach do rady gminy (miasta); 4) przegranych w wyborach do rady powiatu, sejmiku
wojewodzkiego, Sejmu, Senatu lub Parlamentu Europejskiego; 5) radnych gminy
(miasta) uplywajacej kadencji; 6) radnych powiatu, sejmiku wojewddzkiego, postow,
senatoréw lub europostow. Kandydatem o silniejszej pozycji konkurencyjnej bedzie
inkumbent [Flis, Gendzwill, Stolicki 2018: 44-45].

Z badan autorow wynika, ze cze$ciej wygrywaja rywalizacje z inkumbentem
ci, ktorzy w uptywajacej kadencji peili funkcje radnych Iub parlamentarzystow.
Fakt ten mozna thumaczy¢ ich rozpoznawalnoscia, doswiadczeniem, wczedniejsza
wygrang w wyborach. Zgodnie z subiektywnymi oczekiwaniami zdecydowanie
mniejsze szanse na sukces maja ci, ktérzy w poprzednich wyborach poniesli po-
razke. Wsrod przegranych niedoszli prezydenci miast (wdjtowie, burmistrzowie)
wypadaja stabiej w poréwnaniu z niedosztymi radnymi. Interesujaca obserwacja
jest stwierdzenie, ze wigksze szanse w rywalizacji wyborczej z inkumbentem maja
kandydaci bez do$wiadczenia w staraniach o urzad w poréwnaniu z kandydatami,
ktorzy przegrali w poprzednich wyborach. Kandydaci partyjni czgsciej decydowali
si¢ na réwnoczesne ubieganie si¢ o mandat radnego powiatu lub radnego sejmiku
wojewodzkiego’, przy czym przynalezno$¢ do partii politycznej raczej szkodzi niz

¢ Mozna przypuszczaé, ze takie ograniczenie wprowadzono ze wzgledu na skuteczne ubieganie si¢
o mandaty radnych sejmiku wojewodztwa przez prezydentéw miast zgtoszonych przez KWW Bezpartyjni
Samorzadowcy w wyborach samorzadowych w 2014 roku.

7 W wyborach w latach 2002-2014.
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pomaga w wyborze na prezydenta miasta (burmistrza, wojta). Najwazniejszg zmienng
w kalkulacji szans wyborczych jest wynik inkumbenta w poprzednich wyborach, za
pomoca ktérego wyraza si¢ site jego kandydatury, pozycje w pordwnaniu z preten-
dentami [Flis, Gendzwilt, Stolicki 2018: 58-60].

STRATEGIE WYBORCZE PRETENDENTOW

Inkumbenci zazwyczaj opieraja swoja strategie na podtrzymywaniu pozytywnego
wizerunku u mieszkancow. Przedstawiajg si¢ jako dobrzy gospodarze, opowiadaja
o inwestycjach, sukcesach®, planach na przysztos¢. Jesli pozytywne wydarzenia
dominuja w uptywajacej kadencji, inkumbenci moga przekonywaé o swoich kom-
petencjach, skutecznos$ci, do§wiadczeniu. Jesli pretendenci zarzucajg, ze co$ nie
dziata w miescie tak jak powinno, inkumbenci przygotowuja projekty koniecznych
usprawnien i wdrozen. Gdy ewentualnych niepowodzen nie uda si¢ przedstawic jako
sukcesow, mozna wskaza¢ winnego w otoczeniu inkumbenta.

Pretendenci swoj wizerunek najczesciej dopiero buduja. Jesli juz sa znani z dzia-
falnosci publicznej, ich wizerunek moze wymagac korekty. Wykreowanie rozpo-
znawalno$ci wymaga czasu i §rodkow. Mieszkancy oddadza glos na nieznanego
kandydata, gdy wzbudzi w nich zaufanie. Inkumbent zdeterminowany, aby wygrac
wybory, jest trudnym przeciwnikiem. Pretendenci musza wskazywac na jego wady,
stabosci, btedy. Musza tez przedstawia¢ odmienng wizj¢ programu dla miasta w ko-
lejnej kadencji. Jesli ta ich wizja w ocenie mieszkancow nie bedzie wystarczajaco
atrakcyjna, przegraja wybory [Wit-Swiatkowska 2011: 166].

Przy definiowaniu strategii nie ma rzeczy nieistotnych. Przegrana jest przegrana
niezaleznie od wielkosci r6znicy w ilosci zdobytych glosow. Wysoki stopien sperso-
nalizowania kampanii, duze zainteresowanie mediéw zyciem osobistym (rodzinnym)
kandydatow, oczernianie konkurentéw politycznych, manipulowanie wypowiedziami
i statystykami, coraz powszechniejszy internetowy hejt sprawiaja, ze decyzje o star-
cie w wyborach powinny by¢ przemyslane, a kandydaci powinni cechowac si¢ duza
odpornoscig psychiczna.

Na ksztalt strategii wptywa ocena sztabu wyborczego na temat tego, jakich
potencjalnych wyborcow bedzie cheial przekona¢ do oferty. Polacy sg coraz lepiej
wyksztatceni, majg coraz szerszy dostep do informacji, nadawcami komunikatow sa
nie tylko sztaby czy media, ale rowniez wyborcy, szczegolnie w internecie wystepuje
stosunkowo duza ilo$¢ fake newsow, opdznienia w komunikowaniu o przebiegu
kampanii wyborczej ograniczone sa do minimum dzigki mediom spoteczno$ciowym.
Wszystkie te zmiany powodujg, ze wyborcom coraz trudniej jest odnalez¢ informacje
rzeczywiscie dla nich warto§ciowe, to znaczy takie, ktore pozwola oceni¢ oferty
konkurujacych kandydatow. W percepcji przekazow istotne sa schematy, uprosz-

8 Bywa, ze mOwig o osiggnieciach wieloosobowych zespotow jako swoich indywidualnych.
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czenia, symbole i emocje, co powoduje wzrost zmiennosci preferencji wyborczych
[Wit-Swiatkowska 2011: 169—170]. ,,Dzisiejszy wyborca jest znacznie bardziej wy-
magajacy niz kiedys. Nie jest on juz tylko anonimowa czastka masowej publicznos$ci,
ale jednostka posiadajaca konkretne oczekiwania i potrzeby” [Wit-Swiatkowska
2011: 170].

Formutujac program wyborczy, sztabowcy nie odwotuja si¢ do kwestii ideowych,
a raczej okreslaja kilka najwazniejszych dla mieszkancow spraw, ktore kandydat
bedzie w zblizajacej si¢ kadencji realizowat. Liczba i zréznicowanie mozliwych
do zrealizowania projektow jest ograniczona, zatem duze znaczenie ma to, w jaki
sposob si¢ o nich méwi, jakie aspekty si¢ akcentuje. Dbato$¢ o wizerunek, w tym
o wyglad zewnetrzny, sposéb mowienia, intonacj¢ glosu, gestykulacje, moze okazac
si¢ wazniejsza od zawarto$ci programu. Gdy wyborcy chca zmian, pretendent moze
podkreslaé¢ réznice osobowosciowe w poréwnaniu z inkumbentem, np. w zakresie
pewnosci siebie, wrazliwosci, sumienno$ci, zmiennos$ci/statosci emocjonalnej, aser-
tywnosci czy poczucia humoru.

Przewaga inkumbenta w rywalizacji z pretendentami wynika w duzej mierze
z mozliwos$ci wykorzystania instrumentéw w zakresie marketingu miejskiego. Pre-
zydent miasta jest jego symbolem i decydentem o najszerszych kompetencjach
w miejskim samorzadzie. Czgsto niemozliwe jest rozgraniczenie wydarzen majacych
na celu promocj¢ miasta od wydarzen stuzacych budowaniu wizerunku prezydenta
miasta. Zadania w ramach marketingu miejskiego prowadzone sg niezaleznie od
kampanii wyborczej, chociaz w interesie inkumbenta jest nasilenie realizacji tych
zadan wlasnie w tym okresie [Glinka 2018: 160—161]. Kamil Glinka poddat analizie
pozycje systemowa prezydentow najwickszych polskich miast. Za kluczowe czynniki
decydujace o przewadze nad kontrkandydatami uznat: 1) bezpartyjno$¢ komitetu
wyborczego inkumbenta; 2) niski poziom rywalizacyjno$ci wyborow; 3) zwycigstwo
komitetu ,,prezydenckiego” w wyborach do rady miasta; 4) utrzymanie przewagi
przez komitet ,,prezydencki” w czasie trwania uplywajacej kadencji; 5) doswiadcze-
nie inkumbenta. Ponadto, zdaniem autora, prezydenci miast sg ,,glownymi aktorami
procesu lokalnej komunikacji marketingowe;j”, co decyduje o duzym stopniu ich
rozpoznawalno$ci. Wysokie zazwyczaj umiejetnosci komunikacyjne dajg wiele
okazji do niewymuszonej autopromocji [Glinka 2018: 170-171].

Agata Nijander-Dudzifska, dokonujac analizy wtadz miejskich Rzeszowa, zde-
finiowata ,kryteria przywodztwa miejskiego”. Wsrdd nich wyroznita: 1) cechy
osobowosciowe, w tym za najbardziej istotne uznata kulture osobistg, uczciwosc,
inteligencje, zdrowy rozsadek, zdolno$¢ przekonywania innych do swoich racji, ale
tez otwarto$¢ na poglady innych, konsekwencje w realizacji podejmowanych dzialan;
2) funkcje petnione we wtadzach miasta, przypisujac najwickszg wage roli prezydenta
miasta, a nastgpnie przewodniczacemu miejskiej rady, przewodniczacym komisji
w radzie; 3) kompetencje i kwalifikacje, bedace wynikiem uzyskanego wyksztatcenia,
wykonywanego zawodu, nabytego do§wiadczenia, zardowno zwiagzanego z kariera
zawodowa, funkcjonowaniem w samorzadzie terytorialnym, aktywnoscig w sferze
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spotecznej czy kulturalnej; 4) pozycje przewodniczacych klubow i ich cztonkow we
wiasnym $rodowisku politycznym, ich strategie i decyzje wobec urzedujacego pre-
zydenta miasta; 5) spoteczng wagg i spoteczng widocznos¢ dziatan podejmowanych
przez poszczeg6lnych reprezentantow wladz miasta, przy czym istotng okazata si¢
sfera osobistej odpowiedzialno$ci za realizowane zadania (np. zarzadzanie gospo-
darka komunalna, miejskie inwestycje); 6) autorytet, wynikajacy z dotychczasowych
dokonan i/lub wysoko ocenianej postawy czy zaangazowania; 7) dbatos¢ o sprawy
wazne dla rozwoju miasta, motywacja do dziatania na rzecz miasta ponad podziatami
partyjnymi, dgzenie do apolitycznoS$ci, poszukiwanie porozumienia z przeciwnikami
politycznymi; 8) skuteczno$¢ podejmowanych dziatan [Nijander-Dudzinska 2015:
82-85]. Zaproponowana przez autorke klasyfikacja, chociaz jest rezultatem badan
dotyczacych rzeszowskiego samorzadu, odpowiednio charakteryzuje zalezno$ci
wystepujace w innych miastach.

Pretendent, podejmujac decyzje o rywalizacji w wyborach, musi wzia¢ pod
uwage ryzyko porazki. Przedstawiona powyzej analiza wskazuje, ze na wiele kwe-
stii istotnych dla przebiegu kampanii wyborczej i ostatecznego rezultatu nie mamy
wpltywu. W wyborach samorzagdowych w skali kraju rywalizuje ze sobg kilkaset
tysigcy osob. Zawsze zatem jest zdecydowanie wigcej przegranych niz wygranych.
Dyspozycja psychiczna kandydata w czasie kampanii jest nie mniej istotna od wy-
borczej strategii i dostepnych srodkow dla jej realizacji. Celem nie zawsze musi by¢
zdobycie mandatu. Rezygnacja z kandydowania moze by¢ wynikiem obawy ponie-
sienia porazki i w jej wyniku niepochlebnych ocen i komentarzy, czynionych przez
media, wspolpracownikow, cztonkéw rodziny, znajomych i zupetnie nieznanych
0s6b (np. w mediach spotecznosciowych, na forach internetowych). Rywalizacja
z inkumbentem, uzyskujacym wysokie notowania sondazowe, w tym wiekszym
stopniu moze rodzi¢ obawy o ostateczny rezultat wyborow [Galicki 2014: 138-139].

REZULTATY WYBORCZE ,,WIECZNYCH PREZYDENTOW”

Sposrod 17 ,,wiecznych prezydentow” w miastach na prawach powiatu w wybo-
rach w roku 2018 trzech nie ubiegato si¢ o reelekcje (Jacek Krywult, Robert Choma
i Rafal Dutkiewicz). Prezydenci Bielska-Biatej i Wroctawia niejako wskazali swo-
ich nastepcow, udzielajac poparcia wybranym kandydatom. W obu przypadkach ci
wskazani kandydaci zwyciezyli w wyborach (Jarostaw Klimaszewski i Jacek Sutryk)
[PKW]. Ubiegajacy si¢ o reelekcje w Kielcach Wojciech Lubawski nie sprostat
wyzwaniu, jakim byla rywalizacja z Bogdanem Wenta. Duza rozpoznawalno$¢
pretendenta do urzedu zdefiniowata przebieg kampanii. Obaj kandydaci otrzymali
tacznie w I turze wyborow niemal 70% gloséw [PKWT°.

® O wyborczej rywalizacji w Kielcach w 2018 roku zobacz szerzej: [Dudata 2019: 69-78].
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Pozostali ,,wieczni prezydenci” w miastach na prawach powiatu uzyskali reelek-
cje. Z przytoczonych powyzej rozwazan wynika, ze na rezultat wyboréw wpltywa
wiele czynnikow. Sg to przede wszystkim: przynalezno$¢ partyjna kandydatow,
liczba kontrkandydatow, uprzywilejowana pozycja inkumbenta, petnienie funkcji
innej niz prezydent miasta, rozpoznawalnos¢ kandydatow, wielko$¢ miasta (gminy),
zroéznicowanie dostgpnych kanatéw komunikowania, klientelizm, stereotypowe po-
strzeganie aktywnosci politycznej jako zajecia dla mgzczyzn. Nie mniej istotny jest
przebieg kampanii wyborczej, wydarzenia, ktore beda miaty wplyw na oceng osob
ubiegajacych si¢ o urzad przez wyborcow. Przed podjgciem decyzji o kandydowaniu
wiemy jedynie, kto kandyduje i w jaki sposéb bedzie probowat pozycjonowaé swoja
oferte. Przy duzej polaryzacji sceny politycznej mozna spodziewac si¢ kampanii
negatywnej, ktorej nie kazdy sprosta.

Decydujac si¢ na rywalizacje w wyborach, przyjmuje si¢ okreslong strategie,
zaktada si¢ kolejne etapy budowania swojej pozycji wobec politycznych przeciw-
nikoéw, probuje si¢ przewidywaé posunigcia kontrkandydatow, reaguje na biezace
wydarzenia w trakcie kampanii. Biorgc pod uwage dotychczasowe rozwazania, na-
lezy stwierdzié, ze jesli chodzi o rywalizacje z inkumbentem, najtrudniejsze zadanie
bedzie mial partyjny kandydat na prezydenta miasta, ktory przegrat z urzedujacym
prezydentem w poprzednich wyborach. Wczesniejsza porazka jest atutem w reku
inkumbenta. Prébe ponownego rywalizowania z ,,wiecznym prezydentem” w mia-
stach na prawach powiatu podjeto 5 kandydatow.

Pawet Adamowicz w Gdansku w 2014 roku pokonat w II turze Andrzeja Jawor-
skiego (61,25% — 38,75%). W wyborach w roku 2018 z urzgdujacym prezydentem
(36,97%) rywalizowali inni kandydaci: Kacper Ptazynski (29,68%, KW PiS) i Ja-
rostaw Watesa (27,77%, KW PO). Walka pomi¢dzy kandydatami byta wyréwnana.
Ostatecznie w 11 turze zwyciezyt Pawet Adamowicz (64,80%). Wojciech Szczurek
w Gdyni zaréwno w roku 2014, jak i w roku 2018 wygrat juz w I turze wyborow
(odpowiednio 79,01% i 67,88%). W obu elekcjach rywalizacji z nim podjat si¢
Marcin Horata reprezentujacy KW PiS (odpowiednio 12,15% i 16,85%). Zygmunt
Frankiewicz w Gliwicach wygrat dwukrotnie w I turze wyborow (w 2014 roku
— 55,73%, w 2018 roku — 72,35%). Zadna z os6b kandydujacych w 2014 roku
nie ponowita proby rywalizacji w kolejnych wyborach. Pawet Silbert w Jaworznie
w 2014 roku pokonat w II turze Bogustawa Smigielskiego (57,67% — 42,33%).
W kolejnych wyborach zwycigzyt w I turze (64,61%). Nikt nie podjat ponownej
proby rywalizacji. Jacek Majchrowski w Krakowie w 2014 roku wygral wybory
w II turze z Markiem Lasota (58,77% — 41,23%). Sukces powtorzyt, wygrywajac
rowniez w 11 turze w wyborach w 2018 roku z Matgorzatg Wassermann (61,94% —
38,06%). Na uwage zashuguje fakt zmobilizowania do aktywnosci wyborczej duzej
liczby mieszkancéw Krakowa. W 2014 roku tacznie w II turze glosowato niespetna
200 tys. 0sob, a w 2018 — nieco ponad 300 tys. oséb. W obu elekcjach rywalizowat
z inkumbentem Lukasz Gibata (w 2014 roku — 11,16%, w 2018 roku — 17,14%).
Piotr Przytocki w Kro$nie dwukrotnie zwyciezyt w I turze wyboréw (w 2014 roku
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—69,91%, w 2018 roku — 62,95%). Zaden z kandydatéw nie ponowit proby rywa-
lizacji. Tadeusz Krzakowski w Legnicy dwukrotnie wygrywat w 11 turze wyborow
z Jarostawem Rabczenko (w 2014 roku — 57,60% — 42,40%, w 2018 roku — 64,76%
— 35,24%). Pozostali kandydaci nie podejmowali ponownej proby rywalizacji. Ta-
deusz Ferenc w Rzeszowie dwukrotnie zwyciezyt w I turze wyborow (w 2014 roku
—66,31%, w 2018 roku — 63,76%). Kandydujacy we wczesniejszych wyborach nie
rywalizowali ponownie. Jacek Karnowski w Sopocie wygrat dwukrotnie w I turze
wyborow (w 2014 roku — 53,37%, w 2018 roku — 59,24%). Dwukrotnie rywalizowata
znim Grazyna Czajkowska (w 2014 roku —28,66%, w 2018 roku — 18,99%). Janusz
Zmurkiewicz w Swinoujéciu dwukrotnie pokonat kontrkandydatow w I turze wybo-
row (w 2014 roku — 62,50%, w 2018 roku — 51,47%). Startujacy w wyborach w roku
2014 nie podjeli ponownej proby rywalizacji. Michal Zaleski w Toruniu dwukrotnie
zwyciezyt w I turze wyborow (w 2014 roku — 70,27%, w 2018 roku — 55,42%).
Dwukrotnie rywalizowal z nim Zbigniew Rasielewski (w 2014 roku—9,06%, w 2018
roku — 8,51%). Andrzej Dziuba w Tychach wygrat dwukrotnie w I turze wyboréow
(w 2014 roku — 64,76%, w 2018 roku — 75,72%). Zadna z kandydujacych w 2014
roku 0sob nie ponowita proby rywalizacji. Waldemar Socha w Zorach w 2014 roku
pokonat w II turze wyboréw Wojciecha Katuze (52,90% — 47,10%). W kolejnych
wyborach takze w I turze wygrat z Anng Gaszka (54,98% — 45,02%). Nikt ze star-
tujacych w 2014 roku nie podjat si¢ ponownej rywalizacji [PKW].

Z powyzszego wyliczenia wynika, ze sposrod rywalizujacych z inkumbentem
w kolejnych wyborach najblizszy zwyciestwa byt Jarostaw Rabczenko. W Gdyni,
Sopocie 1 Toruniu urzgdujacy prezydenci zwycigezyli w I turze wyborow. Wpraw-
dzie w Krakowie miata miejsce II tura wyborow, ale nie wszedt do niej dwukrotnie
rywalizujacy z Jackiem Majchrowskim Lukasz Gibata. Jarostaw Rabczenko dwu-
krotnie walczyt z Tadeuszem Krzakowskim w II turze wyborow. Gdy w przypadku
kazdej z tych rozgrywek wyborczych poréwnamy wielkosci uzyskanych przez
pretendentow gltoséw w stosunku do poparcia inkumbentow w I turze wyborow, to
réwniez najlepiej wypada Jarostaw Rabczenko. Wojciech Szczurek nad Marcinem
Horala uzyskat przewage ponad 6-krotna w 2014 roku i 4-krotng w 2018 roku
(67984/10453 = 6,504; 75691/18788 = 4,027), Jacek Majchrowski nad Lukaszem
Gibata — ponad 3-krotng w 2014 roku i prawie 3-krotng w 2018 roku (95106/27090
=3,511; 154830/57901 = 2,674), Tadeusz Krzakowski nad Jarostawem Rabczenko
— prawie 2-krotng w 2014 roku i nieco mniejsza w 2018 roku (14448/7895 = 1,830;
15546/9715 = 1,600), Jacek Karnowski nad Grazyng Czajkowska — prawie 2-krot-
ng w 2014 roku i ponad 3-krotng w 2018 roku (8282/4447 = 1,862; 10433/3348 =
3,116), Michat Zaleski nad Zbigniewem Rasielewskim — prawie 8-krotng w 2014
roku i ponad 6-krotng w 2018 roku (42756/5510 = 7,760; 44840/6884 = 6,514).
Wszyscy kandydaci poza Grazyng Czajkowska uzyskali lepsze rezultaty w 2018
roku w porownaniu do 2014 roku, ale jednoczes$nie najblizej wyniku Jarostawa
Rabczenki byta Grazyna Czajkowska w wyborach w 2014 roku. W jej przypadku
wspotczynnik ulegt podwyzszeniu [PKW].
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Przede wszystkim nalezy podkresli¢, Ze zadna rozgrywka wyborcza nie przebiega
w takich samych warunkach. Nawet jesli w kolejnych wyborach kandyduja te same
osoby i nie dokonywano zmian w regutach dotyczacych wyborow, to osoby te maja
juz inne do§wiadczenia, grono wyborcow zmienito si¢ ze wzgledu na uzyskanie praw
wyborczych przez najmtodszych mieszkancow i osiedlenie si¢ w miescie/gminie
nowych 0so6b, a jednoczes$nie z powodu $mierci badZz opuszczenia miasta/gminy
przez innych. Na podstawie wskazanych powyzej przyktadow trudno zweryfiko-
wac przedstawione wczesniej zalozenia. Kandydaci partyjni uzyskali jednocze$nie
najgorsze (Marcin Horata i Zbigniew Rasielewski, KW PiS) i najlepsze wyniki
(Jarostaw Rabczenko, KW PO / PO.N KO). Na wielkos$¢ poparcia i konieczno$é
przeprowadzenia Il tury wyboréw moze wplywac liczba zgloszonych kandydatow
oraz ich rozpoznawalno$¢. W Legnicy w obu elekcjach kandydowato 5 oséb i inkum-
bent uzyskat w I turze w 2014 roku 44,69% glosow, a w 2018 roku 42,52% glosow.
Z kolei w Zorach w roku 2014 kandydowato 7 osob i inkumbent uzyskat w I turze
44,10% glosow, a w roku 2018 kandydowaly 4 osoby i rezultat inkumbenta w I turze
byt zblizony (47,25% gtosow). O szczegolnie duzej rozpoznawalno$ci pretendentow
mozemy mowi¢ w przypadku wyboréw w Kielcach w 2018 roku (Bogdan Wenta,
Piotr Liroy-Marzec), w Gdansku w 2018 roku (Jarostaw Walesa, Kacper Ptazynski),
w Krakowie w 2018 roku (Matgorzata Wassermann). Kobietom trudno jest podjac
rownorzedna rywalizacje o urzad prezydenta miasta. W 17 miastach, w 34 rozgryw-
kach wyborczych mozna wskaza¢ jedynie 6 kobiet, ktore uzyskaty znaczace poparcie:
Matgorzate Wassermann (Krakéw — 2018), Grazyng Czajkowska (Sopot — 2014;
2018), Joanng Agatowska (Swinoujscie — 2018), Joanna Scheuring-Wielgus (Toruf
—2014), Anite Skapczyk (Tychy — 2018) i Anne Gaszke (Zory — 2018). Pozostate
kandydatki uzyskaty wyniki ponizej 10% gltoséw wyborcow [PKW].

Mozna zatem stwierdzi¢, ze wskazane czynniki moga mie¢ istotne znaczenie,
jezeli chodzi o uzyskiwane przez kandydatow wyniki, jednak nie determinujg one
ostatecznego rezultatu. Duzo wigkszy wpltyw moze mie¢ sprawnie przeprowadzona
kampania wyborcza. Bez tego elementu rywalizacji z ,,wiecznym prezydentem” si¢
nie wygra.

RYWALIZACJA Z ,,WIECZNYM PREZYDENTEM” W LEGNICY

Wybory samorzagdowe w wojewodztwie dolnoslaskim analizowane sg przede
wszystkim przez badaczy wroctawskiego osrodka politologicznego [na przyktad:
Alberski, Antoszewski, Cichosz 1 in. 2003; Alberski 2008; Cichosz 2011: 178-193;
Bana$ 2016: 49-63]. W literaturze odnajdziemy bogaty materiat porownawczy do-
tyczacy wyboréw do sejmikow wojewddztw oraz wyborow prezydentdOw miast
[Alberski, Cichosz (red.) 2017; Alberski, Cichosz, Kobielska (red.) 2013; Alberski,
Cichosz, Tomczak (red.) 2010; Tomczak (red.) 2012; Drzonek 2013]. O politycznej
scenie w Legnicy ukazalo si¢ dotychczas kilka publikacji [Bana$, Zielinski 2014:
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59-74; Ilcidw 2016a: 49—-63; Ilciow 2016c¢: 7-28; Szczepanski 2018: 29-56]. Prze-
bieg kampanii wyborczej w roku 2014 zostat juz przedstawiony we wskazanych
tekstach. Problematyczny dla Jarostawa Rabczenki byt sam poczatek kampanii. Kon-
flikty w kierownictwie regionu Platformy Obywatelskiej nie pozwalaty na uzyskanie
odpowiednio wczesnej akceptacji dla kandydatury. W mediach szeroko komentowane
byly nieprawidlowosci w Agencji Rozwoju Regionalnego ,,Arleg” S.A., ktore byty
podstawa proby rozwiazania legnickich struktur partii. W czerwcu 2014 roku na
szczeblu krajowym najwigkszym problemem okazata si¢ tzw. afera podstuchowa,
ktorej reperkusje byty odczuwane przez dtugi czas. Jarostaw Rabczenko przedsta-
wiany wczesniej jako koordynator ,,Obywatelskiej strategii rozwoju Legnicy” nie
przez wszystkich mieszkancow kojarzony byt z dziatalnoscig w partii. Kampanie
prowadzil w sposob bardzo aktywny, zaréwno jesli chodzi o bezposrednie spotka-
nia z mieszkancami, jak i obecno$¢ w mediach. Uzyskat takze wsparcie politykow
Platformy Obywatelskiej, miedzy innymi Grzegorza Schetyny, Andrzeja Halickiego,
Bogdana Zdrojewskiego, a przed Il tura wyborow do Legnicy przyjechata premier
Ewa Kopacz [Ilciow 2016¢: 19-22]. Jarostaw Rabczenko przed wyborami nie byt
szerzej znany mieszkancom, musiat dopiero zbudowa¢ swoja rozpoznawalno$¢. Ry-
walizacja z urzedujacym prezydentem byta trudna, pretendent byt zdeterminowany,
zwycigzyto jednak do§wiadczenie inkumbenta.

Jarostaw Rabczenko, decydujac si¢ na ponowng rywalizacj¢ z Tadeuszem Krza-
kowskim w wyborach w 2018 roku, starat si¢ ustrzec przed btedami popelnionymi
we wczesniejszej kampanii. Zamiar ubiegania si¢ o prezydentur¢ Legnicy oglosit
juz w kwietniu 2017 roku, a wigc na 1,5 roku przed wyborami [Jantura 2017a].
Termin ten nalezy wrecz uznaé za nieformalny poczatek rywalizacji [Kanikowski
2017]. Nie bylo tez tym razem wewnatrzpartyjnej opozycji wobec jego kandydatury.
W 2016 roku zatozyt firme¢ Dolno$laska Agencja Rozwoju Gospodarczego Sp. z 0.0.,
w ktorej zostal prezesem zarzadu. Pozwolito to na pewnego rodzaju ,,odcigcie sig”
od tzw. ,,afery w Arlegu”, jednak przeciwnicy polityczni w kampanii wyborczej nie-
jednokrotnie wracali do tych wydarzen [Sadowska 2018]. W 2018 roku pretendent
startowal z innej pozycji, przez 4 lata byl opozycyjnym radnym, pelnigcym funkcje
przewodniczacego klubu radnych swojej partii.

W lipcu 2017 roku Jarostaw Rabczenko na kilkunastu billboardach umiescit
informacj¢ ,,Porozmawiajmy o Legnicy. Zapraszam do kontaktu” wraz z numerem
telefonu i e-mailem. Pytany o cel przedsiewzigcia, wyjasnit: ,,Billboardy wiszg na
miescie juz od jakiego$ czasu i jestem zaskoczony liczbg telefondw. Ludzie dzwonia
w roéznych sprawach. Zaréwno w temacie dziury w chodniku, czy nieskoszonej trawy,
ale rowniez z pomystami na lepsze zarzadzanie miastem. [...] Sugestie mieszkancow
znajda si¢ w moim programie wyborczym. Chce, by byt on programem legniczan,
a nie tylko moim, czy partii” [Jantura 2017b]. Diugotrwata kampania prowadzona
przez pretendenta byta wyczerpujaca. Celem byto ostabienie pozycji prezydenta mia-
sta Tadeusza Krzakowskiego przez wskazywanie bledéw, niedociagni¢¢, zaniedban
czy zaniechan. Dziatania przybieraly form¢ rozmow, wywiadow czy komentarzy
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w mediach lokalnych i na profilu Jarostawa Rabczenki na Facebooku, formutowano
tez liczne zapytania i interpelacje. Zaktadano rywalizacjg z inkumbentem, pozostali
kandydaci zgloszeni zostali p6zniej. W wyniku braku porozumienia pomiedzy pre-
zydentem miasta i wladzami legnickich struktur Sojuszu Lewicy Demokratyczne;,
zadanie rywalizacji z Tadeuszem Krzakowskim powierzono przewodniczacemu partii
w miescie Michatowi Huzarskiemu [Kanikowski 2018c]. Zaskoczeniem, rowniez
dla mieszkancéw Legnicy, byta kandydatura Arkadiusza Baranowskiego, reprezen-
tujacego KW PiS. Bardziej znany byl on w sasiednim Jaworze, gdzie petnit wcze-
$niej funkcj¢ wicestarosty we wtadzach powiatowych [Rozanski 2018a]. Stawke
kandydatow we wrzesniu 2018 roku uzupetnit Adam Gizicki (KWW Kukiz’15)
[Kanikowski 2018b].

Dobrym prognostykiem dla Jarostawa Rabczenki byto zwycigstwo z urzeduja-
cym prezydentem w sondzie przygotowanej przez Portal Informacyjny Legnica Nasze
Miasto w maju 2018 roku [Roézanski 2018b]. Z koncem miesigca radni Platformy
Obywatelskiej rozpoczeli akcje pod hastem ,,Dumni z Legnicy!”. Na billboardach
umieszczono wizerunki Jarostawa Rabczenki wraz z radnymi. Materiaty nie zawiera-
ly partyjnych logotypéw i nie nawigzywano w nich bezposrednio do wyborow. Osoby
przedstawione na billboardach deklarowaty, ze ich koszt sfinansowaly z wtasnych
srodkéw. Przeciwnicy polityczni wskazywali na ,,ominigcie przepisow” i ,,zachowa-
nie pozorow legalnosci”. Jarostaw Rabczenko skomentowat: ,,To jest walka Dawida
z Goliatem [...]. Ja nie dysponuje milionami z budzetu na promocjg, na miejskie im-
prezy, podczas ktoérych moge przemawiac; jestem czasami nie wpuszczany na pewne
wydarzenia. [ mi si¢ zarzuca, ze robi¢ kampani¢ wyborcza? To co mam powiedzie¢
o panu prezydencie, ktéry ma 20 oséb od PR, ma 3 osoby od robienia zdj¢¢, kilka
od prowadzenia Facebooka, ma drony...?” [Kanikowski 2018a].

Najczgsciej poruszanymi tematami w kampanii wyborczej byty: wprowadzenie
bezptatnej komunikacji miejskiej dla uczniéw szkot, budowa basenu i obwodnicy.
W pierwszym przypadku spor z prezydentem miasta dotyczyt tego, czy w ogole
umozliwi¢ uczniom nieodptatne przejazdy. Ostatecznie w marcu 2019 roku przed-
siewzigcie udalo si¢ zrealizowaé [Kanikowski 2018e; 2019]. Idea budowy nowego
basenu miata juz kilkuletnig histori¢. Tadeusz Krzakowski proponowat inwestycje
w formule letniego aqua-parku, przeciwnicy polityczni przekonywali do obiektu ca-
lorocznego, krytego, ewentualnie krytego wraz z cz¢$cig niezadaszong [Kanikowski
2018d; Jantura 2018a]. Planowana obwodnica miata przebiega¢ przez duze osiedle
mieszkaniowe Piekary, czemu sprzeciwiala si¢ grupa mieszkancow wraz z radnymi
Platformy Obywatelskiej [Jantura 2018b; Kanikowski 2018f].

Rywalizacja pomigdzy obu kandydatami niejednokrotnie przybierata forme
negatywnego przekazu. Na krotko przed I turg wybordéw ukazata si¢ publikacja
sygnowana jako bezptatna gazeta zatytutowana ,,Kurier Lokalny” w naktadzie 25 ty-
sigcy egzemplarzy. Zawierata ona artykuly zarzucajace prezydentowi zle zarzadzanie
miastem, zadluzenie, niegospodarnos¢, brak dbatosci o infrastrukture i niszczejace
cenne budynki (dawne Kino ,,Ognisko” i Teatr Letni). Ostatecznie pozew ztozony
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w trybie wyborczym zostat przez sad odrzucony. Odpowiedzialnym za tg publikacj¢
byt szef lokalnej telewizji [Kanikowski 2018¢g]. Do bezposredniej konfrontacji me-
dialnej przed II turg wyborow doszto migdzy kandydatami w specjalnym wydaniu
,,Rozmowy Faktéw” we wroctawskim osrodku TVP. Jarostaw Rabczenko zarzucat
inkumbentowi, ze sktada w kampanii te same obietnice, ktore sktadat juz 4 lata weze-
$niej, miasto si¢ nie rozwija, a wiclomilionowe inwestycje nie przynosza oczekiwa-
nych efektow (np. system ITS, planowana obwodnica). Odmienne punkty widzenia
sklonity prezydenta miasta do oceny konkurenta jako ,,politycznego przedszkolaka”
[Rozmowa faktow — wydanie specjalne]. Wobec Jarostawa Rabczenki kierowano
wiele plotek i pomowien, o ktore czesto byt pytany, réwniez w programie ,,Go$¢
Dnia” na 3 dni przed II turg wyboréw w TV Regionalnej [,, Gos¢ Dnia” — Jarostaw
Rabczenko). Najczesciej twierdzono, ze nie jest Polakiem, a Ukraincem, ma ,,druga
zong”, posiada liczne nieruchomosci, zwolni pracownikéw magistratu i miejskich
spotek, gdy wygra wybory. Wydanie ,,Kuriera Lokalnego”, mimo ze dezawuowato
dokonania Tadeusza Krzakowskiego, moglo zniechgci¢ do glosowania na Jarostawa
Rabczenke. W medialnych konfrontacjach obu kandydatéw wigksze doswiadczenie
urzedujacego prezydenta miasta byto wyraznie zauwazalne. Wptyw plotek trudno
oceni¢, jednak ich tre§¢ mogta by¢ wynikiem tematdéw akcentowanych przez preten-
denta w kampanii: wskazywanie przywiazania do Legnicy jako miejsca urodzenia,
mieszkania i pracy, podkreslanie warto$ci rodzinnych i prezentowanie cztonkow
rodziny przede wszystkich w mediach spotecznosciowych w codziennych sytuacjach
na przestrzeni lat (od poprzedniej kampanii), zapowiedz zwolnienia zastgpcOw pre-
zydenta i tym samym zaoszczg¢dzenie pieniedzy w budzecie miasta.

We wrzesniu 2018 roku kandydata poparli liderzy Koalicji Obywatelskiej: Grze-
gorz Schetyna (Platforma Obywatelska), Barbara Nowacka (Inicjatywa Polska)
1 Adam Sztapka (Nowoczesna) [Biatkowski 2018]. Przed II turg wyboroéw Jarostaw
Rabczenko otrzymal wsparcie Rafata Trzaskowskiego, ktory zostal prezydentem
stolicy [Jakubowska 2018]. Ostatecznie kampania wyborcza okazata si¢ nieskutecz-
na. W I turze wyboréw w 2014 roku Tadeusz Krzakowski otrzymat 13 448 gltosow
(44,69%), Jarostaw Rabczenko — 7895 glosow (26,24%). W 11 turze odpowiednio:
14 394 glosow (57,60%) 1 10 597 glosow (42,40%). W 1 turze wyborow w 2018
roku Tadeusz Krzakowski otrzymat 15 546 glosow (42,52%), Jarostaw Rabczenko
—9715 gloséw (26,57%). W 1I turze odpowiednio: 18 482 glosow (64,76%) 110 058
glosow (35,24%) [PKW]. Procentowy odsetek gloséw uzyskany przez Jarostawa
Rabczenke w I turze wyboréw w 2014 i w 2018 roku byt zblizony. Wystepuje wy-
razna dysproporcja przyrostu glosow w wyborach pomiedzy I i II turg wyborow
(w 2014 roku — 2702 glosy, w 2018 roku — 343 glosy). Pretendent nie zdotat prze-
kona¢ do siebie zbyt wielu wyborcoéw. Duze znaczenie miala sytuacja polityczna na
poziomie centralnym. W 2014 roku mieliSmy rzad koalicyjny PO-PSL, w 2018 roku
— rzad Zjednoczonej Prawicy. We wczesniejszych wyborach mieszkancy Legnicy
mogli chetniej glosowaé na przedstawiciela tej samej opcji politycznej co rzadzacy.
Rezultaty uzyskane przez Jarostawa Rabczenke sg najwyzszymi sposrod wszyst-
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kich startujacych dotychczas przedstawicieli Platformy Obywatelskiej w rywalizacji
o prezydenturg Legnicy. Na inauguracyjnej sesji nowo wybranej rady miasta zostat
jej przewodniczacym, co w duzym stopniu bedzie wptywato na wzrost jego rozpo-
znawalno$ci [Balicka 2018]. Poparcie ponad 10 tysigcy mieszkancoéw stwarza przed
pretendentem realne szanse na starania w przysztosci o mandat poselski. Czy po raz
trzeci bedzie ubiegat si¢ o urzad prezydenta miasta w 2023 roku? Czas pokaze. Do-
tychczas kandydowat jako osoba szerzej nieznana z aktywnosci politycznej w 2014
roku, nastgpnie jako przegrany w poprzednich wyborach kandydat i radny w 2018
roku, w kolejnej rozgrywce w 2023 roku jako przegrany w dwdch poprzednich wy-
borach kandydat i przewodniczacy rady z pewnoscia bytby bardziej rozpoznawalny.
Czy mialby wigksze szanse?

ZAKONCZENIE

Analiza czynnikéw majacych wptyw na wynik wyborczy inkumbenta, czyniona
nawet ex post, nie moze by¢ petna. Uprzywilejowana pozycje wykorzystuja wszy-
scy prezydenci miast, chociazby tylko z racji pelnienia urzedu bezposrednio przed
i w trakcie kampanii wyborczej. Przynalezno$¢ partyjna i petnienie innych funkcji
publicznych przez pretendenta maja znaczenie, jednak, jak pokazuje analizowany
powyzej przyktad, nawet przegrana we wczesniejszych wyborach z inkumbentem nie
przeszkadza w réwnorzgdnej rywalizacji. Strategie budowane na podstawie zasobow
i przewidywanych efektow podejmowanych dziatan, determinacja, rozpoznawalnos¢,
ale przede wszystkim reagowanie na biezace wydarzenia kampanijne w najwickszym
stopniu przyczyniaja si¢ do wzrostu poparcia wyborcow.
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TO WIN WITH THE “ETERNAL MAYOR”. THE ANALYSIS OF THE FACTORS DETERMINING
THE ELECTORAL VICTORY OF INCUMBENTS

Abstract: In the article, the author analyzes the chances of the incumbents' victory. For this purpose,
he presents the factors determining the advantage of the incumbent over the opponents, the motivations
and possible strategies of the challengers undertaking the competition. In particular, the author analyzes
the cases of challengers who, in successive elections, try to win with the “eternal mayor”.

Their situation seems more difficult than that of the other candidates. Equal competition with the
“eternal mayor” means that efficiently carried out campaign is the most important.

Keywords: incumbent, challenger, multi-term mayor, eternal mayor
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