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Wstep

Pojecie sprawiedliwos$ci pojawia si¢ zardwno w znaczeniu potocznym, jak i w fi-
lozofii, prawie, polityce, a takze w teorii podatkow. Nie wystepuje jednak zgodnos$¢
w okreslaniu tego zagadnienia. Trudnosci ze zdefiniowaniem pojecia sprawiedliwosci
W ujeciu ogdlnym oraz sprawiedliwo$ci podatkowej w jej szczegdlnym znaczeniu
wynikaja z braku obiektywnego punktu odniesienia.

W artykule podjeto problematyke sprawiedliwo$ci podatkowej w zakresie po-
datku dochodowego od 0s06b fizycznych. Zagadnienie to od lat zajmuje state miejsce
i w praktyce, i w teorii podatkowej. Jest przy tym problemem istotnym i ciggle ak-
tualnym, poniewaz rezultaty dotychczasowych dociekan wskazuja na dyskusyjnos¢
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wielu kwestii, ale rowniez rodza nowe pytania. Jednym z dylematéw jest kwestia

wyboru rodzaju stawki opodatkowania dochodow.

W literaturze przedmiotu brak jest jednolitej definicji sprawiedliwosci podatko-
wej. Podporzadkowanie jej zasadom sprawiedliwosci spotecznej, czyli rozwazanie
W wWymiarze szerszym niz pieni¢zny, jest jedna z przestanek dla rozréznienia spra-
wiedliwosci podatkowej obiektywnej i subiektywnej. W ujeciu obiektywnym ma
ona szczegblny wymiar praktyczny, gdyz w tym rozumieniu stara si¢ jg uwzglednic
wiadza publiczna, naktadajac podatki. Sprawiedliwos¢ obiektywna (zwana takze rze-
czywistg) znajduje wyraz w konkretnym systemie podatkowym, w tym w rodzajach
stosowanych stawek. Sprawiedliwos¢ subiektywna (okres$lana rowniez jako spo-
strzegana) dotyczy postrzegania podatkow przez samych podatnikéw w kontekscie
rozwigzan uznanych przez nich samych za sprawiedliwe [Famulska, 2012, s. 77].

Celem artykutu jest wskazanie istoty zasad sprawiedliwosci podatkowej w kon-
tekscie liniowej oraz progresywnej stawki podatku dochodowego od 0séb fizycznych.
W pierwszej czesci publikacji zestawiono zasady sprawiedliwos$ci podatkowej pre-
zentowane w literaturze przedmiotu w odniesieniu do progresji i proporcjonalno$ci
opodatkowania. W drugiej cz¢éci artykulu dokonano proby oceny zwiazku pomigdzy
stawka podatkowg a rozwarstwieniem dochodow w wybranych krajach stosujacych
proporcjonalne i progresywne opodatkowanie. Postuzono si¢ metoda regres;ji linio-
wej, aby okresli¢ zalezno$¢ statystyczng pomigdzy wskaznikiem Giniego a stawkami
podatkowymi obowigzujacymi w wybranych systemach podatkowych. W koncowym
punkcie zaprezentowano fragmenty badan wiasnych z lat 2007-2017 ilustrujace
opinie respondentéw na temat rodzaju stawki podatkowej w odniesieniu do idei
sprawiedliwo$ci. Odpowiedzi ankietowanych potraktowano jako sprawiedliwosé

podatkowa w ujeciu subiektywnym.

1. Idea zasady sprawiedliwosci podatkowej a forma stawki podatkowej
na przestrzeni dziejow

Prekursorem koncepcji sprawiedliwego ksztaltowania obowiagzkow podatkowych
byt A. Smith, ktory sformutowat zasadg rownomierno$ci opodatkowania [ Smith, 2003,
s. 584]. Zasada ta jest szeroko dyskutowana w literaturze, a réznorodnos¢ uje¢ wynika
czgsto ze zmian stosunkow spoteczno-gospodarczych. Ojciec ekonomii klasycznej
pisal, iz ,,poddani kazdego panstwa powinni przyczynia¢ si¢ do utrzymania rzadu
[...] proporcjonalnie do dochodu, jaki kazdy z nich pod opieka panstwa uzyskuje”.
Okreslenie ,,proporcjonalnie” moze wskazywac, ze Smith byt zwolennikiem podatku
liniowego. Uzasadniat to tym, Ze podatnik bardziej zamozny w duzo wigkszym stopniu
korzysta z ochrony panstwa oraz oferowanych przez nie $wiadczen niz osoba biedna,
zatem proporcjonalnie do wielkosci swojego dochodu oraz majatku powinien takze

ponosi¢ cigzary fiskalne.
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Kolejnym zwolennikiem proporcjonalnosci byt D. Ricardo, autor ,,reguty edynbur-
skiej” [Ricardo, 1957, s. 168]. Wskazuje on, iz zaplata daniny powoduje wprawdzie
zmiang sytuacji majatkowej i dochodowej podatnika, ale zarazem wyraznie podkresla,
ze zmiana ta nie moze by¢ nadmierna, a podatek powinien realizowacé ideg neutralnosci
[Blaug, 2000, s. 94]. Znamienne jest takze, iz Ricardo wskazywal, ze o sprawiedliwosci
podatku przesadza nie jeden wybrany podatek, lecz caly system podatkowy.

Propagatorem proporcjonalnego opodatkowania byt inny klasyczny ekonomista
J.S. Mill, dla ktorego idea rownomiernosci i sprawiedliwo$ci podatkowej polega-
a na réwnosci ponoszonych ofiar, przy czym wktad kazdej osoby w pokrywaniu
potrzeb panstwa ,,powinien by¢ taki, by nie odczuwata ona ani wiecej, ani mniej
przykroéci niz kazda inna jednostka doswiadcza z powodu swego udziatu” [Mill,
1966, s. 564]. Ponadto krytykowal on progresywna forme opodatkowania, uznajac
wykorzystywanie danin jako narzedzia redystrybucji dochodu za niesprawiedliwe
i szkodliwe ekonomicznie [Szczodrowski, 2002, s. 39]. Podobnie J. Rawls pod-
kreslal, ze sprawiedliwo$¢ nie pozwala na ograniczenie wolnosci jednostki w imig
wickszego dobra pozostatych. Wprawdzie §cigganie jakiegokolwiek podatku narusza
wolno$¢ podatnika, ale wolno$¢ tych, ktorzy ptaca wyzsze daniny progresywne, jest
ograniczona bardziej od innych [Rawls, 1994, s. 44].

Odmiennie kwesti¢ rownomiernosci i sprawiedliwosci opodatkowania rozumiat
J.B. Say, bedacy zwolennikiem zastosowania w systemie podatkowym progresji,
a tym samym nadania obcigzeniom fiskalnym funkcji socjalnej [Sosnowski, 2012,
s. 66]. Wedlug niego podatek jest cigzarem nie tylko z prywatnego, ale takze ze
spolecznego punktu widzenia [Say, 1960, s. 767]. Wedtug koncepcji francuskiego
ekonomisty sprawiedliwym podatkiem jest podatek progresywny, gdyz stanowi on
ofiare¢ na rzecz spoleczenstwa i porzadku publicznego. Jednoczesnie ofiara ta nie
moze oznacza¢ koniecznos$ci rezygnacji przez niektore rodziny z rzeczy niezbednych
do jej utrzymania [Szczodrowski, 2007, s. 37].

W opozycji do liberalnych pogladoéw stat A. Wagner, wedtug ktorego podatki
majg by¢ rowniez narzedziem polityki interwencjonistycznej panstwa. Z punktu
widzenia sprawiedliwos$ci sformutowat koncepcje, ktora stanowi, iz mechanizmem
mogacym skorygowa¢ nierownosci w spoteczefstwie sa wtasciwe obcigzenia po-
datkowe. Podziat dochodu ma dokona¢ si¢ m.in. dzigki zastosowaniu stawki progre-
sywnej. Zdaniem Wagnera musi by¢ zachowana powszechno$¢ podatku i rozsadne
progresywne opodatkowanie wysokich dochodow przy zachowaniu bodzca do osia-
gania zysku [Gomutowicz, Matecki, 2013, s. 63].

Natomiast za stosowaniem skal o silnej progresji opowiadat si¢ F.Y. Edgeworth.
Podstawa takiej tezy byto zatozenie, ze krancowa uzyteczno$¢ dochodu kazdej osoby
jest jednakowa, wobec tego danina powinna by¢ naktadana gtownie na jednostki
zamozne, gdyz ich utracone korzysci sa mniejsze niz osob biednych [Owsiak, 2013,
s. 190]. W nawigzaniu do doktryny rownej ofiary Milla A.J. Cohen oraz C. Stuart
zaproponowali kryterium zwane ,,ré6wng ofiarg proporcjonalng” [Cohen, Stuart,
1958]. Sugerowali oni, aby wszyscy ponosili taka samg wzgledna procentowg stratg
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uzytecznos$ci. Jednak w ich skali podatkowej minimalna stawka wynosi 0% (mi-
nimalna granica ubdstwa), a nastepnie rosnie, stopniowo zblizajac si¢ do 100%
dla wysokich dochodow [Young, 1995, s. 97 i n.]. Autorem, ktérego zdaniem nie
ma uniwersalnych i zawsze pewnych zasad podatkowych obowigzujacych w kaz-
dym panstwie, bez wzgledu na warunki polityczno-ekonomiczne, byt F. Neumark.
W jego ocenie zachowanie rownosci podatkowej oznacza konieczno$¢ traktowania
podatnikoéw w sposob nierowny i zindywidualizowany. Zatem regula wyznaczajaca
sprawiedliwo$¢ podatku w rozumieniu Neumarka jest progresja podatkowa, chociaz
nie wykluczal stosowania tez innych rozwigzan [Neumark, 1961, s. 369].

2. Stawki podatku dochodowego od 0s6b fizycznych a rozwarstwienie dochodéw

Najczesciej] w ekonomii w celu dokonania liczbowego pomiaru rozktadu do-
choddéw gospodarstw domowych stosuje si¢ wspodtczynnik Giniego (Wskaznik Nie-
rownosci Spotecznej). Zostat on stworzony przez wtoskiego statystyka C. Giniego
1 jest miarg koncentracji rozktadu zmiennej losowej. Obowiazujaca w nim skala jest
wyrazona w procentach (niekiedy w liczbach dziesietnych) i zawiera si¢ w przedziale
od 0 do 100. W przypadku, gdy warto$¢ wspotczynnika wynosi 0%, oznacza to, ze
wszyscy mieszkancy danego kraju uzyskuja taki sam dochdd. Drugi skrajny poziom
(100%) wskazuje, ze 1 gospodarstwo domowe koncentruje caty dochod.

Tab. 1. Podstawowe stawki podatku dochodowego od 0sob fizycznych w wybranych krajach oraz
wspotczynnik Giniego dla dochodow rozporzadzalnych w 2015 r.

Kraj | PIT* | Wspotczynnik Giniego
Kraje stosujace podatek liniowy
Biatorus 12,0 27,9
Butlgaria 10,0 37,0
Czechy 15,0 25,0
Estonia 21,0 34,8
Litwa 15,0 37,9
Lotwa 25,0 354
Rosja 13,0 42,2
Rumunia 16,0 37,4
Ukraina 13,0 31,0
Wegry 16,0 28,2
Kraje stosujace podatek progresywny
Austria 50,0 27,2
Belgia 53,7 26,2
Chorwacja 472 30,6
Cypr 35,0 33,6
Dania 55,6 27,4
Finlandia 51,5 25,2
Francja 50,3 29,2
Grecja 46,0 34,2
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Kraj PIT* Wspotczynnik Giniego
Hiszpania 52,0 34,6
Holandia 52,0 26,4
Luksemburg 43,6 28,5
Malta 35,0 28,1
Niemcy 47,5 30,1
Polska 32,0 30,6
Portugalia 56,5 34,0
Stowenia 50,0 24,5
Stowacja 25,0 23,7
Szwecja 56,9 25,2
Wielka Brytania 45,0 32,4
Wiochy 47,9 324

* maksymalne stawki podatku dochodowego od 0sob fizycznych w krajach stosujacych progresje¢

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [Eurostat, marzec 2017; Taxation trends in the European Union, 2015,
s. 24-38; http://ec.europa.eu; status.oecd.org/index.aspx].

Tab. 1. prezentuje wysokos¢ stawki podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
oraz wspoéfczynnik Giniego liczony dla dochoddéw rozporzadzalnych w wybranych
krajach w 2015 r. (wskazniki dotyczace 2016 r. byty dostepne jedynie dla kilku krajow).

W krajach stosujacych podatek liniowy zaobserwowano wigksze rozwarstwienie
dochodu rozporzadzalnego. W czotowce znajduje si¢ 6 panstw, ktore przyjety rozwia-
zania proporcjonalne w odniesieniu do podatku dochodowego. Sg to: Rosja (42,2),
Litwa (37,9), Rumunia (37,4), Bulgaria (37,0), Lotwa (35,4) oraz Estonia (34,8). Dla
poréwnania $redni wskaznik liczony dla krajow Unii Europejskiej wynosi 31,0. Wegry
uplasowaly si¢ nieznacznie ponizej $redniej unijnej. Co cieckawe, 2 kraje stosujace
liniowe opodatkowanie: Czechy i Stowacja (do 2013 r.) — charakteryzujg si¢ najniz-
szym wskaznikiem nierownos$ci spotecznej w wysoko$ci odpowiednio 25,0 oraz 23,7.

Przyczyn duzej rozpigtosci dochodow nie nalezy doszukiwac si¢ tylko w kon-
strukcji 1 wysokosci stawki podatku dochodowego od 0sob fizycznych, szczegblnie
bez rozpatrzenia systemu podatkowego jako catosci (czyli wszystkich obowigzujacych
w danym kraju podatkow) oraz innych przestanek spoteczno-gospodarczych.
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Rys. 1. Wykres rozrzutu pomigdzy wskaznikiem Giniego a stawka podatku dochodowego od 0sob
fizycznych (PIT) w wybranych krajach

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie tab. 1.
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Rys. 2. Wykres rozrzutu pomigdzy wskaznikiem Giniego a stawka podatku dochodowego od 0sob
fizycznych (PIT) w krajach stosujacych liniowe opodatkowanie dochodow osobistych

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie tab. 1.
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Rys. 3. Wykres rozrzutu pomiedzy wskaznikiem Giniego a stawka podatku dochodowego od 0séb
fizycznych (PIT) w krajach stosujacych progresywne opodatkowanie dochodéw osobistych

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie tab. 1.

W niniejszym opracowaniu postuzono si¢ metoda regresji liniowej (metoda es-
tymowania warto$ci oczekiwanej zmiennej) w celu zbadania, czy pomigdzy stawka
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych a poziomem wskaznika Giniego istnieje
zalezno$c¢ statystyczna. W przypadku wszystkich trzech zalezno$ci wskaznik deter-
minacji jest zbyt niski, aby mozna byto stwierdzi¢ statystyczne dopasowanie obu
zmiennych (rys. 1-3). Obie zmienne wydaja si¢ zmienia¢ niezaleznie wzgledem
siebie, wedhug zupelnie odmiennego wzorca, co moze sugerowaé znikomy badz
zaden wplyw wysokosci stawki podatku oraz jej formy (progresywnej lub liniowej)
na zakres dysproporcji dochodowych w wybranych krajach. Wydaje si¢, ze badajac
wplyw rodzaju opodatkowania, nalezy uwzgledni¢ catos¢ podatkéw tworzacych
system podatkowy danego panstwa. Jednak tak obszerna analiza nie miesci si¢
w ramach ograniczonej objetosci niniejszej publikacji.
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3. Ocena rodzaju stawki opodatkowania w badaniach empirycznych jako

sprawiedliwo$é¢ w ujeciu subiektywnym

W tej czesci artykutu zostang zaprezentowane wyniki badan ankietowych, ktore
zawieraja opinie respondentdw na temat sprawiedliwoséci podatkowej w odniesie-
niu do progresywnej oraz liniowej stawki opodatkowania dochodéw osobistych.
Przyjeto, iz wyniki badan empirycznych beda odzwierciedla¢ subiektywne ujgcie

sprawiedliwo$ci podatkowe;.

Badania wlasne wskazujg', ze nie istnieje jednomyslnos¢ pogladéw wsrod an-
kietowanych osob na temat formy, jakg powinna charakteryzowac si¢ sprawiedliwa
stawka podatku obciazajaca dochod gospodarstw domowych. W badanym dziesig-
cioletnim okresie (2007-2017) zaobserwowano znaczng przewage zwolennikow
progresywnej stawki podatku (tab. 2). Wyjatek stanowit jedynie rok 2007, kiedy
ponad potowa 0s6b udzielajagcych odpowiedzi opowiedziala si¢ za opcja liniowa.

Tab. 2. Struktura odpowiedzi na pytanie, jaki system podatkowy od dochodow osobistych

jest najbardziej sprawiedliwy

Sprawiedliwy system Struktura procentowa
pofsﬁfe‘i‘:‘ia‘zsihmg 2007 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Progresywiy 440 | 61,1 | 524 | 579 | 621 | 60,0 | 575 | 552 | 51,9 | 50,0
Liniowy 515 | 31,1 | 367 | 332 | 29.8 | 328 | 31,0 | 374 | 373 | 411
Poglowny 32 | 52| 79 | 77 | 58| 53| 104 | 69 | 90| 75
Brak odpowiedzi 13| 27| 30| 12| 23| 19| 10| 04| 19| 14

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z przeprowadzonych badan ankietowych w latach 2007-2017.

Tab. 3. Struktura odpowiedzi na pytanie o rodzaj stawki podatkowej w kontekscie sprawiedliwosci

a cechy respondentow

. Opinia dotyczaca rodzaju stawki podatku (%)
Cechy respondentow Progresywna | Liniowa | Poglowne | Razem (liczba osob)
WIEK
Ponizej 25 lat 49,8 43,3 6,9 247
26-35 45,7 45,7 8,6 210
36-50 51,0 40,1 8,0 249
51-60 56,5 35,6 7,3 117
Powyzej 60 lat 51,8 41,1 7,1 141

! Badania wlasne przeprowadzono na celowej probie 686 gospodarstw domowych w maju 2007 r.,
750 —w maju 2009 r., 1084 — w kwietniu i maju 2010 r., 1201 —w maju 2011 r., 1230 — w styczniu 2012 r.,
1128 — w styczniu 2013 r., 857 — w styczniu 2014 1., 852 — w styczniu 2015 r., 1103 — w styczniu 2016 .
oraz 1038 gospodarstw domowych — w styczniu 2017 r. Jest to kontynuacja badan ankietowych zapo-
czatkowanych w maju 2007 r. i powtarzanych rokrocznie. W badaniach ankietowych przeprowadzonych
w maju 2007 r. wziety udziat gospodarstwa domowe oraz podmioty gospodarcze z terenu catej Polski,
natomiast wywiady w latach 2009-2017 zostaty przeprowadzone na terenie wojewodztwa podkarpackie-
go. Ankiety byly skierowane do 0s6b powyzej 20. roku zycia, o zréznicowanym poziomie dochodow oraz

standardzie zycia.
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, Opinia dotyczgca rodzaju stawki podatku (%
Cechy respondentow Progresywna |p Lini};wz : Pog{éwfle | (Ralem (liczba 0s6b)
PLEC
Kobieta 54,3 38,5 7,0 584
Mgzczyzna 45,9 45,6 8,5 436
WYKSZTALCENIE
Podstawowe 429 48,6 8,6 70
Zasadnicze zawodowe 48,5 423 8,8 239
Srednie i pomaturalne 54,2 39,7 6,1 474
Wyzsze 48,5 42,6 8,9 235
DOCHODY PER CAPITA
Do 600 zt 54,6 37,4 8,1 198
601-1000 zt 53,6 40,0 6,4 360
1001-2000 zt 49,6 41,8 8,4 347
Powyzej 2000 zt 39,1 52,2 8,7 15
OCENA DOCHODOW
Nie wystarczajg nawet na
podsta);vowe pj(?trzeby 46,5 4.1 8,5 7
Na podstawowe potrzeby 50,0 42,4 7,3 382
Na podstawowe potrzeb
i utriymanie samF:)choduy 33,6 37,9 6,5 338
Na podstawowe potrzeby, 447 44,0 114 141
samochod i wakacje
:I;éz&i/szystko + oszczed- 465 465 7.0 36
PROG PODATKOWY
18% (I prog) 52,0 422 5,7 637
32% (II prog) 24,3 51,4 24,3 37
zRaosngim sig na innych 50,5 414 8,1 111
Nie rozliczam si¢ w ogdle 51,8 38,0 10,3 224

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych z przeprowadzonych badan ankietowych w styczniu 2017 r.

Tab. 3 zawiera strukture procentowa odpowiedzi na pytanie o najbardziej spra-
wiedliwg form¢ opodatkowania dochodéw osobistych w zaleznosci od ptci, wieku,
poziomu dochoddw, wyksztatcenia czy obowigzujacych dang osobe stawek podatku,
zgodnie z ktoérymi rozlicza ona swoje dochody.

W kazdej grupie wiekowej stawka progresywna zyskiwata wicksze poparcie
wsrod osob bioracych udzial w badaniu. Wyjatkiem byl przedziat wiekowy 26-35
lat, w ktorym udziat procentowy 0s6b wybierajacych oba warianty byt identyczny.
Kobiety nieznacznie bardziej wydaja si¢ by¢ zwolenniczkami progresji (54,3%
wskazato progresje, a 38,5% — liniowo$¢) niz mezczyzni, ktdrzy w zblizonym udziale
procentowym wskazali obie opcje (45,9% oraz 45,6%).

Nie zaskakuje fakt, iz osoby osiggajace wyzsze dochody opowiadaly si¢ za linio-
wa formg opodatkowania PIT, natomiast respondenci mniej zamozni — za progres;ja.
Podobnie osoby rozliczajace si¢ wedlug nizszej obowigzujacej stawki 18-procen-
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towej wskazywaly jako sprawiedliwszg opcje progresywna (52,0%), a podatnicy
przekraczajacy prog 85 528 zt i rozliczajacy czgs¢ uzyskanych dochodow zgodnie

Z Wyzsza, 32-procentowg stawka, wybierali liniowo$¢ (51,4%).

Podsumowanie

Wsrod kwestii wywotujacych spory i dyskusje na temat sprawiedliwosci podat-
kowej nalezy wymieni¢ rozwazania dotyczace upraszczania systemu podatkowego
w zakresie stosowania proporcjonalnych stawek podatkowych lub progresji podatko-
wej. Niniejszy artykut stanowi probe udzielenia odpowiedzi na pytanie, jak stawka
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych stuzy realizacji zasady sprawiedliwosci

podatkowe;.

Wydaje si¢, ze cechg kazdego systemu podatkowego powinna by¢ konstrukcja
oparta na zasadach sprawiedliwosci podatkowej. Sprawiedliwo$¢ bowiem wpro-
wadza tad nie tylko w pojedynczej jednostce, ale rowniez w catym spoteczenstwie.
Sprawiedliwo$¢ opodatkowania jest problemem ztozonym i wieloaspektowym. Nie-
zwykle trudno jest zatem sformutowac ponadczasowe, uniwersalne, a jednoczesnie
obiektywne zasady sprawiedliwosci podatkowej, ktore spetniatyby oczekiwania

zardwno podatnikow, jak i wladzy stanowiacej podatki.

Problem ten uwidocznit si¢ juz w teorii podatkowej na przetomie wiekow.
Zwolennikiem proporcjonalnej stawki podatkowej byt ojciec ekonomii klasyczne;j
A. Smith, podobnie jak wigkszo$¢ przedstawicieli nurtu liberalnego, w przeciwien-
stwie do reprezentantdéw nurtu interwencjonistycznego, sugerujacych najczesciej

rozwigzania oparte na stawkach progresywnych.

Wyniki badania empirycznego wydajg si¢ wskazywac na podatek progresywny
jako bardziej odpowiadajacy sprawiedliwosci podatkowej w odczuciu responden-
tow. Powszechna akceptacja progresji podatkowej wskazuje na silnie zakorzenione
w polskim spoteczenstwie poczucie sprawiedliwosci pionowej, zgodnie z ktorym
wyzsze daniny powinni ptaci¢ bogatsi, zas dochody 0s6b mniej zamoznych nalezy

opodatkowa¢ nizszymi stawkami.

Spojrzenie na zagadnienie sprawiedliwos$ci w aspekcie historycznym sktania
do wniosku, ze juz woéwczas sprawiedliwo$¢ podatkowa przybierala r6zng tresc
1 miata rézne odcienie. Ponadto nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy system
podatkowy — w zalozeniu réwny dla wszystkich podatnikéw — jest bardziej sprawie-
dliwy, bez analizy caloksztattu obcigzen fiskalnych podatnika (podatki majgtkowe,
konsumpcyjne, sktadki na ubezpieczenia spoleczne itp.). Wydaje si¢, ze osiagnig-
cie sprawiedliwos$ci podatkowej nie jest tatwe czy wrecz niemozliwe, gdyz spor
o sprawiedliwos$¢ podatkowa jest sporem o interesy materialne podatnika i panstwa.
Mozna stwierdzi¢ zatem, ze w powszechnym (subiektywnym) odbiorze podatkiem

sprawiedliwym jest podatek ptacony przez innych.
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The Dilemma of the Subjective Income Tax Justice in a Linear Perspective and the
Progressive Income Tax Scale in the Light of Self-Conducted Research

The article deals with the issue of tax justice. The issue of tax justice has for years been a permanent
part of tax education and tax practices. At the same time, it is an important and ongoing issue, because the
results of previous experience point to the ambiguity of many issues, they also raise new questions. One
of the dilemmas is the choice of the type of income tax rate. The purpose of the article is to point out the
essence of tax justice in the context of the linear and progressive rate of personal income tax. The first part
of the publication presents the principles of tax justice presented in the literature of the subject throughout
history. The second part of the article attempts to assess the relationship between the tax rate and income
disparities in selected countries using proportional and progressive taxation. In the final section are presented
fragments of self-conducted research for the years 2007-2017 presenting opinions of respondents on the type
of tax rate in relation to the idea of justice. Respondents’ responses were treated as subjective tax justice.

Dylemat sprawiedliwosci podatkowej subiektywnej w perspektywie liniowej oraz
progresywnej stawki podatkowej w §wietle badan wlasnych

W artykule podjeto problematyke sprawiedliwosci podatkowej, ktora od lat zajmuje state miejsce
w nauce o podatkach oraz praktyce podatkowej. Jest przy tym zagadnieniem istotnym i ciggle aktualnym,
poniewaz rezultaty dotychczasowych doswiadczen wskazuja na dyskusyjnos¢ wielu kwestii, ale rowniez
rodzg nowe pytania. Jednym z dylematow jest kwestia wyboru rodzaju stawki opodatkowania docho-
dow. Celem opracowania jest wskazanie istoty sprawiedliwosci podatkowej w kontekscie liniowej oraz
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progresywnej stawki podatku dochodowego od 0sob fizycznych. W pierwszej czesci zestawiono zasady
sprawiedliwosci podatkowej prezentowane w literaturze przedmiotu na przestrzeni dziejow. W drugiej
dokonano proby oceny zwigzku pomiedzy stawka podatkowa a rozwarstwieniem dochodow w wybranych
krajach stosujacych proporcjonalne i progresywne opodatkowanie. W koncowym punkcie zaprezentowano
fragmenty badan wlasnych z lat 2007-2017 prezentujace opinie respondentéw na temat rodzaju stawki
podatkowej w odniesieniu do idei sprawiedliwosci. Odpowiedzi ankietowanych potraktowano jako spra-
wiedliwo$¢ podatkowa w ujeciu subiektywnym.
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