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Wstep

Racjonalna polityka podatkowa powinna taczy¢ ze soba funkcje fiskalng z funk-
cjami pozafiskalnymi, pozwalajacymi oddzialywaé za pomocg narze¢dzi podatkowych
na sfere gospodarcza i spoteczng. W praktyce gospodarczej potaczenie to moze by¢
trudne i moze prowadzi¢ do kolizji pomigdzy poszczegdlnymi funkcjami [Krajew-
ska, 2012, s. 68]. Przy konstrukcji systemu podatkowego warto siega¢ do dorobku
nauki ekonomii i finansow. Jako reliktu przesztosci nie nalezy traktowaé zasad po-
datkowych sformutowanych przez A. Smitha [1954, s. 594], a rozszerzonych przez
A. Wagnera [Harasimowicz, 1980, s. 125 i n.], stanowig one bowiem ponadczasowy
zbidr zalecen dla wladz fiskalnych na temat budowy sprawnego systemu podatko-
wego. Realizacja gospodarczych i spotecznych funkcji panstwa, przy wykorzystaniu
podatkéw i jego elementéw konstrukcyjnych, moze utatwi¢ rowniez zastosowanie
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zalecen odnoszacych si¢ do budowy dobrego systemu podatkowego [Owsiak, 2005,

s. 365-372; Stiglitz, 2004, s. 553].

Niniejszy artykut zostat poswigcony polityce podatkowej na Wegrzech, ktorej
doktryna ulegta w latach swiatowego kryzysu radykalnej zmianie. W ostatniej de-
kadzie rozw¢j wegierskiej gospodarki byt powolny, czego efektem byt wzrost PKB
na jednego mieszkanca zaledwie o 6 p.p. w stosunku do 68% Sredniej UE w 2014 1.
Zmianie tej towarzyszy! przyrost zadhuzenia publicznego w relacji do PKB o ponad
20 p.p. do ok. 80% PKB w ostatnich latach. Radykalne i kontrowersyjne zmiany
podatkowe pozwolity Wegrom zdyscyplinowaé finanse publiczne, w wyniku czego
w 2013 r. Rada Unii Europejskiej zdjeta z tego kraju procedure nadmiernego deficytu.
Zostato to osiggnicte kosztem zwigkszenia zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem
wegierskiego spoteczenstwa [Mozdzierz, 2015, s. 453-460]. Za cel niniejszego arty-
kuhu postawiono poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o gospodarcze konsekwencje
nowej polityki podatkowej zapoczatkowanej na Wegrzech w warunkach swiatowego

kryzysu finansowego.

1. Gléwne cechy polityki podatkowej na Wegrzech po 2007 r.

Na zmiang kierunku w polityce podatkowej na Wegrzech zasadniczy wptyw miat
ostatni kryzys finansowy. Podejmowane liczne i zdawaé si¢ moze niekonczace sig
reformy podatkowe byly i sg argumentowane potrzeba poprawy dyscypliny fiskalnej
oraz ochrong rodzimej produkcji. Polityka podatkowa premiera V. Orbana jest ukie-
runkowana na zmniejszanie podatkowych obcigzen dochodéw i wzrost opodatkowania
konsumpcji. Dochody podatkowe na Wegrzech w ostatnich latach wynosza ok. 25%
PKB. W konsekwencji wprowadzanych zmian nastgpito zachwianie proporcji mi¢dzy
podatkami od produkcji i importu a podatkami od dochodéw i majatku. Pomiedzy
2008 a 2013 r. nastapit wzrost opodatkowania podatkami obcigzajacymi konsumpcje

0 13,6 p.p. (rys. 1).
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Rys. 1. Struktura dochodéow podatkowych na Wegrzech wedtug Zrodta dochodow (dochody ogotem=100)

Zrédto: [Eurostat].
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W opodatkowaniu 0séb fizycznych, mimo ze zachodzito wiele zmian, dwie z nich
miaty zasadnicze znaczenie. Pierwsza polegala na zastapieniu od 2011 r. dwustopnio-
wej progresji podatkowej (18% i 32%) podatkiem ptaskim w wysokosci 16%. We-
dtug zapowiedzi w 2016 r. Wegry planuja obnizke tej stawki do 15%. Druga zmiana
sprowadzata si¢ do wylaczenia z podstawy opodatkowania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne ptacone przez pracodawce (27%) 1 zastapienie od 2012 r. dotychczasowej
sktadki nowym podatkiem, tzw. socjalnym, w wysokosci 27%.

Opodatkowanie 0s6b prawnych cechowato si¢ duzym stopniem niestabilnosci.
W latach 20082009 obowiazywaly dwie stawki CIT: podstawowa 20% i preferencyjna
10%, stosowana do podstawy opodatkowania ponizej 50 mln HUF. Zastosowanie pre-
ferencyjnej stawki na inwestycje i zatrudnienie uzalezniono od spetnienia wymogow
prawnych dotyczacych zatrudniania pracownikow, a takze sposobu wykorzystania
zysku. W lipcu 2010 r. podniesiono limit podstawy opodatkowania do 500 min HUF,
znoszac jednoczes$nie ograniczenia w zakresie uprawnien. Od 2010 r. podstawowa
stawka podatkowa wynosi 19%, a preferencyjna — 10%. Dodatkowym obcigzeniem
dochodu od potowy 2006 r. do konca 2009 r. byt uzupetniajacy podatek solidarno-
sciowy w wysokosci 4%.

Z perspektywy wplywu opodatkowania na gospodarke istotne znaczenie maja
szczegolne zasady opodatkowania niektorych branz, takich jak energetyczna, tele-
komunikacyjna, instytucji finansowych. Reforma wprowadzajaca specjalne podatki,
zwane kryzysowymi, zostata zapoczatkowana w 2010 r. wprowadzeniem podatku
bankowego. Banki obcigzono podatkiem w wysokosci 0,15% warto$ci aktywow netto
do wysokosci 50 mld HUF, a powyzej tej kwoty — 0,5%. Podatkiem tym zostaty ob-
jete rowniez inne instytucje finansowe. Na firmy ubezpieczeniowe nalozono podatek
w wysokosci 6,2% wplywow z kwot ubezpieczeniowych netto, a na pozostate insty-
tucje finansowe podatek stanowigcy 6,5% podstawy opodatkowania. Za podstawe
opodatkowania przyje¢to sume bilansowa z 2009 r. W 2016 r. zaplanowano obnizke
podatkéw i przyjecie za podstawe opodatkowania wynikow za 2014 r. W zamian za
obnizke podatkow wladze Wegier oczekuja zwigkszenia pozyczek na finansowanie
rozwoju gospodarki [Kublik, 2015]. W poszukiwaniu dodatkowych §rodkéw na po-
prawe bilansu sektora finanséw publicznych Wegry w 2013 r. wprowadzity podatek
(oplate) od transakcji finansowych. Liste transakcji finansowych nim objetych istotnie
wydluzano w kolejnych latach, obejmujagc nim nawet wyptaty z bankomatoéw czy
operacje wymiany walut [Mozdzierz, 2016, rozdz. 7].

Decyzje¢ o natozeniu specjalnych podatkow podjeto trzy miesigce po uchwaleniu
podatku bankowego. Dla sektora energetycznego przyjgto wymiar tego podatku sta-
nowiacy 1,05% podstawy opodatkowania. W sektorze telekomunikacyjnym i handlo-
wym wprowadzono kilka stawek podatkowych w zalezno$ci od wysokos$ci podstawy
opodatkowania (wielkosci przychoddéw ze sprzedazy netto uzyskanych w 2009 r.).

W podatku CIT funkcjonuja ulgi inwestycyjne, ktore po spetnieniu okreslonych
warunkow umozliwiaja zmniejszenie podatku naleznego o 80% przez 10 lat od
zakonczenia inwestycji. Na Wegrzech pobierany jest rowniez podatek lokalny od
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dziatalnosci ushugowo-wytworczej w wysokosci nieprzekraczajacej 2% przychodu

netto, po odliczeniu VAT.

VAT wprowadzono w 1988 r., od poczatku do 2005 r. podstawowa stawka
wynosita 25%. W trzech kolejnych latach (2006 — czerwiec 2009) obowigzywata
stawka w wysokos$ci 20%. Od 1 lipca 2009 r. powrdcono do stawki 25%, ktora
nastgpnie podwyzszono do 27% i na tym poziomie utrzymywana jest nadal. Funk-
cjonuja ponadto dwie stawki preferencyjne: 5% i 18%. W 2011 r. premier Wegier
V. Orban zapowiedzial podwyzke VAT na dobra luksusowe (typu jachty, zegarki,
limuzyny) do 35%. Koncepcja ta spotkata si¢ wowczas z krytyka Komisji Euro-
pejskiej. W 2013 r. V. Orban ponownie zapowiedzial podwyzke VAT, uzasadniajac,
ze system bedzie bardziej sprawiedliwy [ Wegry chcg wprowadzié 35 proc. podatek

VAT..., 2013].

Po 2007 . wzrosto tez opodatkowanie akcyza napojow alkoholowych, wyrobow
tytoniowych i olejow mineralnych. Podwyzki byly zasadniczg reakcja na kryzys
finansowy. Istotny wzrost opodatkowania obserwowany w ostatnich latach byt spo-
wodowany nie tylko wzrostem juz istniejacych obciazen, ale tez wprowadzeniem

nowych tytutow podatkowych. Naleza do nich:

— podatek produktowy zwigzany ze zdrowiem publicznym (od 1 wrze$nia
2011 r.) — przedmiotem opodatkowania jest Zywnos¢ i napoje o wysokiej

zawartosci cukru, soli, kakao, weglowodandw, kofeiny i tauryny,

— podatek od ushug telekomunikacyjnych — nakladany na kazda rozpoczeta

minute rozmowy i kazda wystang wiadomos$¢ tekstowa,

— podatek kulturalny (od 2012 r.) — natozony na producentdéw, importeréw czy

dystrybutorow produktow zawierajacych tresci pornograficzne,

— podatek od elementdw sieci naziemnej i podziemnej (od 2013 r.) — naliczany

od kazdego metra sieci,

— podatek od wypadkow samochodowych (od 2012 r.) — w wysokosci 30%

wartosci polisy OC do limitu 83 HUF/dzien,

— podatek od ubezpieczen (od 2013 r.) — w wysokosci 15% sktadki AC oraz
10% stawki ubezpieczenia od kradziezy wtasno$ci czy nagtych wypadkow,
— podatek od kolektorow stonecznych — naliczany w zalezno$ci od wagi in-

stalacji.

W 2015 r. wprowadzono odrebny podatek dla przemystu tytoniowego (tzw.
sktadka zdrowotna przedsicbiorstw tytoniowych). Ma on mie¢ charakter celowy
z przeznaczeniem na leczenie osob palacych. Podatek mial obowigzywac tylko
w 2015 r., jednak podjeto decyzj¢ o przeksztalceniu go w podatek o charakterze
stalym. Na Wegrzech funkcjonuje tez podatek od reklam, w przypadku ktorego
w grudniu 2014 r. parlament wegierski uchwalil podwyzszenie najwyzszej staw-
ki z 40% do 50% przychodéw. Dotyczytaby ona tylko jednej stacji telewizyjnej
krytycznej wobec rzadu [,,Biuletyn Ekonomiczny”, 2014, nr 12]. Progresywne
stosowanie stawek w podatku dla przemyshu tytoniowego oraz podatku od reklam

zostato zakwestionowane przez KE i uznane za dyskryminacje.
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2. Sytuacja gospodarcza Wegier w latach 2008-2014

W tab. 1 przedstawiono wybrane wskazniki makroekonomiczne charakteryzujace
wegierska gospodarke w latach 2008—2014. Na ich podstawie mozna zauwazyc¢, ze od
czasu rozpoczecia kryzysu finansowego do 2013 r. gospodarka osiggata stabe wyniki.
Dwukrotnie, w 2009 1 2012 r., realne tempo PKB byto ujemne (-6,6% 1 -1,5%). W la-
tach tych nastgpito istotne zmniejszenie naktadéw inwestycyjnych (-23,8% 1-7,6%),
zmniejszal si¢ tez — w stosunku do roku poprzedniego — popyt krajowy. W warunkach
stabego popytu krajowego istotny udziat w tworzeniu PKB odegrat eksport. W catym
okresie Wegry wykazywaly nadwyzke na rachunku biezacym bilansu ptatniczego.
W zwigzku z tym mozna postawic tezg, ze o ile w poczatkowym okresie obserwacji
negatywne tendencje w gospodarce miaty $cisty zwiazek ze swiatowym kryzysem,
o tyle w kolejnych latach do utrwalenia niekorzystnych proceséw w gospodarce przy-
czynila si¢ polityka podatkowa. Wprowadzenie podatkow specjalnych, sektorowych,
skutkowato zmniejszaniem naktadow inwestycyjnych, zwlaszcza ze za podstawe
opodatkowania nie przyjeto dochodu (wypracowanego zysku), ale w okre$lonych
branzach byly to: wielko$¢ obrotu, warto$¢ sprzedazy netto, warto$¢ aktywow netto
czy wielko$¢ wptywow z kwot ubezpieczeniowych netto.

Tab. 1. Stopy wzrostu wybranych wskaznikow makroekonomicznych (rok poprzedni=100)

Wyszczegolnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Realne tempo wzrostu (GDP) 0,9 -6,6 0,8 1,8 -1,5 1,5 3,6
Akumulacja (w %; ceny biezace) 0,4 |-23.8 54 -3,0 -7,6 2,7 13,3
Popyt krajowy (ceny biezace) 0,2 -9,2 -0,5 -0,2 -3,0 1,2 4,3

Wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych

. 51 |-12,2 2,6 3,0 0,6 0,0 -0,9
(ceny biezace)

Wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych

(ceny state 2010 1.) -05 0,5 i 0.8 -1.9 0.2

Eksport 6,6 |-17,7 15,4 10,7 1,3 2,6 b.d.
Import 72 |-22,4 14,9 10,2 0,5 2,0 b.d.
Stopa bezrobocia 7,8 10,0 11,2 10,9 10,9 10,2 7,7
HICP 6,0 4,0 4,7 39 5,7 1,7 0,0

Zrédto: [OECD; Eurostat].

Podejmowaniu decyzji inwestycyjnych nie sprzyjaja tez decyzje administracyjne,
szczeg6lnie w odniesieniu do sektora energetycznego i handlu detalicznego. W 2012 1.
wprowadzono na okres kilku lat zakaz budowy nowych centréw handlowych i duzych
sklepéw o powierzchni przekraczajacej 300 m?. Ustawa wprowadzajaca zakaz dopusz-
cza odstepstwa, ale zgode musi osobiscie podja¢ minister gospodarki. Ograniczeniem
majacym wptyw na dziatalnos¢ duzych zagranicznych sieci handlowych jest zakaz
handlu w niedziele, ktory wszedt w zycie w marcu 2015 r., oraz plan wprowadzenia
od 2018 r. zakazu handlu detalicznego produktéw codziennej konsumpcji przez spotke
handlowa z rocznymi przychodami na poziomie powyzej 50 mld HUF, ktorej wyniki
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finansowe z dwoch ostatnich lat wyniosa zero lub beda ujemne [,,Biuletyn Ekono-
miczny” 2015, nr 1, s. 9]. Wedtug danych z lipca 2015 r. [,,Biuletyn Ekonomiczny”
2015, nr 7, s. 4] skutkiem wprowadzonego zakazu handlu w niedziele byty zwolnienia
2 tys. 0s6b. Innym przyktadem regulacji majacym wplyw na wyniki sprzedazy sklepow
1 punktéw gastronomicznych bylo wprowadzenie w 2013 r. monopolu tytoniowego.
Natozone restrykcje w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sa uzasad-
niane ochrong rodzimych przedsigbiorstw. W tym kontekscie interesujace sg zmiany
w wielkosciach i kierunkach przeplywow bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ). Analizujac dane ,,surowe” dotyczace naptywu BIZ, zamieszczone w tab. 2,
mozna wnioskowac o duzym zainteresowaniu podmiotow zagranicznych bezposred-
nimi inwestycjami na Wegrzech. W 2012 r. do tego kraju naptyneto ponad 11 mld
euro BIZ. Jednak w kwocie tej kapitat w tranzycie stanowit az 7,2 mld euro. Kapitat
w tranzycie to zjawisko polegajace na naptywie zagranicznych $rodkoéw powigk-
szajacych kapitat udzialowy podmiotow specjalnego przeznaczenia, ktore nastgpnie
przekazywane sg przez te podmioty do zagranicznych oddziatéw lub spotek zaleznych
zlokalizowanych poza granicami danego kraju, w tym wypadku Wegier [NBP, 2014,
s. 45-46]. Jednym z powoddw tworzenia podmiotéw specjalnego przeznaczenia jest
che¢ uzyskania korzysci podatkowych zwigzanych z prawodawstwem danego kraju,
ale czesto sa one skutkiem umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania [NBP, 2014,
s. 37]. W literaturze podkresla si¢ przy tym, ze naptyw kapitatu w tranzycie pozostaje
niemal bez wptywu na krajowa produkcje i zatrudnienie. Blisko 65-procentowy udziat
kapitatu w tranzycie w naplywie BIZ w 2012 r. moze sugerowac¢, ze system podatkowy
Wegier sprzyja optymalizacji podatkowej dokonywanej przez zagraniczne podmioty.
W $wietle doswiadczen z lat ubiegtych dane te nalezy interpretowac z ostroznoscia'.
Mozna postawi¢ pytanie, w jakim stopniu zjawisko kapitatu w tranzycie jest wynikiem
dokonywania przez migdzynarodowe korporacje transferéw przez Wegry, a w jakim

prezentacji przeszacowanych danych.

Tab. 2. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na Wegry w latach 2008-2014 (w min EUR)

Lp Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1. |BIZ dane —,,surowe” 4192 1477 1668 4137 | 11158 2300 3106
2. |Kapital w tranzycie 1105 188 437 2580 7242 604 829
3. |BIZ dane —,,oczyszczone” (1-2) 3087 1289 1232 1558 3916 1696 2277
4. | Dokapitalizowanie bankow 417 740 811 1032 1727 925 1597
5. |BIZ — dane ,,oczyszczone 11" (3—4) 2670 549 421 525 2188 771 680

Zrédto: [Magyar Nemzeti Bank].

! Informacje na temat kapitatu w tranzycie do corocznego raportu ONZ-owskiej organizacji UNC-
TAD gromadzi bank centralny danego kraju. UNCTAD zaprzestat publikacji danych o kapitale w tranzy-
cie na Wegrzech po tym, jak do raportu World Investment Report 2010 bank centralny przekazat informa-
cje o wysokim ich udziale w naptywie BIZ, co wzbudzito zaskoczenie UNCTAD, a do kolejnego raportu

podat istotnie skorygowane dane.
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Oczyszczenie wielkosci BIZ o warto§¢ dokapitalizowania bankéw sprawia, ze
naptyw BIZ nie byl juz tak imponujacy. Zestawienie BIZ, ktore naptynety na Wegry,
z warto$cig odpltywu BIZ (tab. 3) wskazuje, ze tylko w 2008 1 2012 r. ich saldo netto
bylo dodatnie. W 2014 r. odptyw inwestycji przewyzszat napltyw o ok. 1 mld euro.

Tab. 3. Przeptywy bezposrednich inwestycji w latach 2008-2014 (w mln EUR)

Lp. Wyszczegolnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1. [Naptyw BIZ dane —, ,surowe” 4192 | 1477 | 1668 | 4137 | 11158 | 2300 | 3106
2. |Odptyw BIZ — dane ,,surowe” -1781 | -1324 | -906 | -3165 | -9071 | -1378 | -2488
3. |Netto BIZ dane — ,,surowe” (1+2) 2411 153 762 972 | 2087 922 618
4. | Dokapitalizowanie bankow 417 740 811 | 1032 | 1727 925 | 1597
5. |Netto BIZ — dane ,,oczyszczone II” (3—4) | 1994 -587 -49 -61 360 -3 -979

Zrodto: [Magyar Nemzeti Bank].

Na kondycj¢ bankow najwiekszy wptyw wywarla operacja przewalutowania
kredytow udzielonych w walucie obcej w 2014 r. W jej wyniku kredytobiorcom
zwrdcono ponad 1 bln HUF (ok. 13,3 mld zt), co stanowito ok. 1/3 kapitatu wlasnego
bankéw na Wegrzech [,,Biuletyn Ekonomiczny” 2015, nr 6, s. 10]. Bank Raiffeisen
rozwazat decyzje o wycofaniu si¢ z tego kraju, ostatecznie pozostat, jednak w 2015 r.
zlikwidowat 45 ze 112 oddziatéw na Wegrzech i zmniejszyt zatrudnienie o 2,2 tys.
0s6b [,,Biuletyn Ekonomiczny” 2015, nr 5, s. 11]. W 2014 r. wegierska filia Raiffe-
isena odnotowata strate w wysokosci 115 mld HUF (ok. 1,5 mld z}), a strata innego
banku OTP siggneta 102 mld HUF (1,4 mld zt) [TVN24, 2015].

Zmiany w systemie podatkowym wywieraly istotny wplyw takze na wskaznik
cen. W latach 2008-2013 ksztaltowat si¢ on w przedziale 3,9% do 6% (tab. 1). Sto-
sunkowo duza zmienno$¢ wskaznika inflacji w tych latach byla gléwnie wynikiem
szokow cenowych na rynkach surowcow oraz cz¢stych zmian podatkéw posrednich
i cen administrowanych [EBC, 2014, s. 87]. Istotne ostabienie rocznej stopy inflacji,
obserwowane od 2013 r., jest natomiast nastgpstwem m.in. niskiego popytu krajowego
i obnizek cen energii (ceny administrowane), jakie miaty miejsce w 2013 i 2014 r.
Niska inflacja determinuje poziom stop procentowych, ktore obecnie ksztattuja si¢ na
historycznie niskim poziomie (rys. 2). Obnizki stop procentowych wraz z wkompo-
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Rys. 2. Podstawowa stopa procentowa Banku Centralnego Wegier

Zrodto: [Magyar Nemzeti Bank].
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nowanymi w system podatkowy ulgami inwestycyjnymi moga wyjasnia¢ dynamiczny
wzrost inwestycji w 2014 r.

Ostabienie popytu krajowego skutkuje ograniczeniem dziatalnos$ci gospodarcze;.
Dla przyktadu w 2015 r. z powodu spadku popytu na produkcje mleczng fabryke
w Budapeszcie zamkneta firma Danone [,,Biuletyn Ekonomiczny” 2014, nr 7, s. 8].

Zjawiskiem towarzyszacym duzej podwyzce podatkdw obciazajacych konsump-
cje oraz wysokich obcigzen dochodéw 0sdb mniej zarabiajacych jest obserwowany
spadek wydatkow konsumpcyjnych gospodarstw domowych. W zwigzku z wysoka
inflacja w poczatkowych latach obserwacji przedstawiono w tab. 1 stope wzrostu
wydatkow zaréwno w cenach biezacych, jak i statych. Bazujac na cenach statych,
mozna stwierdzi¢, ze w latach 2008-2011 oraz w 2013 r. byta ona ujemna. Wzrost
0 0,8% odnotowano w 2012 r., a zaledwie 0 0,2% w 2014 r. Gospodarstwa domowe
w coraz wigkszym stopniu finansujg wydatki z kredytow. Wedlug statystyk Wegier-
skiego Banku Centralnego przeci¢tne gospodarstwo domowe na koniec miesigca
ma kredyt w rachunku biezagcym w wysokosci ok. 1,7 tys. zt. Warto$¢ kredytow
zaciagnigtych w rachunkach biezacych w potowie 2014 r. wyniosta ok. 1,5 mld euro
[,,Biuletyn Ekonomiczny” 2014, nr 7, s. §].

Czynnikiem majacym negatywny wplyw na rozmiary wydatkow konsumpcyj-
nych jest tez utrzymujace si¢ bezrobocie. Stopa bezrobocia wzrosta w 2009 r. 0 2,2
p.p- do 10%, a w latach 2010-2012 wynosita ok. 11%. Powrdt do poziomu poréw-
nywalnego z 2008 r. nastapit w 2014 r. Spadek bezrobocia byt wynikiem pozyskania
przez Wegry zagranicznych inwestoréw z branzy motoryzacyjnej, a takze urucho-
mienia programu robot publicznych. Charakterystyczne jest przy tym, ze ze zwigk-
szeniem zatrudnienia wzrdst w porownaniu do 2008 r. odsetek osob zatrudnionych
w niepelnym wymiarze godzin (z 4,4% do 6,4% zatrudnionych ogotem). Tworzenie
nowych miejsc pracy w branzy motoryzacyjnej odbywa si¢ przy zaangazowaniu
srodkow publicznych. Przyjmuje ona forme ulg w podatkach lub dofinansowa-
nia dzialalnos$ci. Beneficjentem pomocy publicznej dla branzy motoryzacyjnej jest
najwigksza firma na Wegrzech Audi Hungaria. W 2014 r. w zamian za utworzenie
dodatkowych 2 tys. miejsc pracy rzad zaproponowal dofinansowanie w wysokosci
133 mln euro [,,Biuletyn Ekonomiczny” 2014, nr 7, s. 7].

Podsumowanie

Podatkowe rozwigzania wprowadzone na Wegrzech w ostatnich latach byly
wielokrotnie przedmiotem krytyki ze strony instytucji mi¢edzynarodowych. Kryty-
kowano zwtaszcza podatki kryzysowe, specjalne podatki sektorowe i przyjmowanie
krajowych regut preferencyjnych, famiac przepisy unijne. Dla przyktadu w 2014 r.
Trybunat Sprawiedliwosci [ Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci, 2014] po rozpozna-
niu skargi KE orzekt, ze Wegry uchybity zobowigzaniom natozonym na nie przez
unijne przepisy, zwalniajac z akcyzy prywatna produkcje wodki w matych ilosciach,
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gdyz powinna by¢ opodatkowana stawka minimalng. Wsérod zalecen dla Wegier
wydanych w 2015 r. przez Rad¢ UE [EC, 2015, s. 6] wskazuje si¢ po raz kolejny
koniecznoé¢ redukcji specjalnych podatkéw sektorowych, a takze usunigcie barier
wejscia do sektora ustug, w tym do sektora handlu detalicznego. Dla zahamowania
obserwowanego spadku wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych istot-
ne znaczenie ma zalecenie obnizenia opodatkowania osdb o nizszych dochodach
i ukierunkowanie opodatkowania na obszary o nizszym wptywie na wzrost gospo-
darczy. W lipcu 2015 r. KE uznata natomiast za dyskryminujace i zakazata poboru
dwoéch podatkéw sektorowych — odrgbnego podatku dla przemystu tytoniowego
oraz tzw. oplaty inspekcyjnej dla sieci handlowych, zgtaszajac watpliwosci wobec
stosowania progresywnego opodatkowania zapewniajacego w sposob selektywny
korzysci przedsigbiorstwom o nizszych dochodach [,,Biuletyn Ekonomiczny” 2015,
nr &, s. 4]. W ocenie MFW [IMF, 2015, s. 6] podatki sektorowe takze znieksztatcaja
konkurencj¢ i zmniejszajg rentowno$¢, co ma negatywne konsekwencje dla prywat-
nych inwestycji i wzrostu.

Zrbéznicowane traktowanie wybranych branz jest wynikiem realizacji polityki
rzadu pod przewodnictwem V. Orbana, wedlug ktérego suwerenno$¢ Wegier wymaga
silnego wptywu panstwa na sektor bankowy, media, energetyke i handel, w szczegol-
nosci spozywcezy [,,Biuletyn Ekonomiczny” 2015, nr 6, s. 7]. W przypadku badanego
kraju mamy do czynienia ze sterowaniem gospodarki przy pomocy instrumentow
polityki dyskrecjonalnej. Przy obserwowanej ogdlnej doktrynie podatkowej Wegier
zorientowanej na wzrost fiskalizmu, trzeba jednak zauwazy¢, ze zaktada ona rowniez
intensywne wykorzystywanie funkcji motywacyjnych podatkow, czego wyrazem
jest szereg ulg i preferencji (zachet) pozwalajacych na obnizenie wysokich obcig-
zen podatkowych. Polityka ta w potgczeniu z systemem ograniczen w dziatalnosci
gospodarczej (zakazy, wprowadzanie monopolu, nacjonalizacja przedsi¢gbiorstw,
specjalne podatki), stuzacych w zatozeniu ochronie wegierskich przedsigbiorcow,
prowadzi do sytuacji, w ktorej wegierska gospodarka staje si¢ w coraz wiekszym
stopniu gospodarka regulowana. Przedstawione w artykule rozwazania i analizy
pozwalaja wskazac¢ na zalezno$¢ miedzy prowadzong polityka podatkowa Wegier
a ksztattowaniem si¢ sytuacji gospodarczej i spotecznej tego kraju. Nie mozna jednak
nie zauwazy¢, ze do oceny takiej nalezy zawsze podchodzi¢ z pewng ostroznoscia,
gdyz na skutki zmian w polityce podatkowej wptyw maja rowniez inne uwarunkowa-
nia instytucjonalne [Wnorowski, 2010, s. 1]. Ze sporzadzanych corocznie raportow
Banku Swiatowego Doing Business [2008; 2015] wynika, ze w przypadku Wegier
w 2015 r. w porownaniu do 2008 r. pogorszeniu ulegly m.in. nastepujgce uwarunko-
wania instytucjonalne: tatwos$¢ prowadzenia dziatalnosci, uzyskiwanie pozwolen na
budowe, podiaczenia do sieci elektroenergetycznej. Poprawa nastapita w mniejszym
zakresie 1 dotyczyla: ptacenia podatkow, zaktadania spotek i otrzymywania kredytu.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze skala przeprowadzanych zmian w systemie
podatkowym przy jednoczesnym przeorientowaniu polityki gospodarczej w warun-
kach uczestnictwa kraju w Unii Europejskiej uprawnia do nazywania tej polityki
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wegierskim eksperymentem. Interesujace pozostaje pytanie, czy Wegry poddadza
korekcie swoje plany reform pod wptywem instytucji europejskich, czy tez zdecy-
dujg si¢ na inny wariant, pozwalajacy realizowac suwerenng polityke gospodarcza.
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The Economic Effects of Fiscal Policy in Hungary in the Period of 20082014

The aim of this article is to recognize the influence of changes in fiscal policy in Hungary in the years
2008-2014 on the sphere of the real economy. The tax solutions introduced in this country were and are
the subject of international institutions’ criticism. The allegations concern, among others, failures to fulfill
the obligations imposed by the EU legislation, discrimination against foreign companies, distortion of
competition, excessive burden on the citizens with the lowest incomes. Discussion and analysis, presented
in the article, help to identify the relationship between the Hungarian fiscal policy and the evolution of the
economic situation of this country. It is noted, however, that such an assessment should always be approached
with some caution, since the effects of changes in tax policy affect also other institutional conditions.

Gospodarcze skutki polityki podatkowej na Wegrzech w latach 2008-2014

Celem artykutu jest rozpoznanie wptywu zmian w polityce podatkowej Wegier w latach 20082014
na sfer¢ realnej gospodarki. Podatkowe rozwigzania wprowadzone w tym kraju bylty i sg przedmiotem
krytyki ze strony instytucji migdzynarodowych. Zarzuty dotycza m.in. uchybien zobowiazan natozonych
przez unijne przepisy, dyskryminacji podmiotéw zagranicznych, znieksztatcenia konkurencji, nadmiernego
obcigzenia 0s0b o najnizszych dochodach. Przedstawione w opracowaniu rozwazania i analizy pozwalaja
wskazac na zalezno$¢ mig¢dzy prowadzona polityka podatkowa Wegier a ksztaltowaniem si¢ sytuacji gospo-
darczej tego kraju. Zaznacza si¢ jednak, ze do oceny takiej nalezy zawsze podchodzi¢ z pewna ostroznoscia,
gdyz na skutki zmian w polityce podatkowej maja wplyw rowniez inne uwarunkowania instytucjonalne.
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