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Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Warszawie

Indywidualizacja ochrony débr osobistych —
glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 10 lutego 2022 r.,

VI ACa 141/21

Stowa kluczowe: ochrona dobr osobistych; zasada obiektywizacji; indywidualizacja na-
ruszenia; zindywidualizowany interes prawny uprawnionego; przecietny odbiorca; wypo-
wiedzi dotyczqce grupy

Przedmiotowa glosa ma charakter krytyczny. Autor koncentruje si¢ na ocenie legitymacji czynnej powodow
domagajacych sie ochrony ich dobr osobistych w zwiazku z wypowiedziami dotyczacymi grupy, z ktora sie
identyfikowali. System ochrony dobr osobistych, oparty na zasadzie indywidualizacji naruszenia, ogranicza
zakres ochrony do sytuacji, w ktorych sporna wypowiedz z punktu widzenia przecietnego odbiorcy dotyczy
osoby zgdajacej ochrony. Glosowane orzeczenie to kolejna préba rozszerzenia ochrony wynikajacej z art. 24
§ 1 Kodeksu cywilnego na interesy, ktore w istocie nie stanowia dobr osobistych. W przypadku wypowiedzi
dotyczacych okreslonej grupy osob ochrona poszczegolnej jednostki w ramach rezimu débr osobistych jest
mozliwa jedynie wowczas, gdy wypowiedz w sposob jednoznaczny pozwala na identyfikacje konkretnej
osoby. Indywidualizacja nie zachodzi zatem w przypadku wypowiedzi odnoszacych si¢ do kregu oséb okre-
slonych jedynie rodzajowo, np. ze wzgledu na pleé, kolor skory czy orientacje seksualna.

| Rozstrzygniecie Sadu Apelacyjnego

w Warszawie

Problematyka obiektywizacji i indywiduali-
zacji naruszenia dobr osobistych ma zasadnicze
znaczenie dla ochrony dobr osobistych oraz wie-
lokrotnie byta przedmiotem rozwazan zar6wno
w orzecznictwie, jak i w doktrynie. Nowa odstone
tego zagadnienia mozna dostrzec w wyroku Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 10 lutego
2022 r.!, w ktorym Sad uznat, ze grupa powodow

' VIACa 141/21, LEX nr 3716042.

posiada legitymacj¢ procesowa w sprawie o naru-
szenie ich dobr osobistych wylacznie na podsta-
wie ich deklarowanych odczué, odstepujac tym
samym od utrwalonej linii orzeczniczej wymaga-
jacej obiektywizacji i indywidualizacji naruszenia
dobr osobistych. Takie podejscie doprowadzito do
nadmiernego ograniczenia swobody wypowiedzi
pozwanej, a takze sygnalizuje niepokojace ten-
dencje w aktualnym orzecznictwie dotyczacym
wypowiedzi odnoszacych si¢ do okreslonych
grup spotecznych.

Przedmiotem sporu byla wypowiedz anty-
aborcyjnej aktywistki Kai Godek, ktéra w jed-
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nym z programow telewizyjnych okreslita osoby
homoseksualne mianem ,,zboczonych”, a w innym
programie dodatkowo stwierdzita, ze homosek-
sualizm ,,idzie w parze z pedofilig”. Kilkanascie
0s6b identyfikujacych si¢ jako osoby nichetero-
normatywne pozwalo aktywistke o naruszenie
ich débr osobistych w zwiazku ze wskazanymi
wyzej wypowiedziami.

Sad Okregowy w Warszawie trafnie oddalit
powddztwo?, uzasadniajgc to brakiem legityma-
cji procesowej powodow w zwigzku z brakiem
spetnienia wymogu bezposrednio$ci i indywi-
dualno$ci naruszenia dobr osobistych. Sad nie
znalazt podstaw do stwierdzenia indywiduali-
zacji zachowania pozwanej oraz wskazat, ze jej
wypowiedzi miaty charakter ogolny i nie byly
skierowane do zadnego z powodow w sposob,
ktory umozliwiatby identyfikacje ktoregokolwiek
z nich. W tym miejscu Sad odwotat si¢ do testu
przecietnego odbiorcy, a nastepnie skonkludo-
wat, ze w przypadku programow telewizyjnych,
w ktorych wystepowata pozwana, ich przecigtny
odbiorca nie byt w stanie odnies¢ wypowiedzi
pozwanej bezposrednio do zadnego z powoddow?.

Sad Okregowy w Warszawie powotat si¢ na
dotychczasowe orzecznictwo sagdow powszech-
nych oraz Sadu Najwyzszego dotyczace naruszen
dobr osobistych poszczegdlnych grup spotecz-
nych. Stwierdzil, ze inkryminowane wypowiedzi
odnoszg si¢ do grupy osob o blizej nicokreslo-
nej liczbie cztonkow i1 tym samym nie mozna
ich odnie$¢ w sposob zindywidualizowany do
kazdej osoby, ktora si¢ z tg grupg utozsamia.
Sad zauwazyl, ze przyjecie przeciwnego wnio-
sku prowadzitoby do konkluzji, iz kazda osoba
identyfikujaca si¢ jako nieheteronormatywna
mogtaby wystapi¢ z analogicznym powddztwem
przeciwko pozwanej.

2 Wyrok SO w Warszawie z dnia 12 stycznia 2021 r.,
XXV C2147/18, LEX nr 3716041.

3 Sad Okregowy wskazat takze, ze powodowie nie udo-
wodnili swojej orientacji seksualnej, co wywotato naj-
wicksze kontrowersje po wydaniu wyroku. Kwestia
ta nie dotyczy jednak istoty sporu, jaka jest konstrukcja
ochrony dobr osobistych. Krytyczne uwagi Sadu Ape-
lacyjnego w tym zakresie zastugujg na aprobate, lecz
nie majg znaczenia dla dalszych rozwazan zamiesz-
czonych w niniejszym opracowaniu.

Po apelacji powodow Sad Apelacyjny
w Warszawie uchylit wyrok, stwierdzajac, ze
sad I instancji powinien przestuchaé powo-
doéw, aby ocenié, czy wypowiedzi ich obrazity,
a tym samym naruszyly ich dobra osobiste. Sad
w zasadzie odrzucit utrwalone w dotychczaso-
wym orzecznictwie obiektywne kryteria sto-
sowane w sprawach o naruszenie dobr osobi-
stych. Test przeci¢tnego odbiorcy zastosowat
tylko w zakresie oceny, czy wypowiedzi pozwa-
nej mogly in abstracto naruszy¢ czyjekolwiek
dobra osobiste. Co do potencjalnie nieograni-
czonej liczby 0sob posiadajacych legitymacje
procesowa przeciwko pozwanej, Sad stwierdzit,
ze jezeli pozwana dopuscita si¢ obrazliwych
stwierdzen w stosunku do okreslonej rodzajowo
grupy 0sob, nie robigc przy tym zadnych wylta-
czen, to kazdy cztonek tej grupy moze poczué
si¢ obrazony jej stowami.

2. Zasada indywidualizacji naruszenia dobra

osobistego

Sad Apelacyjny w Warszawie uchylit zaskar-
zony wyrok na podstawie art. 386 § 4 k.p.c.t,
stwierdziwszy, ze Sad Okregowy w Warszawie
nie przeprowadzit postgpowania dowodowego
w cato$ci, mianowicie nie przestuchat powodow
w celu ustalenia, ze sa oni osobami nichetero-
normatywnymi, a wypowiedzi pozwanej naru-
szyly ich dobra osobiste. Jednakze argumentacja
Sadu Apelacyjnego odnosi si¢ rowniez do prawa
materialnego, w tym do zasady obiektywizacji
naruszenia dobr osobistych. Zostata ona uksztat-
towana przez orzecznictwo i doktryng w celu
dookreslenia interesow zastugujacych na ochrone
jako dobra osobiste’. Stusznie bowiem przyjeto,
ze sama deklaracja podmiotu domagajacego si¢
ochrony nie jest wystarczajaca do uwzglednienia
jego roszczen®. Z tego wzgledu dobra osobiste

4 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1568, ze zm.).

> T. Grzeszak, Dobro osobiste jako dobro zindywiduali-
zowane, ,,Przeglad Sadowy” 2018, nr 4, s. 10.

¢ J. Panowicz-Lipska, Majqtkowa ochrona dobr osobi-
stych, Warszawa 1975, s. 29-30; J.S. Pigtowski, Glosa
do wyroku Sqdu Najwyzszego z 16 stycznia 1976 r.,

8 Glosa 2/2026
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nalezy zobiektywizowac przez odwotanie si¢ do
.panujacych w danym spoteczenstwie zapatry-
wan prawnych, moralnych i obyczajowych™’,
okreslanych rowniez jako ,,poglady rozsadnych
iuczciwie myslacych ludzi™®. W praktyce zasada
obiektywizacji objawia si¢ w stosowaniu przez
sady tzw. testu odczué ,,uczciwego, rozsadnego,
przecigtnego cztowieka™, ktory umozliwia nie-
uwzglednianie zadan ,,pieniaczy, ludzi nadwraz-
liwych 1 przeczulonych na swoim punkcie, kto-
rzy najbanalniejsza przykrosc czy niedogodnosé
gotowi sg odczuwac¢ jako najwieksza udreke™?.
Zasada obiektywizacji zostata powszechnie zaak-
ceptowana w orzecznictwie'!.

Gdyby przyjac, ze test odczuc przecigtnego,
rozsadnego cztowieka nalezy odnosi¢ jedynie do
oceny deklarowanych przez powoda uczué, to
w odniesieniu do sprawy bedacej przedmiotem
glosowanego orzeczenia nalezatoby zestawic
wypowiedzi pozwanej z zeznaniami powodow
i ocenié, czy mogli oni z punktu widzenia prze-
cigtnego czlowieka poczu¢ si¢ urazeni jej sto-
wami. W takim wypadku nalezatoby stwierdzic,
ze wypowiedzi pozwanej naruszyly dobra oso-
biste powodow. Jednak réwniez taka wyktadnia

II CR 692/75, ,Nowe Prawo” 1977, nr 7-8, s. 148;
A. Szpunar, Ochrona dobr osobistych, Warszawa 1979,
s. 106-107; A. Kopft, Koncepcja praw do intymno-
sci i do prywatnosci zycia osobistego. Zagadnienia
konstrukcyjne, ,,Studia Cywilistyczne” 1972, vol. 20,
s. 12—-13; A. Cisek, Dobra osobiste i ich niemajgtkowa
ochrona w kodeksie cywilnym, Wroctaw 1989, s. 38;
Z. Radwanski, Koncepcja praw podmiotowych oso-
bistych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 1988, nr 2, s. 6; T. Grzeszak, op. cit., s. 10.

7 A. Szpunar, op. cit., s. 106.

8 Ibidem,s. 107.

> T. Grzeszak, op. cit., s. 10.

10 P. Ksi¢zak, Komentarz do art. 12, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz. Czegsé ogolna, M. Pyziak-Szafnicka,
P. Ksig¢zak (red.), Warszawa 2014, teza nr 6.

"' Wyrok SN z dnia 16 stycznia 1976 1., II CR 692/75,
OSNC 1976, nr 11, poz. 251; wyrok SN z dnia
25 kwietnia 1989 r., I CR 143/89, LEX nr 5282;
wyrok SN z dnia 11 marca 1997 r., Il CKN 33/97,
OSNC 1997, nr 6-7, poz. 93; wyrok SN z dnia 6 maja
2010 r., IT CSK 640/09, OSNC-ZD 2011, nr 1, poz. 4;
wyrok SN z dnia 29 wrzesnia 2010 r., V CSK 19/10,
OSNC-ZD 2011, nr 2, poz. 37; wyrok SN z dnia
8 marca 2012 r., V CSK 109/11, OSNC 2012, nr 10,
poz. 119.

opierataby si¢ na subiektywnym odczuciu jed-
nostki co do tego, czy dana wypowiedz odnosi
si¢ do niej samej. Dlatego w pierwszej kolejnosSci
nalezy ustali¢, czy dana wypowiedz w ogole doty-
czy powoda'?. W tym aspekcie rowniez bedzie
miato zastosowanie kryterium obiektywne, tj.
punkt widzenia ,,ludzi rozsadnie i uczciwie
mys$lagcych”3. Zatozenie to wydaje si¢ jasne,
biorgc pod uwagg, ze przedmiotem ochrony dobra
osobistego w postaci dobrego imienia jest ,,opi-
nia (...), jaka inni ludzie maja o wartosci danego
cztowieka, a wigc jego obraz w oczach osob
trzecich”'. Kluczowe jest zatem, aby osoby trze-
cie obiektywnie byly w stanie przypisa¢ wypo-
wiedz do powoda jako konkretnej jednostki.
Powyzszy aspekt okreslany jest mianem
zasady indywidualizacji naruszenia dobr osobi-
stych, ktora jest wywodzona z podstawowej cechy
dobr osobistych, jaka jest ich $cisty zwigzek ze
zindywidualizowanym cztowiekiem®. Sensem
ich ochrony jest zaspokojenie intereséw ideal-
nych uprawnionego, ktore T. Grzeszak definiuje
poprzez ich osobisty charakter oraz zdatno$¢ do
podporzadkowania ich woli uprawnionego'®. Nie
chodzi zatem o odczucia uprawnionego wzgle-
dem danego zachowania, tylko o to, czy jest ono
nakierowane na konkretng osobe i czy narusza
zasade postepowania skuteczng erga omnes, ktora
jest nakierowana na ochrong zindywidualizowa-
nego interesu uprawnionego'’. Wsrod cech deter-
minujacych osobisty charakter interesu idealnego,
wymienionych przez T. Grzeszak, na szczegdlng
uwage przy omawianej sprawie zastuguje to,
aby ten interes byt ,,zindywidualizowany, a nie

12']. Wiercinski, Niemajqtkowa ochrona czci, Warszawa
2002,s. 73 in.

13 Wyrok SN z dnia 8 marca 2012 r., V CSK 109/11,
OSNC 2012, nr 10, poz. 119. Zob. J. Wiercinski,
op. cit., 8. 76-77.

4 Wyrok SA w Gdansku z dnia 13 listopada 2014 r.,
I APa 31/14, LEX nr 1566955.

15 P. Ksi¢zak, op. cit., teza nr 52; B. Janiszewska, Komen-
tarz do art. 12, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1:
Czesé ogolna, cz. 1: Art. 1-55%, J. Gudowski (red.),
Warszawa 2021.

16 T. Grzeszak, op. cit., s. 12.

7 Ibidem, s. 40. Zob. takze: wyrok SA w Warszawie
z dnia 22 lutego 2006 r., I ACa 895/05, Apel.-W-wa
2007, nr 1, poz. 17.
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wspolny, ogolny, publiczny”'®. Taka kategoria
pozwala na zawezenie zindywidualizowanego
naruszenia dobr osobistych do przypadkow, gdy
podmiot domagajacy si¢ ochrony ma racjonalne
podstawy, zeby zachowanie innej osoby wigzac
z wlasng osobg'®. Tym zagadnieniem zajety sie
sady obu instancji.

3. Naruszenie dobr osobistych okreslonej

grupy oséb

Sad Okregowy w Warszawie uznat, Zze powo-
dowie nie spetili wymogu bezposrednio$ci
i indywidualno$ci naruszenia dobr osobistych.
Wypowiedzi pozwanej odnosily si¢ bowiem do
0s6b homoseksualnych w ogdlnosci oraz zaden
z powoddw nie zostal przez nig wymieniony
z imienia i nazwiska lub w jakikolwiek inny spo-
sob umozliwiajacy jego identyfikacje. W konse-
kwencji przecigtny odbiorca programéow telewi-
zyjnych, w ktorych pojawily si¢ inkryminowane
wypowiedzi, nie byt w stanie odnies$¢ ich bezpo-
srednio do zadnego z powodow. Sad argumen-
towal to tym, ze zbiorowos¢ os6b homoseksual-
nych nie jest niewielka grupa, ktorg z tatwoscia
mozna by zidentyfikowac, lecz niezwykle liczna
zbiorowoscig, ktorej liczby cztonkow nie da si¢
jednoznacznie okreslic. W zwiazku z tym nie-
mozliwe jest zidentyfikowanie wszystkich 0sob
nalezacych do tej grupy i tym samym obiektywne
przypisanie wypowiedzi dotyczacej tej grupy do
kazdego z jej cztonkow.

Problem ten pojawit si¢ juz w dotychczaso-
wym orzecznictwie Sagdu Najwyzszego. W spra-
wie rozstrzygnigtej wyrokiem z dnia 26 pazdzier-
nika 2000 r.2° czarnoskory student z Legnicy
domagat si¢ opublikowania przeprosin i przy-
znania mu zados¢uczynienia od wydawcy mie-
siecznika ,,Dobry Humor” za publikacje zeszytu
o tytule ,,Dowcipy o Murzynach”, zawierajacego
obrazliwe zarty na temat osob czarnoskorych.

8 T. Grzeszak, op. cit., s. 40.

9], Wiercinski, op. cit., s. 79-83; J. Barta, R. Markie-
wicz, Media a dobra osobiste, Warszawa 2009, s. 36,
57; T. Grzeszak, op. cit., s. 22.

2 Wyrok SN z dnia 26 pazdziernika 2000 r.,
V CKN 195/01, LEX nr 53107.

Sady obu instancji oddality powddztwo, stwier-
dzajac, ze nie doszto do naruszenia dobr osobi-
stych powoda. Sad Najwyzszy przyznat racje
sadowi II instancji, ze w omawianej sprawie nie
nastgpita ,,indywidualizacja zachowania pozwa-
nych, polegajaca na skierowaniu przedmiotowych
dowcipéw wobec powoda™?!'. Rownoczes$nie Sad
nie wykluczyt mozliwosci naruszenia dobr osobi-
stych okreslonej grupy podmiotow. Osoba wcho-
dzaca w sktad grupy osob, wobec ktorej skiero-
wane jest okre§lone dziatanie, moze domagac
si¢ ochrony jej dobr osobistych pod warunkiem,
ze okolicznos$ci, w ktorych to dziatanie nasta-
pito, pozwalaja jego adresatom zidentyfikowac te
osobg jako nalezacg do okreslonego kregu odbior-
cow. Odnoszac si¢ do rozpoznawanej sprawy, Sad
stwierdzit, ze nie jest mozliwe okreslenie liczby
0s6b nalezacych do grupy 0sob czarnoskorych,
do ktorej odnosita si¢ sporna publikacja, co nie
pozwala na zidentyfikowanie konkretnych osob,
ktérych dobra osobiste zostaly naruszone. Sad
podkreslit, ze opierajac si¢ na kryteriach obiek-
tywnych, nie mozna przyjaé, ze ktorakolwiek
z postaci opisanych w przedmiotowej publikacji
mozna zidentyfikowa¢ z powodem.

Do podobnej refleksji doszedt Sad Apela-
cyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 marca
2013 r.22, ktorego przedmiotem byly roszczenia
powodki wzgledem podmiotu reklamujacego
swoje ustugi internetowe z wykorzystaniem wize-
runku lezacej kobiety (niebgdacej powodka) wraz
z dopiskiem: ,,0d wrze$nia dajemy za darmo”.
Sad oddalit powddztwo, wskazujac, ze reklama
nie zawierala zadnych znamion opisowych i/lub
informacyjnych odnoszacych si¢ do powddki,
a skoro jej to nie dotyczy, to nie dochodzi do naru-
szenia jej dobr osobistych. Sad odrzucit stano-
wisko powodki, ktora swoja legitymacje czynna
w sprawie wywodzita z samego faktu bycia
kobietg. Podzielajac stanowisko sadu I instancji
co do rozstrzygniecia, Sad Apelacyjny wskazal,
Ze W rozpoznawanej sprawie nie wystapit bez-
posredni i obiektywny zwigzek migdzy powodka
a dziataniem pozwanego (tres¢ spornej reklamy),

21 Ibidem.
2 1ACa 1034/12, LEX nr 1298984.
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polegajacym na jego nakierowaniu albo odwota-
niu si¢ do osoby powodki. Samo uczucie upoko-
rzenia i dyskryminacji doznane przez powodke
i inne kobiety, ktore ztozyly oswiadczenia dota-
czone do pozwu, nie umozliwia obiektywnego
przypisania dziataniom pozwanego skutkow
w postaci naruszenia dobr osobistych konkret-
nych os6b, w tym powodki. Sad wskazat, ze
przyjecie przeciwnego wniosku w zasadniczy
sposob zawezatoby obszar swobody wypowie-
dzi. W praktyce ochrony nalezatoby bowiem
udzieli¢ kazdemu podmiotowi, ktory z przyczyn
ideowych, $wiatopogladowych lub estetycznych
nie zgadzatby si¢ z przekazem danej wypowiedzi,
w tym z jego trescig lub forma.

Kryteria oceny indywidualizacji w przypadku
wypowiedzi dotyczacych okreslonej grupy osob
sprecyzowal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 21
wrzesnia 2006 1.3, Sprawa dotyczyta cztonka par-
tii politycznej, Sojuszu Lewicy Demokratycznej
(SLD), ktory pozwat Jarostawa Kaczynskiego
za stwierdzenie, ze SLD jest organizacja prze-
stepcza. Sad Okregowy w Warszawie oddalit
powodztwo, uznawszy, ze wypowiedz pozwanego
nie dotyczyta konkretnych osob i nie pozwa-
lata na identyfikacj¢ powoda. Sad Apelacyjny
w Warszawie zmienit wyrok na uwzglednia-
jacy powodztwo, stwierdzajac, ze powod jako
aktywny dziatacz SLD doznat pewnego dyskom-
fortu psychicznego spowodowanego reakcjg 0sob
z jego $rodowiska na wypowiedz pozwanego.
Sad Najwyzszy uchylit wyrok sadu II instancji
uwzgledniajacy powodztwo i oddalit apelacje.
Podkreslit przy tym, ze w przypadku wypowie-
dzi dotyczacej wigkszej liczby osdb wchodzaca
w sktad danej zbiorowosci osoba moze uzy-
ska¢ ochrong jej dobr osobistych ,,tylko wtedy,
gdy jest mozliwe stanowcze ustalenie, ze znie-
stawiajaca wypowiedz jej dotyczyta™*. Row-
noczesnie zdaniem Sadu, aby uznac¢ konkretna
osobg¢ za podmiot dobr osobistych w zwigzku
z wypowiedzig dotyczaca grupy, do ktorej ta
osoba nalezy, nie wystarczy samo wskazanie
jej przynalezno$ci do tej grupy. Nalezy jeszcze

2 TCSK 118/06, OSNC 2007, nr 5, poz. 77.
24 [bidem.

udowodni¢, ze wypowiedz ,,dotyczyta wszyst-
kich bez wyjatku cztonkow grupy lub konkret-
nej osoby wchodzacej w jej sktad”*. Odnoszac
si¢ do wypowiedzi o partii politycznej liczacej
kilkadziesiat tysigcy cztonkow, Sad zaznaczyl,
Ze nie mozna poprzestaé wylacznie na stwier-
dzeniu, iz osoba dochodzaca ochrony czci jest
cztonkiem tej partii. Powod powinien wykazaé,
ze jest tym cztonkiem partii, ktorego wypowiedz
dotyczyta. Pozwany jednak wypowiedziat si¢
w sposob ogolny o SLD, nie nawigzujac do bli-
zej okreslonego zachowania jej cztonkow. Ocena
w tym zakresie zalezy wylacznie od znaczenia
wypowiedzi przypisywanego jej przez odbior-
cow. Tym samym najistotniejszym zagadnieniem
jest to, czy ,,przecietny odbiorca (...) moglby,
kierujac si¢ powszechnym znaczeniem uzytych
stow oraz na podstawie okolicznos$ci towarzysza-
cych wypowiedzi i innych znanych mu faktow,
powzia¢ uzasadnione przypuszczenie, Ze Wypo-
wiedz dotyczy konkretnej znanej mu osoby”?.
Stwierdzenie, ze otoczenie powoda odbierato go
jako osobe, ktorej dotyczyta sporna wypowiedz,
byto niewystarczajace. Kluczowe byto ustalenie,
czy taki odbidr byt obiektywnie uzasadniony.

4. Indywidualizacja naruszenia wedtug Sadu

Apelacyjnego w Warszawie

Odnoszac przytoczone orzecznictwo do
sprawy rozstrzyganej przez Sad Okregowy
w Warszawie, nalezy uzna¢, ze trafnie stwier-
dzit on brak naruszenia dobr osobistych powo-
dow — sama cecha, taka jak orientacja seksualna,
podobnie jak pte¢ czy kolor skory, nie pozwala
bowiem przecietnemu odbiorcy przypisaé wypo-
wiedzi skierowanej do catej grupy indywidualnie
do kazdej osoby. Sad Apelacyjny w Warszawie,
kwestionujac to stanowisko, pominat zasadni-
czy problem indywidualizacji naruszenia i opart
wywod w duzej mierze na argumentach o cha-
rakterze emocjonalnym.

Sad odwolawczy zamiast ocenié, czy wypo-
wiedz pozwanej mogta obiecktywnie dotyczy¢

% [bidem.
2 [bidem.
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powodow, przeszedt od razu do ogolnej oceny jej
nagannosci, okreslajac jg jako ,,mowe nienawisci”
i,,szczucie na innych ludzi” oraz sugerujac, ze
stanowi ona ,,niedopuszczalny eksces w deba-
cie publicznej™?’, a takze positkujac si¢ danymi
naukowymi dotyczacymi orientacji homoseksu-
alnej. Rozwazania te byly jednak przedwczesne,
gdyz ocena bezprawnos$ci wypowiedzi jest moz-
liwa dopiero po ustaleniu, ze dotyczy ona kon-
kretnego podmiotu®®. Stanowisko Sgdu Apelacyj-
nego prowadzi do wniosku, ze najpierw nalezy
oceni¢ samg wypowiedZz — niezaleznie od tego,
czy odnosi si¢ ona do powoda — co jest sprzeczne
z konstrukcjg ochrony dobr osobistych w sposdb
zasadniczy.

Odnoszac si¢ do zarzutu zwigzanego z bra-
kiem indywidualizacji naruszenia, Sad Apela-
cyjny w Warszawie przyjat, ze spolecznos¢ osob
nicheteronormatywnych nie jest nicokreslong
i niezdefiniowang zbiorowos$cia, poniewaz o przy-
naleznosci do niej decydujg konkretne cechy ze
sfery tozsamosci seksualnej. Zdaniem Sadu bez
znaczenia jest nieograniczona liczba cztonkow tej
zbiorowosci. Jesli pozwana, méwigc o osobach
homoseksualnych, nie robita zadnych wylaczen,
to w $wietle logiki matematycznej jej stowa
mogtly obrazi¢ wszystkie osoby nalezace do tej
grupy. Zdaniem Sadu to, ze wypowiedZ ma cha-
rakter og6lny, nie powinno przesadza¢ o wyklu-
czeniu legitymacji czynnej 0sob, ktore poczuly si¢
urazone. Sad Apelacyjny odwotat si¢ przy tym do
wyroku Sadu Najwyzszego w sprawie dotyczacej
cztonka partii SLD, ale catkowicie zignorowat
plynace z niego przestanie. W przeciwienstwie
do zbiorowoS$ci wyrozniajacej si¢ okreslong cecha
przyrodzona, taka jak pte¢, kolor skory czy orien-
tacja seksualna, liczba cztonkow partii politycznej
jest w danym momencie $cisle okreslona. Nawet
wtedy jednak wypowiedzi o charakterze ogol-
nym, np. wskazujace, ze partia ta jest organizacja
przestepcza, nie wystarczaja do stwierdzenia, ze
doszto do indywidualizacji kazdego pojedyn-

27 Wyrok SA w Warszawie z dnia 10 lutego 2022 r.,
VI ACa 141/21, LEX nr 3716042.

2 Wyrok SN z dnia 18 marca 2005 r., IT CK 564/04,
LEX nr 381013; wyrok SN z dnia 6 lutego 2013 r.,
V CSK 123/12, LEX nr 1299212.

12

czego cztonka tej partii. Indywidualizacja naru-
szenia jest bowiem mozliwa wylacznie w przy-
padku niewielkich grup?®, co nie dotyczy osob
nicheteronormatywnych, stanowigcych wedlug
réznych badan nawet do 10% $wiatowej popu-
lacji*®. Przyjecie tak szerokiej legitymacji czyn-
nej prowadzitoby do sytuacji, w ktorej kazda
osoba identyfikujaca si¢ jako nieheteronorma-
tywna mogtaby pozwac pozwang®!, przy czym —
jak wskazal Sad Apelacyjny — wystarczyloby
samo o$wiadczenie powoda. Prowadzitoby to do
catkowitego rozmycia zasady indywidualizacji
oraz do podwazania fundamentu ochrony dobr
osobistych, jakim jest to, ze same odczucia
powoda nie sg wystarczajace do stwierdzenia
naruszenia.

Odrgbne stanowisko w tym zakresie przed-
stawit W. Machata. Zgadzajac si¢ z glosowanym
orzeczeniem, wskazuje bowiem, ze wprowadza
ono korekte przestanki bezposrednios$ci i indy-
widualizacji naruszenia dobr osobistych, kto-
rej celem jest umozliwienie skutecznej ochrony
przed wypowiedziami dyskryminujgcymi®?. Autor
ten podkreslit, ze przyjecie stanowiska zapropo-
nowanego przez Sad Okregowy w tatwy sposob
umozliwitoby obej$cie odpowiedzialnosci za
naruszenie dobr osobistych poprzez uzycie 0gol-
nego sformutowania odnoszacego si¢ do danej
grupy, zeby obrazi¢ osobe, ktora ze wzgledu
na posiadang ceche do tej grupy przynalezy®.
Podzielit rowniez argument Sadu Apelacyjnego
dotyczacy generalnej oceny stow pozwanej, co

¥ J. Wiercinski, op. cit., s. 79-83; J. Barta, R. Markie-
wicz, op. cit., s. 57; M. Jankowska, Naduzywanie kon-
cepcji prawnej ochrony dobr osobistych, Katowice
2024, s. 125.

Ipsos, LGBT+ Pride Report 2024: A 26-Country Ipsos
Global Advisor Survey, 2024, https://www.ipsos.com/
sites/default/files/ct/news/documents/2024-06/Pride-
Report-2024 2.pdf (dostep: 4.08.2025), s. 52-55.

M. Jankowska, op. cit., s. 129-130.

W. Machata, Problem naruszenia dobr osobistych
wskutek wypowiedzi niekierowanych do indywidu-
alnego adresata. Glosa do wyroku Sqdu Apelacyj-
nego w Warszawie z 10 lutego 2022 roku w sprawie
VIACa 141/21, ,,Przeglad Prawa Medycznego” 2022,
vol. 4(1), DOI: https://doi.org/10.70537/mgrg0z93,
s. 136.

3 [bidem, s. 129-130.
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w $wietle art. 10 ust. 2 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka® ma przesadzac o koniecznosci
udzielenia ochrony powodom™.

Nie sposob zgodzic si¢ z takim stanowiskiem.
Uwarunkowanie legitymacji czynnej od ogdlnej
oceny wypowiedzi, jej skutkow czy spotecznego
kontekstu prowadzi bowiem do wnioskowania
o naruszeniu z jego skutkdéw, co jest typowym
btedem w sprawach o naruszenie dobr osobi-
stych’. Poglad Sadu Apelacyjnego nie stanowi
korekty dotychczasowego mechanizmu ochrony,
lecz jego zaprzeczenie, oderwane od podstawowe;j
funkgcji, jaka jest ochrona przed bezposrednim
naruszeniem zindywidualizowanego interesu
jednostki®’. Zdaniem W. Machaty system ten
powinien petni¢ funkcje korygujaca, i to znacznie
szersza niz ta reprezentowana przez wiekszos¢
doktryny i orzecznictwa, poniewaz jej celem
powinno by¢ ,,stworzenie gwarancji poszano-
wania warto$ci spotecznie uznawanych za godne
ochrony”. Nalezy podkresli¢, ze stanowisko to
pomija konsekwencj¢ w postaci nicograniczo-
nej liczby oséb potencjalnie legitymowanych.
W rozwazaniach tych umyka jednak podstawowa
dyrektywa wyktadni, ktéra powinna przy$wiecaé
sadom rozstrzygajacym sprawy o naruszenie dobr
osobistych, a mianowicie koniecznos$¢ zapew-
nienia racjonalnego poziomu ochrony. Wtasnie
z tego powodu stanowisko to nie jest zasadne.

Podsumowanie

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie jest
kolejnym przyktadem instrumentalnego traktowa-
nia mechanizmu ochrony débr osobistych. Powo-
dowie w rzeczywisto$ci nie wystapili z roszcze-
niami zakazowymi wobec pozwanej w imieniu
wlasnym, lecz jako straznicy pewnych ogolnych
warto$ci, ktore uwazajg za cenne. Taka forma
swoistej actio popularis w sprawach o ochrong

3 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci, sporzadzona w Rzymie 4 listopada
1950 r. (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284, ze zm.).

33 'W. Machata, op. cit., s. 130-133, 135-136.

3¢ J. Panowicz-Lipska, op. cit., s. 30.

37 M. Jankowska, op. cit., s. 129.

3 'W. Machata, op. cit., s. 136.

dobr osobistych nie znalazta akceptacji ani w dok-
trynie*®, ani w orzecznictwie®. Sprawa ta wpisuje
si¢ w opisang przez Sad Najwyzszy tendencje do
,,rozszerzania zastosowania tych przepisow na
obszary, w ktorych w rzeczywisto$ci nie docho-
dzi do naruszenia dobr osobistych i w ktorych
chce si¢ uczyni¢ z tych przepiséw instrument
realizacji celow, do ktorych osiggnigcia one si¢
nie nadajg™!.

Ochrona przed wskazywang przez Sad Ape-
lacyjny ,,mowa nienawisci”, o ile ma ona cha-
rakter ogolny, czyli taki, ktory nie pozwala na
identyfikacje konkretnych osdb, nie nalezy do
kategorii interesow idealnych chronionych jako
dobra osobiste*?. Jest to w zasadzie interes pub-
liczny, ktory moze podlegac ochronie, np. praw-
nokarnej. Podnoszony argument, ze ustawodawca
nie przewidzial w dyspozycji art. 257 Kodeksu
karnego® mozliwo$ci zniewazenia konkretnej
grupy z uwagi na orientacj¢ seksualng*, nie uza-
sadnia przyznawania tozsamej ochrony przez
sady cywilne w ramach systemu dobr osobi-
stych. W tym wzgledzie powodowie wskazywali,
ze ochrona uczu¢ religijnych podlega szerokiej

¥ J. Wiercinski, op. cit., s. 79-83; J. Barta, R. Mar-
kiewicz, op. cit., s. 55-59; P. Ksig¢zak, op. cit., tezy
nr 41-42; T. Grzeszak, op. cit., s. 22-23; M. Jankow-
ska, op. cit., s. 125-126.

4 Wyrok SN z dnia 26 pazdziernika 2000 r.,
V CKN 195/01, LEX nr 53107; wyrok SA w Warsza-
wie z dnia 22 lutego 2006 r., I ACa 895/05, Apel.-W-
-wa 2007, nr 1, poz. 17; wyrok SA w Warszawie z dnia
12 marca 2013 r., I ACa 1034/12, LEX nr 1298984,
wyrok SO w Krakowie z dnia 8 grudnia 2020 r., I C
1357/19, LEX nr 3425376.

41 Wyrok SN z dnia 16 listopada 2017 r., V CSK 81/17,
OSNC-ZD 2018, nr 4, poz. 60. Szerzej o tym zjawisku
pisze M. Jankowska (op. cit., s. 124—151), analizujac
takze orzeczenia dotyczace ochrony dobr osobistych
w sferze uczucé religijnych, tozsamosci i godnosci naro-
dowej oraz pamigci historycznej, w tym sprawy doty-
czace sformutowania ,,polskie obozy $mierci”. Cho¢
ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg omowic
tych kwestii szczegdtowo, warto zauwazy¢, ze istota
problemu pozostaje taka sama jak w omawianym orze-
czeniu.

T. Grzeszak, op. cit., s. 22; M. Jankowska, op. cit.,

s. 129-130.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(t.j. Dz.U. 2025, poz. 383, ze zm.).

4 W. Machata, op. cit., s. 130.
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ochronie w ramach zarowno ochrony dobr oso-
bistych, jak i ochrony prawnokarne;j.

Moim zdaniem odpowiedzig na t¢ nierow-
nowage jednak nie jest dalsze thumienie debaty
publicznej poprzez przyznawanie analogicznego
poziomu ochrony innym grupom spotecznym,
lecz wlasciwe stosowanie konstrukcji dobr oso-
bistych, zawe¢zajace ochrong tylko do warto-
Sci, ktore bezposrednio dotycza uprawnionego
i s3 z nim $cisle zwigzane. Wypracowany przez
orzecznictwo mechanizm oparty o zasade¢ indy-
widualizacji i obiektywizacji naruszenia pozwala
na racjonalne zakreslenie poziomu ochrony. Nie
wzbudza wigkszych kontrowersji stwierdzenie,
ze we wspolczesnym $wiecie nie ma miejsca
na rasizm, homofobi¢ czy seksualizacje kobiet.
Ochrona przed tymi zjawiskami na poziomie
ogoblnospotecznym miesci si¢ jednak w ramach
interesu publicznego, ktorego dobra osobiste jako
takie nie chronig®. Brak akceptacji dla takich

4 M. Jankowska, op. cit., s. 130.

pogladéw lub nawet ich potgpienie moze byc¢
wyrazone bez koniecznos$ci siggania po instru-
menty przymusu aparatu panstwowego*.

Ponadto stanowisko zaproponowane przez
Sad Apelacyjny w Warszawie prowadzi do
zasadniczego ograniczenia swobody wypowie-
dzi pozwanej. Bez wzgledu na oceng jej stow,
ktdéra nie moze by¢ inna niz negatywna, nalezy
stwierdzié, ze jako takie sg one elementem debaty
publicznej i ich ograniczenie powinno mie¢ miej-
sce w wyjatkowych sytuacjach.

Glosowany wyrok jest kolejng probg two-
rzenia wytomu w systemie ochrony dobr osobi-
stych — probg, ktéra w praktyce moze przyniesé
wigcej problemow niz korzysci. Z tego wzgledu
argumentacja przedstawiona przez Sad Apela-
cyjny nie zastuguje na akceptacje.

4 Wyrok SA w Warszawie z dnia 22 lutego 2006 r.,
1 ACa 895/05, Apel.-W-wa 2007, nr 1, poz. 17.

Abstract
Individualisation of the protection of personal interests — commentary on the
judgment of the Court of Appeal in Warsaw of 10 February 2022, VI ACa 141/21

Keywords: protection of personal interests; principle of objectivization; individualisation of in-
fringement; individualised legal interest of the right-holder; average recipient; group-related state-
ments

This commentary is of a critical character. The author focuses on the assessment of the claimants’
standing to seek protection of their personal interests in connection with statements concerning
a group with which they identified. The system of personal interests’ protection, based on the prin-
ciple of individualisation of infringement, limits the scope of protection to situations in which the
disputed statement, from the perspective of an average recipient, refers to the person seeking pro-
tection. The commented judgment constitutes yet another attempt to extend the protection aris-
ing from Article 24 § | of the Civil Code to interests which, in fact, do not fall within the category
of personal interests. In the case of statements concerning a specific group of persons, protection
of an individual under the regime of personal interests is possible only when the statement allows
for unambiguous identification of a particular person. Individualisation, therefore, does not occur in
the case of statements referring to a circle of persons defined merely in generic terms, e.g. on the
basis of sex, skin colour, or sexual orientation.
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Dopuszczalnos¢ stosowania art. |15 k.c.
do konca biegu terminu przedawnienia -
glosa krytyczna do uchwaly skfadu
siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego

z dnia 22 maja 2024 r., Il CZP 21/23

Stowa kluczowe: przedawnienie; koniec terminu przedawnienia; dzien wolny od pracy

Przedmiotem glosy jest analiza orzeczenia, w ktorym Sad Najwyzszy orzekl, ze ,,art. 115 k.c. nie ma
zastosowania do uplywu terminu przedawnienia”. Glosa ma charakter krytyczny. Analizowana pro-
blematyka nie ma tylko charakteru teoretycznego, lecz przede wszystkim praktyczny. Na wypadek
zaaprobowania tezy glosowanego judykatu uniemozliwialoby to bowiem wierzycielowi przesunigcie
terminu przedawnienia na nastepny dzien, ktéry nie jest dniem ustawowo wolnym od pracy lub so-
bota, jesli koniec terminu przedawnienia przypada na sobot¢ lub dzien ustawowo wolny od pracy,
co w konsekwencji doprowadziloby do uplywu terminu przedawnienia i podniesienia przez dluznika
zarzutu przedawnienia.

tyczny. Analizowana problematyka nie ma tylko
charakteru teoretycznego, lecz przede wszyst-

Przedmiotem glosy jest analiza tezy orze-
czenia', w ktorym Sad Najwyzszy orzekl, ze
»art. 115 k.c. nie ma zastosowania do uptywu
terminu przedawnienia”?. Glosa ma charakter kry-

! Uchwata SN z dnia 22 maja 2024 r.,
I CZP 21/23, OSNC 2025, nr 1, poz. 2. Tak tez wyrok
SR w Gdyni z dnia 18 grudnia 2024 r., VI GC 238/24,
LEX nr 3825182.

2 Zob. na ten temat w najnowszej literaturze: G. Wolak,
O mozliwosci stosowania art. 115 k.c. do biegu
przedawnienia, ,,Monitor Prawniczy” 2025, nr 3;
K. Re¢bisz, Stosowanie art. 115 k.c. do konca terminow
przedawnienia, ,,Transformacje Prawa Prywatnego”
2023, nr 3, 5. 91 in.; B. Wotodkiewicz, Uptyw terminu
przedawnienia roszczenia w sobote lub dzien wolny od

pracy, ,,Monitor Prawniczy” 2025, nr 5, s. 299-302;
M. Ciesla, Stosowanie art. 115 k.c. do konca terminow
przedawnienia. Glosa do uchwaly siedmiu sedziow
Sqdu Najwyzszego z 22.05.2024 r, III CZP 21/23,
»Przeglad Sadowy” 2025, nr 6, s. 126-135; R. Stru-
gala, Dopuszczalnosé stosowania art. 115 KC do biegu
terminow przedawnienia, ,Monitor Prawniczy” 2026,
nr 1, s. 49 i n.; A. Szlezak, Interpretacja art. 115 k.c.
Glosa do uchwaty SN z 22.05.2024 r.,, III CZP 21/23
oraz do wyroku SN z 14.02.2025 r., II CSKP 1946/22,
,Panstwo i Prawo” 2025, z. 10, s. 155-160; Z. Kunie-
wicz, Problematyka stosowania art. 115 Kodeksu
cywilnego do upltywu terminu przedawnienia. Glosa do
uchwaly sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego —
Izba Cywilna z dnia 22 maja 2024 r., 11l CZP 21/23,
,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2025, nr 5, s. 26 i n.
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kim praktyczny. Na wypadek zaaprobowania
tezy glosowanego judykatu uniemozliwiatoby
to bowiem wierzycielowi przesunigcie terminu
przedawnienia na nastgpny dzien, ktory nie jest
dniem ustawowo wolnym od pracy lub sobota,
jesli koniec terminu przedawnienia przypada na
sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, co
w konsekwencji doprowadzitoby do przedawnie-
nia roszczenia. Glosowane orzeczenie catkowicie
zmienia ugruntowane dotychczas stanowisko
judykatury przyjmujace dopuszczalno$é stoso-
wania art. 115 k.c. do obliczania konca biegu
terminu przedawnienia, a tym samym opowiada
si¢ za dominujacym w doktrynie stanowiskiem
przeciwnym do pogladéw orzecznictwa?.

|. Stan faktyczny

Przedmiotowa uchwata powstata na kan-
wie nastgpujacego stanu faktycznego. Strony
postgpowania zawarty umowe dystrybucyjna,
na podstawie ktorej pozwany nabywal od
powodki sprzet medyczny. W dniu 27 sierpnia
2015 r. pozwany, po uprzednim ustaleniu ust-
nym warunkéw umowy (zamowienia), mailowo
zamowit u powodki stenty ,,zgodnie ze specyfi-
kacja i ilo$cig ustalong na wczorajszym spotka-
niu” — 45 sztuk. Pozwany otrzymat zaméwiony
towar 28 sierpnia 2015 r., a 27 sierpnia 2015 r.
za dostarczony pozwanemu towar zostata wysta-
wiona faktura VAT nr 20108 RT, ktorej pozwany
nie optacit. Sad I instancji oddalit powodztwo,
uznajgc m.in. ,,za zasadny zarzut przedawnienia
podniesiony przez pozwanego w zakresie kwoty
218 700 zt wskazanej w fakturze VAT nr (...).
Wskazat, ze zgodnie z art. 115 k.c., jezeli koniec
terminu do wykonania czynno$ci przypada na
dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na
sobotg, termin uptywa nast¢pnego dnia, ktory nie
jest dniem wolnym od pracy ani sobota. 25 listo-
pada 2017 r. wypadatl w sobotg, a 26 listopada
2017 r. w niedziele, jednak zdaniem Sadu prze-
pis ten nie ma zastosowania do obliczania ter-
minow przedawnienia. Zasady ich wyznaczania

3 Tak tez Z. Kuniewicz, op. cit., s. 30 i n. oraz cytowane
tu literatura i orzecznictwo.
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regulowane sa przez Tytut V Ksiegi 1 Kodeksu
cywilnego, natomiast art. 115 k.c. reguluje ter-
miny na wykonanie czynnosci. Przedawnienie nie
stanowi «czynnosci» w zadnym rozumieniu tego
terminu i nastgpuje ex lege. Od wyroku apelacje
ztozyt powod”.

W ocenie Sadu Apelacyjnego apelacja
powoda okazata si¢ w catoéci uzasadniona. Sad
ten stangt na stanowisku, ze ,,art. 115 k.c. ma
zastosowanie takze do termindw przedawnienia.
Skoro w przepisach regulujacych problematyke
przedawnienia nie zostaly przewidziane odrgbne
reguty dotyczace sposobu obliczania terminow,
musi to oznaczac, ze do biegu terminu przedaw-
nienia znajdujg zastosowanie ogolne przepisy
dotyczace terminu, a wigc art. 110-116 k.c.”.

Przewidziana w art. 115 k.c. reguta korygu-
jaca obliczanie termindw winna znalez¢ zasto-
sowanie wobec termindéw przedawnienia w tych
przypadkach, w ktorych ocenie podlega prawna
skutecznos¢ podjetej przez wierzyciela czynnosci
majacej doprowadzi¢ do przerwania biegu prze-
dawnienia — art. 123 § 1 k.c. W rozpoznawanej
sprawie roszczenie powoda o zapftate stato si¢
wymagalne 25 listopada 2015 r., termin prze-
dawnienia uptywat 25 listopada 2017 r. (sobota),
wigc w oparciu o art. 115 k.c. ulegt przesunigciu
na 26 listopada (niedziela), a nastepnie dalszemu
przesunigciu na 27 listopada 2017 r. (poniedzia-
fek). Powdd wytoczyt w tym dniu powodztwo
o zaptlate i tym samym przerwatl bieg terminu
przedawnienia okre$lony w art. 554 k.c. Z tych
wzgledow Sad Apelacyjny podzielit zarzut naru-
szenia art. 115 w zw. zart. 123 § 1 pkt 1 k.c. oraz
art. 117 § 2 k.c. Od wyroku Sadu Apelacyjnego
skarge kasacyjng zlozyt pozwany, zaskarzajac
wyrok w catosci. Skarge kasacyjng opart m.in.
na nastepujacych zarzutach naruszenia prawa
materialnego: art. 115 k.c. w zw. z art. 123 § 1
pkt 1 k.c. przez ich nieprawidlowa wyktadni¢
oraz art. 117 § 2 k.c. przez jego niezastosowanie
1w konsekwencji uznanie, ze zarzut przedawnie-
nia roszczenia nie zostat podniesiony skutecznie
przez pozwanego, gdyz koniec biegu terminu
przedawnienia przypadajacy w sobot¢ uplywa
dopiero kolejnego dnia roboczego — w ponie-
dziatek. W odpowiedzi na skarge powod wniost
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o oddalenie skargi kasacyjnej. Przy rozpozna-
waniu skargi kasacyjnej Sad Najwyzszy powziagt
powazne watpliwosci co do wyktadni art. 115 k.c.
iw zwigzku z tym postanowit przedstawic zagad-
nienie prawne do rozstrzygnigcia sktadowi sied-
miu sedzidow Sadu Najwyzszego (art. 82 § 1
ustawy o Sgdzie Najwyzszym*). Od sposobu
przeprowadzenia wyktadni tego przepisu zalezy
ocena skutecznosci podniesionego przez pozwa-
nego zarzutu przedawnienia, istotna dla wyniku
sprawy. Istotne zagadnienie prawne sprowadza si¢
do kwestii, czy art. 115 k.c. dotyczy konca biegu
terminu przedawnienia i czy moze wplywaé na
jego wydluzenie®. W kwestii tej w rachube moga
wchodzi¢ dwa kierunki wyktadni.

2. Stanowisko sadu | instancji

Sad Okregowy orzekl, ze ,,za zasadny nalezy
uzna¢ zarzut przedawnienia podniesiony przez
pozwanego w zakresie kwoty 218 700 zt wskaza-
nej w fakturze VAT nr (...). Wskazal, ze zgodnie
zart. 115 k.c., jezeli koniec terminu do wykonania
czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo
za wolny od pracy lub na sobotg, termin uptywa
nastepnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym
od pracy ani sobotg. 25 listopada 2017 r. wypa-
dat w sobote, a 26 listopada 2017 r. w niedzielg,
jednak zdaniem Sadu przepis ten nie ma zasto-
sowania do obliczania terminow przedawnienia.
Zasady ich wyznaczania regulowane sg przez
Tytut V Ksiegi I Kodeksu cywilnego, natomiast
art. 115 k.c. reguluje terminy na wykonanie czyn-
nos$ci. Przedawnienie nie stanowi «czynnosci»
w zadnym rozumieniu tego terminu i nastgpuje
ex lege”.

3. Stanowisko sadu Il instancji

Sad Apelacyjny stangt na stanowisku, ze
sart. 115 k.c. ma zastosowanie takze do termi-
néw przedawnienia. Skoro w przepisach regulu-

4 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym
(t.j. Dz.U. 2024, poz. 622, ze zm.).

> Zob. postanowienie SN z dnia 7 lutego 2023 r.,
II CSKP 1946/22, LEX nr 3513492.
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jacych problematyke przedawnienia nie zostaty
przewidziane odrebne reguty dotyczace sposobu
obliczania termindw, musi to oznaczaé, ze do
biegu terminu przedawnienia znajduja zastoso-
wanie ogolne przepisy dotyczace terminu, a wigc
art. 110-116 k.c. Przewidziana w art. 115 k.c.
reguta korygujaca obliczanie terminéw winna
znalez¢ zastosowanie wobec termindw prze-
dawnienia w tych przypadkach, w ktorych oce-
nie podlega prawna skuteczno$¢ podjetej przez
wierzyciela czynnosci majacej doprowadzié¢
do przerwania biegu przedawnienia — art. 123
§ 1 k.c. W rozpoznawanej sprawie roszczenie
powoda o zaptate stato si¢ wymagalne 25 listo-
pada 2015 r., termin przedawnienia uptywat
25 listopada 2017 r. (sobota), wigc w oparciu
oart. 115 k.c. ulegl przesunigciu na 26 listopada
(niedziela), a nastgpnie dalszemu przesunigciu
na 27 listopada 2017 r. (poniedziatek). Powod
wytoczyt w tym dniu powddztwo o zaptate i tym
samym przerwat bieg terminu przedawnienia
okreslony w art. 554 k.c.”.

4. Dopuszczalnos¢ stosowania przepisu

art. |15 k.c. do terminéw przedawnienia —
poglady doktryny i judykatury

Kwestia dopuszczalnoSci stosowania
art. 115 k.c.” do termindéw przedawnienia jest
sporna w doktrynie i judykaturze®. Problem sto-
sowania art. 115 k.c. do obliczania konca biegu
terminu przedawnienia zostat podjety po raz
pierwszy w judykaturze w wyroku Sadu Naj-
wyzszego z dnia 13 kwietnia 2007 r.° wydanym

¢ Uzasadnienie glosowanego orzeczenia oraz
wyrok SA w Warszawie z dnia 12 marca 2020 r.,
VII AGa 548/19, LEX nr 3416457.

7 Zob. odpowiednik art. 115 k.c. na gruncie nicobowig-
zujacych juz przepisoOw ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. —
Przepisy ogolne prawa cywilnego (Dz.U. 1950, nr 34,
poz. 311).

8 Tak tez uzasadnienie glosowanego orzeczenia;
G. Wolak, op. cit. oraz cytowane tu literatura i orzecz-
nictwo; K. Rebisz, op. cit., s. 91. Zob. takze literaturg
wskazang w przypisie 2.

® TII CSK 409/06, LEX nr 315527. Tak tez w doktry-
nie: A. Zbiegien-Turzanska, Komentarz do art. 115,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, W. Borysiak (red.),
Warszawa 2023, pkt 2; K. Skubisz-Kepka, Komen-
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przed nowelizacjg art. 118 k.c. W przedmioto-
wym judykacie Sad orzekt, ze ,,przepisy Kodeksu
cywilnego regulujace przedawnienie nie zawie-
raja szczegotowych rozwigzan dotyczacych licze-
nia termindéw przedawnienia, wlasciwe jest wigc
sigganie do ogdlnych przepiséw o terminach, tj.
do art. 110-116 k.c. W zwigzku z tym znajduje
réwniez zastosowanie art. 115 k.c., a jezeli koniec
terminu przedawnienia przypada na dzien usta-
wowo wolny od pracy lub na sobote, to termin
przedawnienia ulega przedtuzeniu i uptywa dnia
nastepnego, ktory nie jest dniem ustawowo wol-
nym od pracy”!’. Podobne stanowisko zostato
wypowiedziane w judykaturze w stosunku do
terminow zasiedzenia''.

W doktrynie rowniez zostat wypowiedziany
poglad o dopuszczalnosci stosowania regulacji
art. 115 k.c. do uptywu terminu przedawnienia'?.
Stanowisko to zostalo uzasadnione tym, ze ,,0bli-
czony w sposob przewidziany w art. 112 k.c. ter-
min moze ulec przesunigciu wowczas, gdy jego
koniec przypada na dzien uznany ustawowo za
wolny od pracy (art. 115 k.c.), w takiej sytua-
cji termin uptywa z uptywem najblizszego dnia

tarz do art. 115, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1:
Czes¢é ogolna (art. 1-125), M. Fras, M. Habdas (red.),
Warszawa 2018, pkt 41; Z. Kuniewicz, op. cit.,s. 26 in.
oraz cytowane tu literatura i orzecznictwo.

19 Wyrok SN z dnia 13 kwietnia 2007 r., ITII CSK 409/06,
LEX nr315527. Tak tez literatura wskazana w przypi-
sach 91 12.

' Zob. postanowienie SN z dnia 6 czerwca 2018 r.,
III CSK 61/18, LEX nr 2511972. Por. uzasadnienie do
wyroku SN z dnia 13 kwietnia 2007 r., III CSK 409/06,
niepubl. Tak tez wyrok SA w Warszawie z dnia 12
marca 2020 r., VII AGa 548/19, LEX nr 3416457.

12 B. Kordasiewicz, [w:] System Prawa Prywatnego,
t. 2: Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Z. Radwanski,
A. Olejniczak (red.), Warszawa 2019, s. 808. Tak tez
P. Machnikowski, Komentarz do art. 118, [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, E. Gniewek, P. Machnikowski
(red.), Legalis 2021, nb. 8; A. Zbiegien-Turzanska,
op. cit.; K. Rebisz, op. cit., s. 103—104; G. Wolak, op.
cit., s. 178 i n.; P. Machnikowski, Komentarz do art.
118, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek,
P. Machnikowski (red.), Legalis 2023, nb. 8; K. Sku-
bisz-Kepka, op. cit., s. 925; Z. Kuniewicz, op. cit., s. 26
i n.; Z. Radwanski, R. Trzaskowski, Tres¢ czynnosci
prawnej, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 2: Prawo
cywilne — czes¢ ogolna, 7. Radwanski, A. Olejniczak
(red.), Warszawa 2019, s. 360.
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pracy (...)". (...) Nalezy bowiem zdawa¢ sobie
sprawg z tego, ze u podloza rozwigzania przy-
jetego w art. 115 k.c. lezy zatozenie, Zze termin
nie moze uptyna¢ w takim dniu, w ktérym nie
ma fizycznej mozliwosci dokonania stosowne;j
czynnos$ci”!,

Podobne stanowisko zostato wypowiedziane
przez K. Rebisza, wedtug ktorego ,,nalezy opo-
wiedzie¢ si¢ za stosowaniem wyktadni funk-
cjonalnej oraz celowosciowej, ktorej wyniki
prowadza nas do wniosku, ze art. 115 k.c. ma
zastosowanie do konca terminu przedawnie-
nia, tym bardziej gdy ocenie podlega prawna
skuteczno$¢ podjetej przez wierzyciela czynno-
$ci majacej doprowadzi¢ do przerwania biegu
przedawnienia. Za stosowaniem art. 115 k.c.
do terminu przedawnienia przemawiajg przede
wszystkim aspekty zwigzane z funkcjonowaniem
zycia spolecznego 1 gospodarczego, polegajace
na uniemozliwieniu lub znaczgcym utrudnie-
niu w podjeciu przez wierzyciela w soboty lub
dni ustawowo wolne od pracy czynnosci, ktore
zmierzatyby do realizacji roszczenia. Nie bez
znaczenia pozostaja takze regulacje dotyczace
przedawnienia roszczen zawarte w innych aktach
prawnych, zwlaszcza w Konwencji o przedaw-
nieniu w mi¢dzynarodowej sprzedazy towarow,
ktorej art. 29 wprost wskazuje na przesunigcie
konca terminu przedawnienia, ktory przypadatby
na dzien bedacy oficjalnym $wigtem lub inny
dzien wolny od posiedzen sadu. Zatem za sto-
sowaniem art. 115 k.c. do konca terminu prze-

13 B. Kordasiewicz, [w:] System Prawa Prywatnego...,
2019, s. 808. Zob. J. Korzonek, Przedawnienie uma-
rzajqce wedlug ustawodawstwa na ziemiach Polski,
Warszawa 1938, s. 1842; J. Korzonek, I. Rosenbliith,
Kodeks zobowigzan. Komentarz, Krakow 1936, s. 742.
B. Kordasiewicz, [w:] System Prawa Prywatnego...,
2019, s. 808. Tak tez uchwata SN z dnia 30 kwietnia
1976 1., I1I1 CZP 21/76, OSNCP 1976, nr 10, poz. 208.
Podobnie Z. Radwanski, Glosa do postanowienia
SN z 16.09.1985 r, IV CZ 159/85, ,,Orzecznictwo
Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1986, nr 5,
poz. 109. Zob. takze nadmiernie liberalne postanowie-
nie SN z dnia 23 stycznia 1975 r., Il CRN 307/74,
OSPiKA 1976, nr 7-8, poz. 145. Podobnie K. Rebisz,
op. cit.,s. 102 in.
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dawnienia przemawia postulat spéjnosci systemu
prawnego”'>.

W dalszej czgéci swoich rozwazan K. Rebisz
stusznie podniost, ze ,,art. 123 § 1 pkt 1 i [art.]
115 k.c. uzywaja zwrotu «czynnosci». Tym samym
oba te przepisy ze sobg koreluja, co przemawia
za dopuszczalnos$cig stosowania art. 115 k.c. do
terminéw przedawnienia”!®. Dodatkowo autor
ten uzasadnia swoje stanowisko tym, ze korzysci
z przedawnienia czerpie jedynie dtuznik, ktory
nie spetnit swojego §wiadczenia wzgledem wie-
rzyciela, postepujac niesumiennie!’.

W doktrynie zostat rowniez wypowiedziany
przez G. Wolaka poglad posredni: ,,Przepis
art. 115 k.c. dotyczy wytacznie termindéw zakre-
slonych dla wykonania czynnosci (prawnych,
faktycznych), przez ktora nalezy rozumie¢ kazda
aktywno$¢, jaka ma by¢ podjeta przez podmiot
prawa cywilnego w terminie. Za taka czynno$é
powinno by¢ takze uznane, zgodnie z reguta
wyktadni przepisow prawnych lege non distingu-
ente nec nostrum est distinguere, ztozenie pozwu
jako czynnos¢ przedsiewzigta bezposrednio do
dochodzenia roszczenia i powodujaca przerwe
biegu przedawnienia (art. 123 § 1 pkt 1 k.c.).
Ustawodawca nie ogranicza wszak celu, przed-
miotu i skutku czynnosci, jaka ma by¢ podjcta
na gruncie art. 115 k.c. Przepis art. 115 k.c.
nie bedzie miat natomiast zastosowania do
biegu przedawnienia wtedy, gdy wierzyciel nie

15 K. Rebisz, op. cit., s. 104 i n. oraz cytowane tu literatura
iorzecznictwo. Tak tez uzasadnienie wyroku SN z dnia
14 lutego 2025 r., IT CSKP 1946/22, LEX nr 3829592.

16 K. Rebisz, op. cit., s. 101.

17 Ibidem, s. 102. Tak tez w judykaturze: wyrok SN z dnia
14 lutego 2025 r., I CSKP 1946/22, LEX nr 3829592.
Inaczej R. Strugata, Dopuszczalnosé... W odroznie-
niu od przesunigcia terminu do spetnienia Swiadczenia
na podstawie art. 115 k.c., stosowanie tego ostatniego
przepisu do dokonywanych przez wierzyciela czynno-
Sci przerywajacych bieg przedawnienia oznaczatoby,
ze przewidziany w tym przepisie mechanizm ,,przesu-
nigcia” terminu dziata ,,jednostronnie” — wylacznie na
korzys¢ wierzyciela, chronige go przed negatywnymi
skutkami wtasnej niedbatosci i braku zapobiegliwosci
(polegajacej na niedokonaniu czynnoS$ci przerywaja-
cej przedawnienie wczesniej, przed ostatnim dniem
terminu przypadajacym na dzien wolny). Tym samym
przepis art. 115 k.c. nie moze znalez¢ zastosowania do
przesunigcia terminu przedawnienia.

bedzie podejmowat zadnej z czynnos$ci opisa-
nych w art. 123 § 1 pkt 1 k.c. w celu przerwania
biegu przedawnienia. Uptynie z uptywem dnia,
ktory nazwa lub datg odpowiada poczatkowemu
dniowi terminu przedawnienia, nawet jesli jest to
dzien ustawowo wolny od pracy badz sobota™®.

Zgodnie z przeciwnym, dominujacym sta-
nowiskiem wypowiedzianym w doktrynie ,,do
termindéw przedawnienia nie stosuje si¢ mecha-
nizmu z art. 115 k.c., gdyz nie sg to terminy do
wykonania czynnosci, roszczenie moze przedaw-
ni¢ si¢ w niedziele lub $wigta™"’.

Przeciwny poglad polega na nieporozumie-
niu i jest reminiscencjg postrzegania terminu
przedawnienia jako terminu do podjecia okreslo-
nych dziatan. Poglad ten dominowat na gruncie
art. 199 k.z.? (tj. odpowiednika art. 115 k.c.) takze
w okresie migdzywojennym i zostat zaczerpnigty

¥ G. Wolak, op. cit. Tak tez w judykaturze: wyrok
SA w Warszawie z dnia 12 marca 2020 r.,
VII AGa 548/19, LEX nr 3416457.

19 T. Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie cywilnym,
Warszawa 2012, s. 189. Podobnie J. Kuzmicka-Suli-
kowska, Komentarz do art. 115, [w:] Zobowigzania.
Przepisy ogolne i powigzane przepisy Ksiegi I k.c.,
t. 1: Komentarz, P. Machnikowski (red.), Warszawa
2022. Podobnie J. Gudowski, Komentarz do art. 115,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1: Czgs¢ ogolna,
cz. 2: Art. 56—125, J. Gudowski (red.), Legalis 2021,
nb. 5; M. Maciejewska-Szatas, Komentarz do art.
115, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany,
M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak (red.), LEX/el.
2024, nb. 1; K. Mularski, Komentarz do art. 115,
[w:] Kodeks cywilny, t. 1: Komentarz do art. 1-352,
M. Gutowski (red.), Legalis 2021, nb. 3; R. Strugata,
Komentarz do art. 115, [w:] Kodeks cywilny. Komen-
tarz, E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Lega-
lis 2021, nb. 3; idem, Dopuszczalnosé..., s. 49 i n.;
idem, Komentarz do art. 115, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, E. Gniewek, P. Machnikowski (red.),
Legalis 2023, nb. 1; A. Szlezak, op. cit., s. 155-160;
M. Mataczynski, M. Saczywko, Komentarz do art. 118,
[w:] Kodeks cywilny, t. 1: Komentarz do art. 1-352...,
nb. 3; M. Ciesla, op. cit., s. 126 i n. Podobnie w judy-
katurze: wyrok SA w Warszawie z dnia 19 wrzes$nia
2018 r1.,1ACa470/17, Legalis nr 1834735. Przeciwnie
wyrok SN z dnia 14 lutego 2025 r., Il CSKP 1946/22,
LEX nr 3829592.

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks zobowigzan (t.].
Dz.U. 1033, nr 82, poz. 598, z p6zn. zm.).
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z literatury obcej, nie byt jednak podtrzymywany
w okresie powojennym?'.

Trochg inne, cho¢ stuszne, stanowisko zostato
wypowiedziane na kanwie obecnie obowigzuja-
cej regulacji art. 118 k.c.?? przez J. Gudowskiego:
,(...) art. 115 k.c. nie dotyczy terminow przedaw-
nienia i zasiedzenia. Dla terminow przedawnienia
dtuzszych niz dwa lata nalezy przyjac, ze koncza
si¢ one ostatniego dnia roku kalendarzowego.
Indyferentne jest wigc ustalenie, czy uptyw ter-
minu nastepuje w sobote lub w dzien ustawowo
wolny od pracy”?.

Calkiem inne stanowisko zostato wypowie-
dziane w doktrynie przez R. Strugate. Autor ten
,,Z hipotezy art. 115 k.c. wylacza terminy, ktore
przewiduja wygasnigcie stosunku prawnego lub
utrate okreslonych uprawnien (kompetencji).
W art. 115 k.c. chodzi wytacznie o czynnosci,
ktore zaktadajg aktywnos¢ podmiotu. Takiego
charakteru nie majg terminy przedawnienia. Ich
upltyw wigze si¢ ex lege z wygasnigciem kompe-
tencji do wykorzystania przymusu panstwowego
w celu zapewnienia wykonania §wiadczenia™*.

Podobne stanowisko zostato wypowiedziane
w judykaturze: ,,Do termindw przedawnienia nie
stosuje si¢ mechanizmu z art. 115 k.c., gdyz nie sg
to terminy do wykonania czynnosci, roszczenie
moze przedawni¢ si¢ w niedziele lub $wieta”?.

21 Zob. J. Korzonek, op. cit., s. 1842.

2 W brzmieniu nadanym ustawg z dnia 13 kwietnia
2018 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. 2018, poz. 1104).

2 J. Gudowski, op. cit., nb. 5. Zob. takze: R. Strugala,
Dopuszczalnosé..., s. 49 i n. — autor ten stusznie
dostrzegt potrzebe ustalenia w przysztosci, czy przepis
art. 115 k.c. ma zastosowanie do stanow faktycznych
powstatych po wejsciu w zycie art. 118 zd. 2 k.c.

2 R. Strugata, Komentarz do art. 115, [w:] Kodeks
cywilny..., 2023, nb. 1. Zob. takze: idem, Dopuszczal-
nosé...,s. 49 in.

2 Wyrok SA w Warszawie z dnia 19 wrze$nia 2018 r.,
1ACa470/17, LEX nr 2563123. Zob. takze: M. Baczyk,
Termin koncowy gwarancji zaptaty wadium. Glosa do
wyroku Sqdu Apelacyjnego z dnia 19 wrzesnia 2018 .,
1A4Ca 470/17, ,,Glosa” 2020, nr 2, s. 22-27.
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5. Analiza glosowanego judykatu

W celu rozstrzygnigcia analizowanej kwestii
w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy prze-
pisy o przedawnieniu roszczen reguluja prob-
lematyke obliczania konca biegu terminu prze-
dawnienia (arg. z art. 110 k.c.). Na wypadek
udzielenia pozytywnej odpowiedzi na to pytanie
zbedne jest dokonywanie wyktadni pojecia , ter-
minu do wykonania czynnos$ci” w rozumieniu
art. 115 k.c. Natomiast w przypadku udzielenia
negatywnej odpowiedzi konieczne jest dokona-
nie wyktadni pojecia ,,terminu do wykonania
czynnosci”, o ktorym mowa w art. 115 k.c.?.
W czescei koncowej odniose si¢ do argumentow
Sadu Najwyzszego stanowigcych podstawe posta-
wienia tezy glosowanego orzeczenia.

Glosowane orzeczenie zapadto na kan-
wie nicobowigzujacego juz stanu prawnego,
tj. art. 118 k.c.”, na co nie zwrdcit uwagi Sad
Najwyzszy?, a co jest niezbedne do zgodnego
Z prawem rozstrzygnigcia rzeczonego zagad-
nienia prawnego®. W zwiazku z tym, jak shusz-
nie podnioést Sad Najwyzszy, ,,poza zakresem
rozwazan pozostawata (...) kwestia, czy regu-
lacje t¢ (tj. art. 118 zd. 2 k.c.) mozna uznaé za
odmienne okreslenie sposobu obliczania terminu
(art. 110 k.c.) ze skutkiem w postaci wylaczenia
stosowania art. 115 k.c.”*’. Zgodnie z trescia
art. 118 nicobowigzujacego ,,jezeli przepis szcze-
g06lny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia
wynosi lat dziesi¢¢, a dla roszczen o §wiadczenia
okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadze-
niem dziatalno$ci gospodarczej — trzy lata” (arg.
z art. 118 nieobowiazujacego). Przepis wska-
zany w zdaniu poprzedzajacym ani inne prze-

26 Zob. szerzej na temat zasad stosowania regulacji art.
110 k.c.: Z. Radwanski, R. Trzaskowski, op. cit., s. 360.

27 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tj. Dz.U. 2018, poz. 1025, ze zm.), dalej: art. 118
nieobowigzujacy.

% Tak tez wyrok SN z dnia 14 lutego 2025 r.,
II CSKP 1946/22, LEX nr 3829592.

¥ Przeciwnie K. Rebisz (op. cit., s. 99 i n.), mimo ze
opowiedzial si¢ za dopuszczalno$cia stosowania art.
115 k.c. do termindw przedawnienia.

% Zob. wyrok SN z dnia 14 lutego 2025 r.,
II CSKP 1946/22, LEX nr 3829592.
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pisy Ksiegi Pierwszej Czgsci Ogolnej Tytutu VI
,Przedawnienie roszczen” Kodeksu cywilnego
nie regulowaly sposobu obliczania konca biegu
terminu przedawnienia na wzor obecnie obowig-
zujacego art. 118 zd. 2 in fine k.c.! (arg. z verba
legis art. 118 zd. 2 k.c.)*>.

W zwigzku z udzieleniem negatywnej odpo-
wiedzi na zadane pytanie (tj. dotyczacej kwestii
uregulowania w przepisach o przedawnieniu
zasad obliczania konca biegu terminu przedaw-
nienia) konieczne jest odkodowanie pojecia ,,ter-
minu do wykonania czynnosci”, o ktdrym mowa
w art. 115 k.c. Zgodnie z zasadg lege non distin-
guente nec nostrum est distinguere skoro usta-
wodawca nie okreslit w analizowanym przepisie,
o jakie czynnosci chodzi, to zakres analizowanego
pojecia obejmuje wszelkie czynnosci, tj. czyn-
nosci faktyczne i prawne dokonywane w poste-
powaniu sgdowym, pozasgdowym oraz egzeku-
cyjnym, bez wzgledu na to, czy ich dokonanie
prowadzi do przerwania lub zawieszenia biegu
terminu przedawnienia®. Jak zostalo stusznie
podniesione w doktrynie, ,.termin «czynnos$ci»
nie zostal przez ustawodawce dookreslony zad-
nym zwrotem przymiotnikowym, ktory by uza-
sadniat odniesienie tych czynnosci do pewnego
ich rodzaju (katalogu). W zakresie czynnosci
objetych hipoteza normy prawnej z art. 115 k.c.
mieszcza si¢ zarowno czynnosci, ktorych wyko-
nanie jest obowigzkowe, jak i czynnosci nieobo-
wigzkowe, ale nalezgce do sfery podmiotowych
uprawnien”4,

Powyzsze stanowisko wzmacnia wyktadnia
historyczna przepisu art. 115 k.c. Zgodnie z tre-

31 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(t.j. Dz.U. 2024, poz. 1061, z p6zn. zm.).

32 Tak tez wyrok SN z dnia 14 lutego 2025 r.,
IT CSKP 1946/22, LEX nr 3829592.

3 Trochg inaczej wyrok SA w Warszawie z dnia 12 marca
2020 r., VII AGa 548/19, LEX nr 3416457.

3 Z. Kuniewicz, op. cit., s. 35 i n. oraz cytowane tu lite-
ratura i orzecznictwo. Przeciwnie A. Szlgzak, op. cit.,
s. 158 i n. oraz cytowane tu literatura i orzecznictwo;
R. Strugata, Dopuszczalnosé...; idem, Komentarz do
art. 115, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gnie-
wek, P. Machnikowski (red.), Warszawa 2025 oraz
cytowane tu literatura i orzecznictwo. Zob. takze:
wyrok SN z dnia 14 lutego 2025 r., Il CSKP 1946/22,
LEX nr 3829592.

Glosa 2/2026

Scig art. 199 k.z. (odpowiednikiem art. 115 k.c.)
,Jjezeli koniec terminu przypada na niedziele lub
dzien ustawowo uznany za $wigteczny, albo na
dzien, w ktérym $wiadczenie nie moze by¢ spet-
nione wobec obowigzujacych przepisdw, termin
uptywa w dniu nastgpnym”. Tym samym gdyby
wolg ustawodawcy bylo, aby przepis art. 115 k.c.
obejmowat swoim zakresem tylko termin na spet-
nienie $wiadczenia na wzor jego odpowiednika
obowigzujacego na gruncie Kodeksu zobowigzan,
to uregulowatby ten pierwszy przepis na wzor
przedmiotowej regulacji Kodeksu zobowigzan
(por. art. 115 k.c. i art. 199 k.z.)*.

Odnoszac powyzsze do analizowanego stanu
faktycznego i prawnego, skoro termin przedaw-
nienia jest terminem ustawowym na dochodzenie
roszczen majatkowych w postegpowaniu zardwno
sadowym, pozasgdowym, jak i egzekucyjnym
(arg. z verba legis —art. 117 § 2-21, art. 117 § 2
pkt 3 i art. 123 k.c.), to pojecie ,,terminu prze-
dawnienia” mieSci si¢ implicite w pojeciu ,,ter-
minu na wykonanie czynnosci”, o ktorym mowa
w art. 115 k.c.’*. W konsekwencji skoro przepisy
o przedawnieniu obowigzujace przed noweliza-
cjg art. 118 k.c. nie regulowaly kwestii oblicza-
nia konca biegu terminu przedawnienia na wzor
obecnie obowigzujacego przepisu art. 118 zd. 2
in fine k.c., a pojecie ,,terminu przedawnienia”
miesci si¢ w zakresie pojecia ,,terminu na wyko-
nanie czynnosci” w rozumieniu art. 115 k.c., to ta
ostatnia regulacja znajduje zastosowanie na pod-
stawie przepisu odsylajacego, tj. art. 110 k.c.”?,
do obliczania konca biegu terminu przedawnie-
nia (arg. z art. 110 k.c.). Podobne stanowisko
zostato wypowiedziane w judykaturze®® i dok-

3 Tak tez ibidem. Przeciwnie R. Strugata, Dopuszczal-
nos¢... oraz cytowane tu literatura i orzecznictwo.

3¢ Podobnie G. Wolak, op. cit.

37 Zob. odpowiednik art. 110 k.c. na gruncie nicobowig-
zujacych juz przepisow ustawy Przepisy ogodlne prawa
cywilnego, tj. art. 99. Zob. takze odpowiednik art. 110
k.c. na gruncie nicobowigzujacych przepisow Kodeksu
zobowigzan, tj. art. 194 k.z.

3 Postanowienie SN z dnia 23 stycznia 1975 r.,
III CRN 397/74, OSPiKA 1976, nr 7, poz. 145; uchwata
SN z dnia 30 kwietnia 1976 r., III CZP 21/76,
OSNCP 1976, nr 10, poz. 208; wyrok SN z dnia 14
lutego 2025 r., I CSKP 1946/22, LEX nr 3829592.
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trynie. Wynika z niego, iz ,,u podtoza rozwigza-
nia przyjetego w art. 115 k.c. lezy zalozenie, ze
termin nie moze uptyna¢ w takim dniu, w ktérym
nie ma fizycznej mozliwosci dokonania stosow-
nej czynnosci™.

W konsekwencji, jak stusznie stwier-
dzit w doktrynie G. Wolak, ,,skoro ratio legis
art. 115 k.c. stanowi zatozenie, ze termin prze-
dawnienia nie moze uptyna¢ w takim dniu, w kto-
rym nie ma fizycznej mozliwosci dokonania sto-
sownej czynnosci, to nie moze to pozostawac
bez wplywu na oceng, czy art. 115 k.c. stosuje
si¢ do terminu przedawnienia. Przeciez przez
podjecie czynnosci, o ktorej mowa w art. 123
§ 1 pkt 1 k.c., strona (wierzyciel) doprowadza do
przerwy biegu przedawnienia, wskutek czego ter-
min biegnie od poczatku. Ewentualny zarzut prze-
dawnienia, majacy charakter procesowy 1 naste-
pujacy z inicjatywy pozwanego, nie moze wtedy
odnies¢ skutku. Jest tu zatem mowa o terminie
do wykonania czynnosci (prowadzacej do prze-
rwy przedawnienia), ktorego koniec przypada
na sobote lub dzien uznany ustawowo za wolny
od pracy. W konsekwencji, zgodnie z zasada
ubi eadem legis ratio ibi eadem legis dispositio,
uprawnione jest stosowanie art. 115 k.c. do ter-
minu przedawnienia. Przepis art. 115 k.c. dotyczy
wylacznie termindw zakreslonych dla wykonania
czynnos$ci (prawnych, faktycznych), przez ktorg
nalezy rozumie¢ kazdg aktywnos¢, jaka ma by¢
podjeta przez podmiot prawa cywilnego w ter-
minie. Za taka czynno$¢ powinno by¢ uznane,
zgodnie z reguta wyktadni przepiséw prawnych
lege non distinguente nec nostrum est distinguere,
ztozenie pozwu jako czynno$¢ przedsigwzicta
bezposrednio do dochodzenia roszczenia i powo-
dujaca przerwe biegu przedawnienia (art. 123 § 1
pkt 1 k.c.). Ustawodawca nie ogranicza wszak
celu przedmiotu i skutku czynnosci, jaka ma by¢
podjeta na gruncie art. 115 k.c.”.

¥ 7. Radwanski, op. cit. Tak tez B. Kordasiewicz, [w:]
System Prawa Prywatnego..., 2019, s. 808 oraz cyto-
wane tu literatura i orzecznictwo.

40°G. Wolak, op. cit. Tak tez w judykaturze wyrok
SN z dnia 14 lutego 2025 r., II CSKP 1946/22,
LEX nr 3829592.
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Pomimo tego, ze G. Wolak stusznie uznat,
iz zakres przedmiotowy regulacji art. 115 k.c.
obejmuje wszelkie czynnosci, to nie wiadomo,
dlaczego w dalszej cz¢sci swoich rozwazan
stwierdzit (wedlug mnie niezasadnie i $wiad-
czy to o jego niekonsekwencji), ze ,,art. 115 k.c.
nie bedzie miat natomiast zastosowania do
biegu przedawnienia wtedy, gdy wierzyciel nie
bedzie podejmowat zadnej z czynnos$ci opisa-
nych w art. 123 § 1 pkt 1 k.c. w celu przerwania
przedawnienia. Uptynie z uptywem dnia, ktory
nazwg lub datg odpowiada poczatkowemu dniowi
terminu przedawnienia, nawet jesli jest to dzien
ustawowo wolny od pracy badz sobota™!.

Stanowisko to jest nie do przyjecia. Skoro
ustawodawca nie ograniczyt zakresu przedmio-
towego przepisu art. 115 k.c. do czynnosci wska-
zanych w art. 123 § 1 pkt 1 k.c., to lege non dis-
tinguente przepis art. 115 k.c. ma zastosowanie
do wszelkich czynnosci (prawnych, faktycznych
i procesowych, podejmowanych w postgpowa-
niu sgdowym, przedsagdowym i egzekucyjnym),
nawet jesli ich dokonanie nie prowadzi do prze-
rwy lub zawieszenia biegu terminu przedaw-
nienia, w tym m.in. do obliczania konca biegu
terminu przedawnienia. Powyzsze stanowisko
wzmacnia poglad wypowiedziany w najnowszym
orzecznictwie, zgodnie z ktorym ,,co istotne,
czynno$¢, o ktorej mowa w art. 115 k.c., nie musi
polegaé na spelnieniu $wiadczenia lub realizacji
innego rodzaju obowigzku wynikajacego z czyn-
nos$ci prawnej lub ustawy, lege non distinguente
chodzi¢ moze o kazdy rodzaj czynno$ci, w tym
czynno$¢ konieczng do obrony wtasnego prawa,
ktdrej podjecie pozostaje w interesie uprawnio-
nego i zalezy tylko od jego inicjatywy”*.

Przyjecie odmiennego stanowiska bytoby
sprzeczne z wyktadnig jezykowsa art. 115 k.c.
w zw. z art. 110 k.c. (arg. z art. 110 k.c.) oraz
z wykladniag historyczng art. 115 k.c. (por.
art. 199 k.z. 1 art. 115 k.c.). Dodatkowo za bro-
niong tezg przemawia poglad wypowiedziany

4 G. Wolak, op. cit. Tak tez wyrok SA w Warszawie z dnia
12 marca 2020 r., VIl AGa 548/19, LEX nr 3416457.

42 Wyrok SN z dnia 14 lutego 2025 r., Il CSKP 1946/22,
LEX nr 3829592.
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w judykaturze. To ,,zr6znicowana technika legi-
slacyjna, ktora operuje ustawodawca, oznaczajac
terminy, w ktorych konieczne jest podjgcie okre-
slonych czynnosci w celu zapobiegnigcia utracie
lub wystgpieniu innych niekorzystnych skutkéw
dotyczacych prawa podmiotowego. Przepis moze
zosta¢ zredagowany w taki sposob, ze wynika
z niego wprost, ze chodzi o zakreslenie czasu do
podjecia okreslonej aktywnosci, np. dochodze-
nia roszczenia, pod rygorem wystapienia skutku
prawnego (por. np. art. 129 ust. 4 i 4a ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $ro-
dowiska, jedn. tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 54,
art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. —
Prawo prasowe, jedn. tekst: Dz.U. 22018 ., poz.
1914, art. 27a ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdzier-
nika 1995 r. — Prawo towieckie, jedn. tekst: Dz.U.
7 2023 1., poz. 1082, art. 108 § 3 ustawy z dnia
18 wrzesénia 2001 r. — Kodeks morski, jedn. tekst:
Dz.U. 22023 1., poz. 1309, art. 27 ustawy z dnia
30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, jedn.
tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 2759, art. 344 § 2,
art. 347 § 2, art. 568 § 3, art. 7615 § 4, art. 929,
art. 940 § 2 k.c., art. 746 § 1 zdanie drugie i § 3
k.p.c.). W innych przypadkach prawodawca taczy
z uplywem terminu okreslony skutek prawny,
podczas gdy tylko implicite z tego samego lub
innych przepisow, w tym przepiséw o charakterze
kompetencyjnym, wynika, ze po to, aby skutek
Ow nie wystapit, uprawniony powinien zachowac
si¢ przed uptywem terminu w okreslony sposob
(np. art. 14 ust. 5 zdanie drugie i art. 38 ust. 2
zdanie drugie ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r.
o rodzinnych ogrodach dziatkowych, jedn. tekst:
Dz.U.z2021r.,poz. 1073, art. 705 § 2, art. 88 § 2,
art. 388 § 2 i art. 534 k.c., art. 252 § 3 i art. 425
§ 2 k.s.h.). Podobne rozbiezno$ci mogg pojawic
si¢ na tle redakcji postanowien umownych, w kto-
rych strony ustanawiaja okres$lone terminy, faczac
z nimi skutki prawne. Odmienne traktowanie
tego rodzaju sytuacji w kontekscie art. 115 k.c.
bytoby nieracjonalne i mogtoby prowadzi¢ nie
tylko do skutkdéw zaskakujacych dla uczestnikow
obrotu, lecz takze [do] zdezawuowania funkcji
art. 115 k.c.”®.

4 Ibidem.
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Whbrew odmiennemu pogladowi niektorych
przedstawicieli doktryny przeciwko bronionemu
stanowisku nie przemawia to, ze w okresie mig-
dzywojennym oraz w literaturze obcej prezen-
towany byl poglad, ,,jakoby zasada wyrazona
w art. 199 k.z. (art. 115 k.c.) nie stosowata si¢
do przedawnienia”*. Jak zostato stusznie pod-
niesione w judykaturze, ,,w przeciwienstwie do
dawniejszych opinii dopuszczalno$¢ odpowied-
niego stosowania do terminéw przedawnienia
§ 193 niemieckiego k.c. i § 903 austriackiego k.c.,
do ktorych nawigzywat art. 199 k.z., nie budzi
wspotczesnie zadnych watpliwosci, zarowno
w miarodajnej judykaturze®, jak i w pis$miennic-
twie®. Jest tak, mimo ze przepisy te — inaczej niz
art. 115 k.c. —sg verba legis ograniczone do termi-
now do ztozenia o$wiadczenia woli lub spelnienia
swiadczenia (Handlungsfristen). Stanowisko to
jest uzasadniane podobienstwem rozwazanych
sytuacji i aktualnoscia celowosciowych zatozen,
ktore stoja za ustawowa korekta biegu termi-
néw uptywajacych w dni wolne od pracy, takze
w odniesieniu do takich terminéw jak termin
przedawnienia (por. wyr. niemieckiego Trybunatu
Federalnego z 03.02.1978 r.,  ZR 116/76, beck-
-online, z 06.12.2007 r., Il ZR 146/07, https://
juris.bundesgerichtshof.de i z 05.08.2014 r.,
XIZR 172/13, https://juris.bundesgerichtshof.de
oraz orzeczenia austriackiego Sadu Najwyzszego
z01.04.1965 1., 2 Ob 15/65, https://www.ris.bka.

4 Zob. J. Korzonek, op. cit., s. 1842. Zob. takze w judy-
katurze: wyrok SA w Warszawie z dnia 12 marca
2020 1., VII AGa 548/19, LEX nr 3416457.

“ Wyrok Wyzszego Sadu Krajowego w Diissel-
dorfie z dnia 11 marca 2008 r., 1-24 U 138/07,
ECLI:DE:OLGD:2008:0311.124U138.07.00.

4 H. Grothe, [w:] Miinchener Kommentar zum Biirger-
lichen Gesetzbuch (BGB), Bd. 2: Schuldrecht — Allge-
meiner Teil (§§ 241-432 BGB), F.J. Sacker, R. Rixe-
cker, H. Oetker (Hrsg.), Miinchen 2012, § 193 Rn. §;
H. Heinrichs, [w:] Biirgerliches Gesetzbuch, O. Palandt
(Hrsg.), Miinchen 2008, § 193 BGB, Rn. 2. Paragraf
193 BGB ma odpowiednie zastosowanie do terminow
przedawnienia. Stanowisko jest uzasadniane tym, ze
przyjecie odmiennego stanowiska zmuszatoby wierzy-
ciela do dochodzenia roszczenia w sobotg, niedziele
lub inny dzien ustawowo wolny od pracy, co w kon-
sekwencji prowadzitoby do skrocenia termindéw prze-
dawnienia.
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gv.at, z wyraznym wskazaniem na odejscie od
dotychczasowego, odmiennego orzecznictwa,
729.03.1984 r., 8 Ob 16/84, https://www.ris.bka.
gv.atiz 11.04.2013 r., 1 Ob 55/131, https://www.
ris.bka.gv.at)™.

W konsekwencji nie przekonuje teza Sadu
Najwyzszego, ze ,,stosowanie art. 115 k.c. do
terminéw przedawnienia stanowi historyczna
reminiscencj¢ postrzegania terminu przedaw-
nienia jako terminu do dokonania czynnosci.
Przeciwnie, wyktadnia historyczna art. 115 k.c.
przemawia raczej na rzecz bronionego pogladu,
biorgc pod uwagg ewolucj¢ praktyki na tle odpo-
wiednikow art. 115 k.c. (art. 199 k.z.) w usta-
wodawstwach obcych i to mimo semantycznie
wezszego ujecia relewantnych regulacji (por.
art. 1151 193 niemieckiego k.c.)”*.

Powyzsze stanowisko wzmacnia wyktadnia
prawnoporownawcza. Gdyby ustawodawca chciat
obja¢ zakresem art. 115 k.c. (tj. odpowiednikiem
art. 199 k.z.) tylko terminy do sktadania o$wiad-
czen woli i spelnienia $wiadczenia, to uregulowatby
ten ostatni przepis (tj. art. 115 k.c.) na wzor § 193
niemieckiego k.c. 1 § 903 austriackiego k.c. (por.
art. 199 k.z., art. 115 k.c., § 193 niemieckiego k.c.,
§ 903 austriackiego k.c.). Za bronionym stano-
wiskiem przemawia argument a fortiori. Skoro
przepis § 193 niemieckiego k.c. ma wezszy zakres
przedmiotowy niz jego odpowiednik na gruncie
polskiego systemu prawnego (tj. art. 115 k.c.),
amimo to ugruntowany jest w doktrynie i judyka-
turze niemieckiej poglad, Ze ten pierwszy przepis
stosuje si¢ odpowiednio do termindéw przedawnie-
nia, a fortiori nalezy stosowaé przepis art. 115 k.c.
do termin6éw przedawnienia.

Dodatkowo za broniong tezg przemawia
poglad wypowiedziany w judykaturze, zgodnie
z ktérym ,,stosowanie art. 115 k.c. do termi-
now przedawnienia pozostaje rOwniez w zgodzie
z aksjologia przedawnienia. (...) Odmowa udzie-
lenia sadowej ochrony prawnej roszczeniu majat-
kowemu na skutek przedawnienia, cho¢ uzasad-

47 Wyrok SN z dnia 14 lutego 2025 r., Il CSKP 1946/22,
LEX nr 3829592.

48 Ibidem. Tak tez orzecznictwo zagraniczne wskazane
w przypisach 45 i 46.
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niona przekonujacymi argumentami sktadajacymi
si¢ na ratio przedawnienia w prawie cywilnym,
nastepuje kosztem wierzyciela jako dysponenta
prawa podmiotowego, a tym samym stanowi
sytuacje wyjatkowa z punktu widzenia porzadku
prawnego (art. 64 ust. 2 Konstytucji)*. Przepis
art. 115 k.c. pehi funkcj¢ ochronng wzgledem
osoby, wobec ktorej biegnie termin, zwalniajac ja
od koniecznosci dokonywania czynnosci w dni,
z ktorymi ustawodawca zwigzat gwarancj¢ wypo-
czynku i przeciwdziatajac faktycznemu skroceniu
terminu przez wymuszenie dokonywania czyn-
nosci przed ostatnim dniem jego uptywu. Zasto-
sowanie tej regulacji z korzyscia dla wierzyciela,
ktory do zachowania swego prawa w niezmienio-
nym ksztatcie powinien dochodzi¢ roszczenia lub
dokona¢ innej czynnosci zmierzajacej do prze-
rwania biegu przedawnienia przed uptywem ter-
minu, nie tylko nie odbiega, lecz w petni wpisuje
si¢ w konstrukcje przedawnienia w takim ksztal-
cie, w jakim postrzega sie ja w orzecznictwie™°.

W dalszej czgéci rozwazan ustosunkuje si¢
do argumentow Sadu Najwyzszego, ktore sta-
nowily podstawe postawienia tezy glosowanego
orzeczenia.

Po pierwsze, nie zastuguje na aprobate twier-
dzenie Sadu Najwyzszego, ze za tezg gloso-
wanego orzeczenia przemawia to, iz przepisy
art. 118 k.c. muszg by¢ wyktadane Scisle, co
wynika z natury przedawnienia i jego roli
w systemie prawa, a wigc niedopuszczalne
jest dokonywanie ich wykladni rozszerzajacej
poprzez stosowanie art. 115 k.c. do obliczania
biegu terminu przedawnienia. Przyjety przez
glosatora sposob wyktadni regulacji art. 115 k.c.
w zw. z art. 110 k.c. nie prowadzi do niedo-
puszczalnej wyktadni rozszerzajacej przepisow
dotyczacych przedawnienia, co zostato udowod-
nione za pomocg wyzej wskazanych argumen-
tow. Przeciwnie, przyjecie bronionego stanowi-

4 Por. uchwatla sktadu siedmiu sedziow SN z dnia
17 sierpnia 2021 r., IIT CZP 79/19, OSNC 2021,
nr 12, poz. 79; uchwata SN z dnia 13 maja 2022 r.,
III CZP 46/22, OSNC 2023, nr 6, poz. 57.

% Wyrok SN z dnia 14 lutego 2025 r., II CSKP 1946/22,
LEX nr 3829592. Przeciwnie A. Szlezak, op. cit.,s. 158
in. oraz cytowane tu literatura i orzecznictwo.
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ska prowadzi do $cistego stosowania przepisow
o przedawnieniu poprzez ich uzupetnienie za
pomoca stosowania przepisow Tytutu V ,, Termin”
Ksiggi I Czesci Ogodlnej Kodeksu cywilnego na
podstawie przepisu odsytajacego, tj. art. 110 k.c.,
co stanowi urzeczywistnienie woli ustawodawcy
wskazanej w normie odsylajacej (tj. art. 110 k.c.)
oraz art. 115 k.c. (arg. z § 156 ZTP*"). Przyje-
cie odmiennego stanowiska bytoby sprzeczne
z zasadg techniki prawodawczej w postaci obo-
wigzku wyczerpujacego regulowania danej dzie-
dziny spraw, nie pozostawiajac poza zakresem
swego unormowania istotnych fragmentow tej
dziedziny (§ 2 ZTP).

Po drugie, nie zastuguje na uwzglednienie
argument Sadu Najwyzszego, ze ,,termin prze-
dawnienia nie jest terminem do dokonania czyn-
no$ci w rozumieniu art. 115 k.c., gdyz przedaw-
nienie roszczenia jest konsekwencja bezczynnosci
wierzyciela w zakresie realizacji jego prawa pod-
miotowego. Skutek przedawnienia nastepuje ex
lege z chwila uptywu terminu okreslonego przez
ustawodawce jako termin przedawnienia”.

Jak zostalo wczes$niej udowodnione, skoro
lege non distinguente ustawodawca nie ograni-
czyt hipotezy normy art. 115 k.c. do okreslonych
czynnosci, to obejmuje ona wszystkie czynnosci
(faktyczne, prawne i procesowe, podejmowane
w postepowaniu sgdowym, pozasagdowym i egze-
kucyjnym, nawet jesli ich dokonanie nie prowa-
dzi do przerwania lub zawieszenia biegu terminu
przedawnienia), w tym m.in. czynnos$ci w postaci
dochodzenia roszczen w terminie ustawowym
(terminy przedawnienia)®2. Dodatkowo za bro-
nionym stanowiskiem przemawia argumentacja
wskazana przez glosatora powyzej, tj. wyktadnia
jezykowa, funkcjonalna, systemowa, historyczna
oraz prawnoporownawcza®>.

1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodaw-
czej” (tj. Dz.U. 2016, poz. 283, ze zm.).

2 Tak tez wyrok SN z dnia 14 lutego 2025 r.,
ITCSKP 1946/22, LEX nr 3829592. Podobnie G. Wolak,
op. cit.; K. Rebisz, op. cit., s. 101 i n. oraz cytowana
tu literatura.

3 Tak tez wyrok SN z dnia 14 lutego 2025 r.,
IT CSKP 1946/22, LEX nr 3829592.
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Po trzecie, wbrew odmiennemu stanowi-
sku Sadu Najwyzszego przedtuzenie terminu
przedawnienia uptywajacego w sobote lub dzien
ustawowo wolny od pracy moze przemawiaé
przeciwko tezie glosowanego orzeczenia. To
samo dotyczy uzasadnienia Sadu w postaci braku
argumentow merytorycznych, aby odmiennie
traktowaé terminy przedawnienia, ktore kon-
czg si¢ w sobote lub dzien ustawowo wolny od
pracy od tych termindéw przedawnienia, ktore
nie koncza si¢ w te dni. Przeciwko argumentacji
Sadu przemawia wyktadnia jezykowa art. 115
w zw. z art. 110 k.c. oraz wyktadnia historyczna
art. 115 k.c. (por. art. 199 k.z. i art. 115 k.c.).
Nalezy takze zaaprobowac poglad K. Rebisza,
zgodnie z ktorym za bronionym stanowiskiem
przemawiaja wykladnia celowosciowa i funk-
cjonalna art. 115 k.c. oraz postulat spojnosci
systemu prawa’. Jak zostato stusznie podnie-
sione w judykaturze, ,,to, ze na skutek dziatania
reguty korygujacej wyrazonej w art. 115 k.c.
wydtuzeniu ulegaja tylko te terminy, ktorych
uplyw przypada w dniach wskazanych w tym
przepisie, jest oczywiste 1 stanowi immanentng
konsekwencj¢ konstrukcji ustawowej. Dotyczy
to tym samym kazdej objetej nig sytuacji. Zasto-
sowanie do termindéw przedawnienia reguty okre-
slonej w art. 115 k.c. nie godzi takze, co jasne,
w zakaz przedtuzania termindéw przedawnienia
w drodze czynnosci prawnej (art. 119 k.c.). Prze-
dtuzenie terminu, jezeli jego uptyw przypada na
sobote lub dzien wolny od pracy, nastgpuje ex
lege, wierzyciel zas, dokonujac czynnosci okre-
slonej w art. 123 § 1 pkt 1 k.c., nie doprowa-
dza do wydtuzenia terminu przedawnienia, lecz
[do] jego przerwania ze skutkami okreslonymi
w art. 124 k.c.”.

Po czwarte, nalezy zgodzi¢ si¢ z twierdze-
niem Sadu Najwyzszego, ze zarowno w sobote,
jak i w dzien ustawowo wolny od pracy nie jest
wylaczona mozliwos¢ przedsigbrania przez dtuz-
nika i wierzyciela czynnosci skutkujacych prze-
rwaniem biegu przedawnienia. Wierzyciel moze

3 K. Rebisz, op. cit., s. 104.
3 Wyrok SN z dnia 14 lutego 2025 r., I1 CSKP 1946/22,
LEX nr 3829592.
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bowiem w tych dniach np. wytoczy¢ powodztwo
poprzez wniesienie pozwu lub zlozy¢ wniosek
o zawezwanie do proby ugodowej za posred-
nictwem systemu informatycznego (arg. z art. 125
§ 2! k.p.c.*) lub na adres do dorgczen elektro-
nicznych sadu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dor¢czeniach
elektronicznych®” (arg. z art. 125 § 5 k.p.c.). Jak
stusznie zostato podniesione w doktrynie, ,,nalezy
jednak zwroci¢ uwage na to, ze pismu wystanemu
telefaksem albo za pomoca poczty elektronicznej
mozna nada¢ skutek z dniem wystania, w try-
bie pdzniejszego usuniecia braku formalnego,
jakim jest brak wiasnorgcznego podpisu (art. 130
k.p.c.)”*®. Podobne stanowisko zostato juz wypo-
wiedziane w starszej literaturze przedmiotu
przez B. Kordasiewicza: ,,Dokonana rewolucja
techniczna oraz akceptacja (od potowy 2002 1.)
prawna podpisu elektronicznego spowoduja
istotne zmiany takze w stosunku do biegu prze-
dawnienia 1 jego przerywania za pomocg wno-
szonych pism”¥. Pomimo tego, ze de lege lata
istnieje mozliwos¢ podjecia przez wierzyciela
czynnosci, w postaci np. wytoczenia powodztwa
w sobote lub w dni ustawowo wolne od pracy, to
przeciwko tezie glosowanego orzeczenia prze-
mawiajg argumenty glosatora wskazane wyzej®.
Dodatkowo za broniong tezg przemawia poglad
wypowiedziany w doktrynie przez K. Rgbisza:
,,Dokonujac wyktadni art. 115 k.c., nalezy odwo-
fa¢ si¢ takze do art. 29 Konwencji o przedaw-
nieniu w mi¢dzynarodowej sprzedazy towarow,
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 14 czerwca
1974 1.9, ktéry stanowi: «Jezeli ostatni dzien
terminu przedawnienia przypada na oficjalne
swigto lub inny dzien wolny od posiedzen sadu,
co uniemozliwia przeprowadzenie stosownych

¢ Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1568, z pézn.
zm.).

37 Dz.U. 2020, poz. 2320.

% B. Kordasiewicz, [w:] System Prawa Prywatnego, t.2:
Prawo cywilne — czesé ogolna, Z. Radwanski (red.),
Warszawa 2008, s. 668.

¥ Ibidem.

0 Zob. w szczeg6lnosci uzasadnienie wyroku SN z dnia
14 lutego 2025 r., I CSKP 1946/22, LEX nr 3829592.

1 Dz.U. 1997, nr 45, poz. 282, dalej: Konwencja.
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czynnosci procesowych na terenie wlasciwosci
sadu, w ktorym wierzyciel wszczyna postepowa-
nie lub w ktérym mozna wystapic z roszczeniem
zgodnie z art. 13, 14 lub 15, termin przedaw-
nienia przedluza si¢ do konca pierwszego dnia
nastepujacego po dniu oficjalnego $wigta lub po
dniu wolnym od posiedzen sgdu i w ktorym takie
postepowanie moze zosta¢ wszczgte lub w kto-
rym mozna wstapic z roszczeniemy. Cytowany
przepis expressis verbis nakazuje przedtuzy¢
termin przedawnienia do konca pierwszego dnia
nastepujacego po dniu oficjalnego $wigta lub po
dniu wolnym od posiedzen sadu, wskazujac na
trudnosci zwigzane z funkcjonowaniem organow
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz trudnosci pro-
cesowe zwigzane z dochodzeniem roszczenia.
(...) Przyjmujac, ze art. 115 k.c. nie ma zasto-
sowania do terminow przedawnienia, dosztoby
do sprzecznosci przepisow Kodeksu cywilnego
z przepisami Konwencji, w szczegdlnosci z jej
art. 29 (...), w szczegdlnosci biorac pod uwage,
ze Konwencja ta jest czgscig polskiego porzadku
prawnego. Taka sytuacja doprowadzitaby do bez-
zasadnego zréznicowania sytuacji prawnej stron
umowy miedzynarodowej sprzedazy towarow
i stron pozostalych uméw majatkowych, ktore
co prawda nie naruszatoby przepisow Konstytu-
cji, ale byloby sprzeczne z postulatem spojnosci
systemu prawnego’®2,

Powyzsze stanowisko wzmacnia poglad
wypowiedziany w judykaturze przez Sad Naj-
wyzszy w uchwale majacej moc zasady prawnej:
,»W naszym kregu kulturowym i cywilizacyjnym
nie mozna wymagaé od cztowieka, aby w dniu
Swigtecznym podejmowat czynnos$ci prawne,
a niedziela jako dzien wolny od pracy stanowi
ustawowg gwarancje prawa do wypoczynku”®,
Tym samym, jak zostato stusznie podniesione
w doktrynie, ,,uchwata zostata wydana pod rza-
dami art. 115 k.c. w brzmieniu nieobejmujacym
sobdt. Nowelizacj¢ poszerzajaca art. 115 k.c.

2 K. Rebisz, op. cit.,s. 102 in.

¢ Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 25 kwiet-
nia 2003 r., IIT CZP 8/03, OSNC 2004, nr 1, poz. 1.
Tak tez uchwata sktadu siedmiu sedziow SN z dnia
14 listopada 2001 r., ITT ZP 20/01, OSNP 2003, nr 6,
poz. 141.
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nalezy uzna¢ za przyznanie przez ustawodawce,
ze rowniez sobota jest dniem przeznaczonym na
wypoczynek, nie za§ na dokonywanie czynnos$ci
prawnych”®*,

Dodatkowo podnoszg, ze wyktadnia analizo-
wanych przepisow nie powinna by¢ dokonywana
réwniez w oderwaniu od art. 3 ust. 4 rozporzadze-
nia 1182/71 okreslajacego zasady majace zasto-
sowanie do okresow, dat i terminow®. Zgodnie
7 jego trescig ,,jezeli ostatni dzien okresu wyra-
zonego inaczej niz w godzinach jest dniem usta-
wowo wolnym od pracy, niedziela lub sobota,
okres wygasa wraz z uplywem ostatniej godziny
nastgpnego dnia roboczego”. Przepisy rzeczonego
rozporzadzenia ujednolicaja sposob liczenia ter-
minow wystepujacych w przepisach materialnego
prawa Unii Europejskiej, nie stwarzajac podstaw
do wytaczenia terminow przedawnienia z zakresu
dziatania reguly korygujacej wyrazonej w art. 3
ust. 4 rozporzadzenia 1182/71¢,

Po piate, nie mozna zgodzi¢ si¢ z argumen-
tacjg glosowanego orzeczenia, iz ,,z art. 118
zdanie 2 in fine k.c. wynika, ze ustawodawca
W sposob autonomiczny wyznacza koniec ter-
minu przedawnienia. Zasada z art. 118 zd. 2 k.c.
ma zastosowanie bez wzgledu na to, czy ostatni
dzien roku kalendarzowego przypada w sobote.
Indyferentne znaczenie ma okoliczno$é, ze uptyw
terminu przedawnienia konczy si¢ w sobote lub
w dzien ustawowo wolny od pracy”.

Jak zostalo podniesione wyzej, komentowana
uchwata Sadu Najwyzszego zostala wydana na
kanwie nieobowigzujacego juz art. 118 k.c. (4.
sprzed nowelizacji art. 118 k.c.). W zwigzku
z tym powotany przez Sad przepis art. 118 zd. 2 in

fine k.c.” nie znajduje zastosowania do przedmio-

% K. Rebisz, op. cit.,s. 101 in.

% Rozporzadzenie Rady (EWG, EURATOM) nr 1182/71
z dnia 3 czerwca 1971 r. okreslajace zasady majace
zastosowanie do okresow, dat i terminow (Dz. Urz.
L 124/1, 1971, z p6zn. zm.).

% Wyrok SN z dnia 14 lutego 2025 r., Il CSKP 1946/22,
LEX nr 3829592.

7 To jest w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 13 kwiet-
nia 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2018, poz. 1104).
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towego stanu faktycznego®, tylko do stanu fak-
tycznego powstalego po wejsciu w zycie powyz-
szej regulacji. Tym samym argument powolany
przez Sad jest nie do przyjecia®.

Po széste, wbrew odmiennemu stanowi-
sku Sadu Najwyzszego przepis art. 115 k.c. ma
zastosowanie takze do czynnosci okre$lonych
w art. 123 § 1 k.c., gdyz lege non distinguente
ustawodawca nie ograniczyt zastosowania normy
art. 115 k.c. w zw. z art. 110 k.c. tylko do okre-
slonych czynno$ci. W zwigzku z tym regulacja
ta obejmuje swoim zakresem wszelkie terminy
do dokonania czynno$ci, w tym m.in. terminy
ustawowe do dochodzenia roszczen (terminy
przedawnienia)”. Stanowisko to wzmacnia dodat-
kowo wyktadnia historyczna art. 115 k.c. (por.
art. 199 k.z. i art. 115 k.c.)"".

Teza glosowanego orzeczenia oraz orze-
czenie sadu I instancji sg contra legem, tj.
zart. 115k.c. wzw. zart. 110 k.c., gdyz rzeczone
judykaty zapadty na kanwie nicobowigzujacego
juz art. 118 k.c., ktéry w odroznieniu od obo-
wigzujacej regulacji art. 118 zd. 2 in fine k.c. nie
regulowat tak jak ten ostatni przepis ostatecznego
terminu koncowego biegu terminu przedawnienia
roszczen. Lege non distinguente, skoro ustawo-
dawca nie ograniczyt zakresu normy art. 115 k.c.
tylko do okreslonych czynnosci, to znajduje ona
zastosowanie do wszelkich czynnosci (faktycz-
nych, prawnych i procesowych, podejmowanych
w postepowaniu sgdowym i pozasagdowym, nawet
jesli ich dokonanie nie zmierza do przerwania
lub zawieszenia biegu terminu przedawnienia),
w tym obejmuje m.in. terminy ustawowe do
dochodzenia roszczen (terminy przedawnienia;

% Tak tez wyrok SN z dnia 14 lutego 2025 r.,
11 CSKP 1946/22, LEX nr 3829592.

% Troche inaczej K. Rebisz, op. cit., s. 99 i n.

 Tak tez wyrok SN z dnia 14 lutego 2025 r.,
II CSKP 1946/22, LEX nr 3829592. Troch¢ inaczej
G. Wolak, op. cit. oraz cytowane tu literatura i orzecz-
nictwo.

I Tak tez wyrok SN z dnia 14 lutego 2025 r.,
II CSKP 1946/22, LEX nr 3829592.
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por. art. 199 k.z. i art. 115 k.c.)”>. W konsekwen-
¢ji, ze wzgledu na brak uregulowania w przepi-
sach Ksiggi Pierwszej Czesci Ogolnej Tytutu VI
,,Przedawnienie roszczen” Kodeksu cywilnego
kwestii dotyczacych zasad obliczania konca biegu
terminu przedawnienia, przepis art. 115 k.c. sto-
suje si¢ do obliczania terminu przedawnienia
roszczen na podstawie przepisu odsylajacego,
tj. art. 110 k.c. Teza ta ma zastosowanie tylko
do standéw faktycznych powstatych na kanwie
art. 118 nieobowigzujacego’.

7. Whioski de lege lata

De lege lata, skoro przepis art. 118 zd. 2 in
fine k.c. reguluje w sposob definitywny termin
koncowy biegu terminu przedawnienia rosz-
czen wskazanych expressis verbis w rzeczo-
nej normie prawnej, to art. 115 k.c. nie stosuje
si¢ do obliczania konca biegu przedawnienia
tych roszczen (tj. przedawniajacych si¢ z upty-
wem lat 2 1 wigcej; arg. z a contrario art. 118
zd. 2 in fine i art. 110 k.c.)™. W tym przypadku
przepis art. 118 zd. 2 in fine k.c. ma charakter
lex specialis w stosunku do termindéw ogdlnych
Kodeksu cywilnego dotyczacych obliczania
terminéw koncowych. Powyzsze stanowisko
wzmacnia ratio legis przedmiotowej noweli prze-
pisu art. 118 k.c. w postaci skrocenia podstawo-
wych termindéw oraz wprowadzenia odmiennego
niz dotychczas sposobu obliczania konca terminu
przedawnienia”. Tym samym skoro wolg usta-
wodawcy bylo skrocenie termindow przedaw-
nienia oraz wprowadzenie odmiennych zasad
obliczania terminow przedawnienia, to niedo-
puszczalne jest stosowanie do obliczania konca

2 Tak tez ibidem.

3 To jest sprzed nowelizacji art. 118 k.c. dokonanej na
mocy ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2018, poz. 1104). Tak tez wyrok SN z dnia 14
lutego 2025 r., I CSKP 1946/22, LEX nr 3829592.
Przeciwnie K. Rebisz, op. cit., s. 104.

" Przeciwnie K. Rebisz, op. cit., s. 104.

5 Zob. Sejm RP, VIII kadencja, Uzasadnienie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
oraz niektorych innych ustaw, Druk sejmowy nr 2216,
s.lin.
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terminéw przedawnienia art. 112 1 115 k.c., za
wyjatkiem tych roszczen, ktore przedawniaja
si¢ w okresie krotszym niz 2 lata (arg. z verba
legis art. 118 zd. 2 k.c.: ,,chyba ze termin prze-
dawnienia jest krotszy niz 2 lata”). Stanowisko
to wzmacnia poglad wypowiedziany w doktry-
nie przez J. Gudowskiego: ,,(...) art. 115 k.c. nie
dotyczy terminow przedawnienia i zasiedzenia.
Dla terminéw przedawnienia dtuzszych niz dwa
lata nalezy przyjac, ze koncza si¢ one ostatniego
dnia roku kalendarzowego. Indyferentne jest wigc
ustalenie, czy uptyw terminu nastgpuje w sobote
lub dziefn ustawowo wolny od pracy”’°.

A contrario, skoro zasad obliczania konca
biegu terminu przedawnienia wskazanych
w art. 118 zd. 2 in fine k.c. nie stosuje si¢ do ter-
mindéw przedawnienia krotszych niz 2 lata (arg.
z art. 118 zd. 2 in fine k.c.), to w tym przypadku
przepis art. 112 i 115 k.c. ma zastosowanie na
podstawie przepisu odsytajacego, tj. art. 110 k.c.,
do obliczania konca biegu terminu przedawnienia
tych roszczen (tj. terminéw przedawnienia krot-
szychniz 2 lata; arg. zart. 1101 118 zd. 2 k.c.)”’.

8. Postulaty de lege ferenda

De lege ferenda, rzeczona uchwata Sadu Naj-
Wyzszego zamiast rozstrzygnac¢ w sposob niebu-
dzacy watpliwos$ci zagadnienie prawne bedace
przedmiotem niniejszej glosy, to zostata wydana
contra legem, tj. art. 115 zw. z art. 110 k.c.
poprzez ich niewtasciwg wyktadnie i art. 117
§ 2 in principio k.c. poprzez jego niewltasciwe
zastosowanie i uwzglednienie zarzutu przedaw-
nienia, mimo ze doszto do skutecznego przerwa-
nia biegu przedawnienia na skutek wytoczenia
powodztwa w ostatnim dniu biegu przedaw-
nienia obliczonego na podstawie art. 112 k.c.
iart. 115 k.c. w zw. z art. 110 k.c., tj. w ponie-
dziatek (27 listopada 2017 r.). W konsekwencji,
wobec niezastosowania si¢ przez sktad orzekajacy
Sadu w przedmiocie skargi kasacyjnej do gloso-

¢ J. Gudowski, op. cit., nb. 5.
77 Tak tez Sejm RP, VIII kadencja, op. cit., s. 2.
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wanego judykatu”, w dalszym ciggu pozostaje
nierozstrzygnigta kwestia bedaca przedmiotem
niniejszej glosy (pomimo stusznosci tezy i uza-
sadnienia wyroku SN z dnia 14 lutego 2025 r.,
IT CSKP 1946/22). Tym samym de lege ferenda
postuluje o wystapienie przez Pierwszego Pre-
zesa lub Prezesa Sadu Najwyzszego z wnioskiem
o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego bedacego
przedmiotem niniejszej glosy przez Sad Najwyz-
szy w sktadzie siedmiu s¢dziéw (arg. z art. 83
§ 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym). Podnosze, ze
rzeczona uchwata Sadu Najwyzszego powinna
rozstrzygna¢ dopuszczalno$é stosowania regu-
lacji art. 115 k.c. do termindw przedawnienia
zardwno na kanwie obowigzujacych przepisow
prawa, tj. art. 118 zd. 2 k.c., jak i obowigzujacych
przed nowelizacja tego przepisu na mocy art. 1
pkt 3 ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
oraz niektorych innych ustaw. Innym, bardziej
rygorystycznym rozwiazaniem bytoby uregulo-
wanie niniejszej kwestii wedlug nastepujacych

8 Zob. uzasadnienie wyroku SN z dnia 14 lutego 2025 1.,
II CSKP 1946/22, LEX nr 3829592.

zasad: po zdaniu ostatnim art. 118 k.c. nalezatoby
wprowadzi¢ po przecinku zwrot ,,z zastrzezeniem
zdania nast¢pnego”, a nastgpnie po tym zwrocie,
tj. w zdaniu nast¢pnym, nalezatoby wprowadzié
nastepujacy zwrot: ,,Do obliczania konca biegu
terminu przedawnienia roszczen przedawniajg-
cych si¢ w okresie krotszym niz 2 lata stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 1121 115 k.c.”.
Konstatujac, jak zostato stusznie stwierdzone
w doktrynie, ,,nadrzednym celem przedawnie-
nia jest zwickszenie bezpieczenstwa obrotu
bedace konsekwencja zwigkszenia przejrzysto-
$ci sytuacji uprawnionego (wierzyciela) i obo-
wigzanego (dtuznika) zarowno dla nich samych,
jak 1 dla wszystkich pozostatych uczestnikow
obrotu. Cel ten nie moze by¢ osiagniety, jezeli
same przepisy o przedawnieniu stajg si¢ zrodtem
niepewnosci””. Tym samym R. Strugata rowniez
dostrzegl konieczno$¢ rozwigzania analizowanej
problematyki przez ustawodawce®.

" R. Strugata, Dopuszczalnosé..., s. 52.
80 Ibidem.

Abstract
Admissibility of applying Article |15 of the Civil Code until the end of the
limitation period - critical commentary on the resolution of the panel of seven
judges of the Supreme Court of 22 May 2024, lIl CZP 21/23

Keywords: statute of limitations; end of the statute of limitations; public holiday

The subject of this commentary is an analysis of the Supreme Court ruling, in which it ruled that
‘Article |15 of the Civil Code does not apply to the expiry of the limitation period.” It is critical in
nature. The issue analyzed is not only theoretical, but above dll practical. If the thesis of the com-
mented judgment were to be approved, it would prevent the creditor from postponing the limitation
period to the next day, which is not a public holiday or a Saturday, if the end of the limitation period
falls on a Saturday or a public holiday, which would consequently lead to the expiry of the limitation
period and the debtor raising the defense of limitation.
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Pozyczka na rzecz matzonkéw a wydanie
rzeczy tylko jednemu z nich - glosa

do postanowienia Sadu Najwyzszego

z dnia 30 maja 2025 r., | CSK 2783/23

Stowa kluczowe: matzonkowie; pozyczka; wydanie rzeczy; majgtek wspélny

W stanie faktycznym, ktorego dotyczy glosowane postanowienie, malzonkowie zaciagneli pozyczke wspol-
nie, jednakze powodztwo o zwrot pozyczki zostalo oddalone w stosunku do zony, albowiem stwierdzono,
ze pozyczkodawczyni nie wykazala, aby doszlo do wydania pozyczonych pieniedzy do rak zony lub prze-
niesienia ich posiadania na jej rzecz w inny sposéb. Stwierdzono, Ze pozwana Zona nie mogla swobodnie
dysponowac przekazanymi jej mezowi pieniedzmi. Pozyczka zostala bowiem udzielona w celu polepsze-
nia sytuacji finansowej spolki cywilnej, ktorej maz byl wspolnikiem. To maz dysponowal wylacznie po-
Zyczonymi pieniedzmi, ktore przeznaczyl w calosci na potrzeby prowadzonego przez siebie przedsiebior-
stwa, a Zona nie miala mozliwosci korzystania z nich. W orzeczeniu nie uwzgledniono jednak faktu, ze
przeznaczenie pozyczki na okreslony cel nie przesadza o niemoznosci korzystania z pozyczonych srodkow
przez jednego z malzonkow, albowiem moze to by¢ ich wspélna decyzja, a ponadto w niniejszej sprawie
cel pozyczki mial de facto stuzy¢ pomnozeniu majatku wspélnego, matzonkowie za$ pokwitowali na pis-
mie odbior pozyczonej kwoty. Pozniejszy rozwod malzonkow nie modyfikuje zasad ich odpowiedzialnosci,
poniewaz za zobowiazania zaciagniete wspolnie odpowiadaja oni zaréwno dotychczasowym majatkiem
wspoélnym (po rozwodzie przeksztalconym we wspolwlasnos¢ w czesciach ulamkowych), jak i calymi
majgtkami osobistymi. Argumentacje zawarta w glosowanym orzeczeniu nalezy wigc oceni¢ krytycznie.
Utrwalenie si¢ przyjetej w nim nieprawidlowej wykladni pojecia ,,wydania przedmiotu pozyczki” zagraza
bowiem bezpodstawnym uchylaniem si¢ czeSci dluznikéw solidarnych od wykonania zobowiazan.

| Stan faktyczny i zarzuty kasacyjne dotyczy bardzo istotnego problemu prawnego —

odpowiedzialnoéci za zobowigzanie zaciggnicte

W omawianej sprawie Sad Najwyzszy co  wspolnie przez matzonkoéw w sytuacji, gdy srodki
prawda odmowit przyjecia skargi kasacyjnej  z pozyczki zostaty wydane tylko jednemu z nich.
do rozpoznania, jednak glosowane orzeczenie' W stanie faktycznym, ktorego dotyczy glo-
sowane postanowienie, matzonkowie zaciagneli
' Postanowienie SN z dnia 30 maja 2025 r, pozyczke wspdlnie, jednakze powddztwo o zwrot
I CSK 2783/23, Legalis nr 3221598. pozyczki zostato oddalone w stosunku do zony,
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albowiem stwierdzono, ze pozyczkodawczyni
nie wykazata, aby doszto do wydania pozyczo-
nych pieni¢dzy do rak zony lub przeniesienia ich
posiadania na jej rzecz w inny sposob.

Z ustalen dokonanych w sprawie nie wyni-
kato tez jednoznacznie, aby pozwana zona mogta
swobodnie dysponowac przekazanymi jej mezowi
pieniedzmi. Pozyczka zostata bowiem udzielona
w celu polepszenia sytuacji finansowej spotki
cywilnej, ktorej maz byt wspolnikiem. To maz
dysponowat wytacznie pozyczonymi pienigdzmi,
ktore przeznaczyt w calosci na potrzeby prowa-
dzonego przez siebie przedsi¢biorstwa, a zona
,»nigdy nie widziata ich na oczy” i nie miata
mozliwo$ci korzystania z nich. Jeszcze przed
wydaniem wyroku przez sad I instancji zostat
prawomocnie orzeczony rozwod matzonkow.

W skardze kasacyjnej powddka — pozyczko-
dawczyni — zarzucata, ze Sad Apelacyjny bted-
nie uznatl, iz wydanie przedmiotu pozyczki do
rak jednego z pozyczkobiorcow i przeznaczenie
pozyczki na cele zwigzane z prowadzong przez
tego pozyczkobiorce dziatalnoscig gospodar-
cza w formie spotki cywilnej z osoba trzecia
niweczy solidarng odpowiedzialno$¢ drugiego
pozyczkobiorey i oznacza, ze doszto do zawar-
cia umowy tylko na rzecz tego pozyczkobiorcy,
ktory otrzymat fizycznie przedmiot pozyczki.
W przekonaniu powodki oczywista zasadnosé
skargi kasacyjnej wynikata rowniez z btednej
kwalifikacji oswiadczen pozwanej zawartych
w umowie pozyczki jako zgody na dokonanie
czynno$ci przez matzonka (art. 41 § 1 k.r.o.?)
i naruszenia zakazu zawartego w art. 247 k.p.c.>.

2. Stanowisko Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjna,
wskazujac przede wszystkim, ze umowa pozyczki
nie ma charakteru realnego, niemniej wydanie
przedmiotu pozyczki jest przestanka powsta-
nia roszczenia o jego zwrot. Wydanie przed-

2 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekunczy (t.j. Dz.U. 2023, poz. 2809, ze zm.).

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1568, ze zm.).
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miotu pozyczki, jezeli umowa nic innego nie sta-
nowi, moze nastgpi¢ w dowolny sposob, byleby
tylko pozyczkobiorca uzyskat moznos¢ swo-
bodnego dysponowania przedmiotem pozyczki.
W przypadku pozyczki pieni¢znej udzielonej
w gotowce zastosowanie w tej mierze znajduje
art. 155 § 2 k.c.*. Ciezar dowodu co do faktow
wskazujacych na wydanie przedmiotu pozyczki
spoczywa na pozyczkodawcy.

W uzasadnieniu orzeczenia wskazano, ze Sad
Apelacyjny przyjat, iz ustalenie, czy pozwana
uzyskala przedmiot pozyczki, ma istotne znacze-
nie, bo rozstrzyga o powstaniu rozporzadzajacego
skutku pozyczki, a tym samym o istnieniu po
stronie pozwanej obowigzku jej zwrotu. Stwier-
dzit zarazem, ze w sprawie nie dowiedziono,
aby doszto do wydania pienigedzy do rak pozwa-
nej lub przeniesienia ich posiadania na jej rzecz
w inny sposob. Rowniez z innych ustalen doko-
nanych w sprawie nie wynikato — przynajmniej
w sposob jednoznaczny — aby pozwana mogta
swobodnie dysponowaé przekazanymi pozwa-
nemu pieniedzmi, ktore zostaty pozyczone w celu
polepszenia sytuacji finansowej spotki cywilnej,
ktorej wspdlnikiem byt pozwany. Sad Apelacyjny
ustalit natomiast, ze pozyczonymi pienigdzmi
dysponowat wytacznie pozwany, ktory prze-
znaczyt je w catosci na potrzeby prowadzonego
przez siebie przedsigbiorstwa, a pozwana ,,nigdy
nie widziata ich na oczy” i nie miata mozliwosci,
aby po nie siggnac.

Zdaniem Sadu Najwyzszego oceny tej nie
mogt zmienié¢ fakt pozostawania pozwanych
w chwili zawarcia umowy pozyczki w ustroju
wspolnosci ustawowej matzenskiej. Nie rzuto-
walo na nig rOwniez ewentualne zatozenie, ze
Sad Apelacyjny btednie przyjat w dalszych roz-
wazaniach, iz pozwana nie byla strong umowy
pozyczki. Rzecz bowiem w tym, ze wystarczajaca
podstawg oddalenia powddztwa o zaptate byto
uznanie, iz po stronie pozwanej nie powstato
zobowigzanie do zwrotu pozyczki, warunkowane

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tj. Dz.U. 2024, poz. 1061, ze zm.). Por. wyrok
SN z dnia 29 maja 2015 r., V CSK 448/14, Legalis
nr 1331221.
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jego uprzednim wydaniem do dyspozycji
pozwanej. Kwestia odpowiedzialnosci pozwane;j
z majatku wspolnego (por. art. 41 § 1 k.r.o.)
mogtaby natomiast mie¢ znaczenie o tyle tylko,
o ile nadal istnialby majatek wspolny pozwanego
ijego matzonki. To jednak, jak ustalit Sad Apela-
cyjny, nie miato miejsca wobec prawomocnego
orzeczenia rozwodu przed wydaniem wyroku
przez sad I instancji.

W ocenie Sadu Najwyzszego powotana we
whniosku przyczyna kasacyjna nie wynikata row-
niez z zarzucanego naruszenia art. 247 k.p.c.
Ustanowiony tym przepisem zakaz prowadze-
nia dowodu z zeznan $wiadkow lub przestucha-
nia stron przeciwko osnowie lub ponad osnowe
dokumentu odnosi si¢ bowiem do tej tresci doku-
mentu, ktéra inkorporuje czynno$¢ prawng’.
Zawarte w umowie stwierdzenie ,,.kwituje¢ odbior
catej kwoty w gotowce” nie ksztattuje umowy
pozyczki i nie jest elementem skladajagcym sig
na tre$¢ tej czynnosci; nie jest ono oswiadcze-
niem woli, lecz wiedzy®. Ustalenie przez Sad
Apelacyjny na podstawie osobowych zrodet
dowodowych, ze pozwana nie otrzymata przed-
miotu pozyczki, wbrew skwitowaniu zawartemu
w dokumencie obejmujagcym umowe, nie dowo-
dzito tym samym oczywistej zasadnos$ci skargi.

3. Ocena stanowiska Sadu Najwyzszego

3.1. Wydanie przedmiotu pozyczki
i cel jej udzielenia a pozostawanie
pozyczkobiorcéw w ustroju wspolnosci
ustawowe;j

W odniesieniu do tak sformutowanego sta-
nowiska Sadu Najwyzszego nalezy w pierwszej
kolejnosci skupié¢ si¢ na zagadnieniu wydania
przedmiotu pozyczki. Zdaniem Sadu okolicz-
nos¢, ze pozwana zona nie miata dostgpu do
pozyczonych $srodkow (,,nie widziata ich na

5> Por. wyrok SN zdnia 27 czerwca 2001 r., Il CKN 966/00,
Legalis nr 277465.

¢ Por. wyrok SN z dnia 6 grudnia 2017 r., 1 CSK 476/17,
Legalis nr 1733707 oraz powolane tu orzecznictwo.
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oczy”) oraz fakt, iz srodki te byly przeznaczone
na poprawe kondycji finansowej spotki cywilnej,
ktorej wspolnikiem byt maz, przesadza o braku
powstania po stronie zony obowigzku zwrotu
pozyczki.

W literaturze wskazuje si¢, ze umowa
pozyczki ma charakter konsensualny, a nie realny,
co oznacza, ze jej skutecznos$¢ nie jest uzalez-
niona od wydania przedmiotu pozyczki — wydanie
przedmiotu pozyczki stanowi wykonanie zobo-
wigzania dajacego pozyczke z tytulu zawartej
umowy’. O wykonaniu umowy pozyczki mozna
moéwic wtedy, gdy pozyczkobiorca uzyskat wia-
snos¢ przedmiotu pozyczki badz gdy stworzono
mu prawng mozliwo$¢ wykorzystania przedmiotu
pozyczki, tak jak to moze czyni¢ wlasciciel rze-
czy®. Tak dhugo, jak dtugo przedmiot pozyczki
nie zostanie wydany pozyczkobiorcy, nie moze
powsta¢ obowigzek jego zwrotu obcigzajacy
pozyczkobiorce®. Rzeczywiscie w cytowanym
w glosowanym orzeczeniu wyroku Sadu Naj-
wyzszego z dnia 29 maja 2015 r. (V CSK 448/14)
stwierdzono, ze ,,umowa pozyczki zobowigzuje
pozyczkodawce do przeniesienia przedmiotu
pozyczki na wlasno$¢ pozyczkobiorcy, ale wia-
snosci tej jeszcze nie przenosi. Samo wydanie
przedmiotu pozyczki, jezeli umowa nic innego
nie stanowi, moze nastgpi¢ w dowolny sposob,
pozyczkobiorca powinien jednak uzyska¢ moz-
no$¢ swobodnego dysponowania przedmiotem
pozyczki. Do przeniesienia wlasno$ci pienig-
dzy 1 rzeczy stanowiacych przedmiot pozyczki
maja zastosowanie ogdlne zasady przenoszenia

7 K. Panfil, Komentarz do art. 720, [w:] Komentarze
Prawa Prywatnego, t. 3B: Kodeks cywilny. Komentarz.
Zobowigzania. CzeS¢ szczegotowa. Ustawa o termi-
nach zapltaty, K. Osajda (red.), Legalis 2024, nb. 8.
Podobnie M. Janiak, A. Janiak, Komentarz do art. 720,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2: Komentarz do
art. 450-1088, M. Gutowski (red.), Legalis 2022,
nb. 9. Zob. takze: wyrok SN z dnia 29 czerwca 2021 r.,
V CSKP 76/21, Legalis nr 2600895.

8 K. Panfil, op. cit., nb. 8. Zob. takze: wyrok SN z dnia 29
czerwea 2021 r., V CSKP 76/21, Legalis nr 2600895.

K. Panfil, op. cit., nb. 8. Zob. takze: wyrok SN z dnia 29
czerwea 2021 r., V. CSKP 76/21, Legalis nr 2600895.
Podobnie J. Gotaczynski, Komentarz do art. 720, [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek, P. Machni-
kowski (red.), Legalis 2023, nb. 2.
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wilasnosci, zwlaszcza reguta wyrazona w art. 155
§ 2 k.c.”0,

Jakkolwiek wigc wydanie rzeczy bedacych
przedmiotem pozyczki nie jest wymogiem sku-
teczno$ci umowy pozyczki, to jednak obowigzek
jej zwrotu aktualizuje si¢ dopiero w przypadku
skutecznego ich wydania.

W omawianej sprawie zdaniem Sadu Naj-
wyzszego nie doszto do wydania przedmiotu
pozyczki zonie. Niestety, z uzasadnienia gloso-
wanego orzeczenia nie wynika expressis verbis,
czy umowe zawarli oboje matzonkowie, czy tez
zona jedynie wyrazita zgodg na jej zawarcie przez
meza. Nalezy jednak domniemywac, ze umowa
zostata zawarta przez oboje malzonkoéw — wska-
zuje na to zawarte w uzasadnieniu sformutowa-
nie: ,,Sad Apelacyjny btednie przyjat w dalszych
rozwazaniach, iz pozwana nie byla strong umowy
pozyczki”. Co wigcej, w umowie tej znalazto si¢
stwierdzenie pozwanej: ,,Kwituje¢ odbidr calej
kwoty w gotowce”. W tym kontek$cie mozna
poda¢ w watpliwo$¢ okolicznos¢, czy istotnie
pozwana nie miata mozliwosci swobodnego dys-
ponowania przedmiotem pozyczki, albowiem
w ten sposob potwierdzita odbior pozyczonych
srodkow i bez powodu takiego oswiadczenia by
nie sktadata.

Nie kwestionujac oczywiscie ustalen faktycz-
nych, dokonanych przez sady I i II instancji — bo
nie to jest przedmiotem skargi kasacyjnej — nalezy
jednak zwrdci¢ uwage na zaprezentowang przez
Sad Najwyzszy wyktadni¢ pojecia ,,wydania
przedmiotu pozyczki”. Wyktadnia ta nie jest wta-
sciwa, albowiem wydania przedmiotu pozyczki
w przypadku, gdy jest ona zaciggnigta przez
kilku dtuznikow, nie powinno si¢ utozsamiac
z ,,mozliwo$cig swobodnego nim dysponowa-
nia”, rozumiang jako wykorzystanie go przez
kazdego z nich na wlasne potrzeby.

W pierwszej kolejnosci trzeba zauwazy¢é, ze
pojecie ,,wydania rzeczy” jest uzywane w przepi-
sach Kodeksu cywilnego nie tylko w odniesieniu
do wydania przedmiotu pozyczki (art. 722 k.c.),
lecz takze np. w przepisach dotyczacych sprze-

19 Podobnie wyrok SN z dnia 21 czerwca 2023 r.,
I1 CSKP 1886/22, Legalis nr 2962172.
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dazy (art. 548 k.c.) czy przeniesienia posiadania
(art. 348 k.c.). W orzecznictwie wskazuje sig, ze
.wydanie rzeczy, o ktorym mowa w art. 348 k.c.,
nie musi nastgpic przez jej wreczenie, «z reki do
reki» (traditio corporalis). Mozliwe jest takze
wydanie rzeczy za pomocg aktow symbolicz-
nych, np. umieszczenia odpowiednich oznaczen
na gruncie, obejécia gruntu, wskazania jego gra-
nic lub przedstawienia nabywcy gruntu osobom
trzecim. Ponadto wedtug art. 348 zdanie dru-
gie k.c. z wydaniem samej rzeczy jednoznaczne
jest wydanie dokumentow, ktore umozliwiaja
rozporzadzenie rzeczg, jak rowniez Srodkow
dajacych faktyczng wladze nad rzeczg (traditio
longa manu)™"'.

Wydanie rzeczy niekoniecznie musi wigc
mie¢ charakter dostrzegalny jednoznacznie dla
otoczenia w postaci jej wydania ,,z reki do reki”,
gdyz mozliwe jest takze wykorzystanie pew-
nych symboli czy gestow. Co wigcej, wydanie
przedmiotu pozyczki nie musi nastapi¢ do rak
wlasnych wszystkich pozyczkobiorcow, gdyz
dopuszczalne jest nawet uczynienie tego za
posrednictwem osoby trzeciej'?. Niekoniecznie
wigc kwota pozyczki musiata by¢ fizycznie wre-
czona obojgu malzonkom czy tez przelana na
ich wspolne konto — mogta ona zosta¢ wydana
tylko jednemu z pozyczkobiorcow i nie oznacza
to jeszcze, aby drugi z nich nie miatl mozliwo-
sci swobodnego dysponowania tymi srodkami.

W omawianej sprawie pozyczka miata by¢
przeznaczona na poprawe kondycji finansowe;j
spotki cywilnej, ktorej wspolnikiem byt maz, jed-
nakze — jak stusznie zauwaza si¢ w literaturze —
okreslenie celu pozyczki nie stanowi elementu
przedmiotowo istotnego umowy'>. Owszem,
w braku odmiennej umowy pozyczkobiorca
powinien mie¢ moznos¢ swobodnego dyspono-
wania przedmiotem pozyczki — co prawda nie
wyklucza si¢ zastrzezenia w umowie pozyczki
zobowigzania pozyczkobiorcy do wykorzystania
przedmiotu pozyczki w okreslony sposob, np.

" Postanowienie SN z dnia 15 stycznia 2010 r.,
I CSK 355/09, Legalis nr 223286.

12 M. Janiak, A. Janiak, op. cit., nb. 9.

13 Ibidem, nb. 42.
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pod rygorem skorzystania przez pozyczkodawce
z umownego prawa odstgpienia od umowy', lecz
w odniesieniu do pozyczki udzielonej w omawia-
nej sprawie brak takich informacji. Nie mozna
wigc utozsamiaé celu pozyczki z faktem bezpo-
sredniego nieskorzystania z niej przez jednego
z pozyczkobiorcow. Cel udzielenia pozyczki nie
przesadzat bowiem o tym, ze tylko maz miat
prawo swobodnego dysponowania przedmio-
tem umowy.

Z tresci uzasadnienia glosowanego orzecze-
nia wynika, ze zobowigzanie z tytutu pozyczki
miato charakter solidarny (jest o tym wzmianka
w miejscu, w ktorym przytoczona jest tre§¢ zarzu-
tow kasacyjnych). Skoro wigc zobowigzanie byto
solidarne, wydania przedmiotu pozyczki tylko
jednemu z pozyczkobiorcéw nie mozna trakto-
wac jako potwierdzenia tego, ze drugi z nich nie
mogt korzysta¢ z pozyczonych srodkow. Srodki
te mogly bowiem w istocie by¢ wydatkowane
na dowolny cel. Szkoda, ze w uzasadnieniu glo-
sowanego postanowienia zabrakto informacji,
czy $rodki te zostaty przelane na wspdlne konto
matzonkow, gdyz ta okolicznos¢ takze mogtaby
potwierdzac teze o tym, iz oboje malzonkowie
mieli mozliwos$¢ korzystania z nich, a to, ze Srodki
te byly wydatkowane akurat w taki, a nie inny
sposob, stanowito ich wspolng decyzje, ktora
jednak nie pozostawata w polu zainteresowania
pozyczkodawcy.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nawet przela-
nie srodkéw wylacznie na konto me¢za nie ozna-
cza jeszcze braku wptywu zony na sposob ich
wydatkowania. W malzenstwie moze przeciez
by¢ tak, ze matzonkowie umawiajg sig, iz decyzje
finansowe podejmuje tylko jedno z nich, a drugie
zajmuje si¢ innymi sprawami, np. prowadzeniem
domu i wychowywaniem dzieci. Nie zmienia
to jednak ani istniejgcego ustroju wspolnosci
ustawowej, ani zakresu odpowiedzialnosci za
zaciggniete zobowigzania. Decyzja o celu prze-
znaczenia $rodkow z pozyczki mogta by¢ wspolna
decyzja obojga matzonkow i trudno wowczas
sadzi¢, aby zona nie miata mozliwosci swobod-
nego dysponowania pozyczong kwotg — samo

4 Zob. K. Panfil, op. cit., nb. 5.3.
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podjecie, wspolnie z mezem, decyzji o sposobie
wykorzystania tych srodkéw stanowito bowiem
zadysponowanie nimi.

Podkreslenia wymaga fakt, ze przeznaczenie
pozyczonych $rodkéw — na poprawe kondycji
finansowej spotki cywilnej meza — bynajmniej
nie przesadzato o tym, iz los tych pienigdzy nie
byl sprawg zony czy tez byt jej obojetny. Co
prawda prawa majatkowe wynikajace ze wspol-
nosci tacznej podlegajacej odrgbnym przepi-
som (a wiec np. ze spotki cywilnej'®) nalezg do
majatku osobistego kazdego z matzonkdw (art. 33
pkt 3 k.r.o.), jednakze dochody z majatku oso-
bistego, a takze z dziatalnosci zarobkowej kaz-
dego z matzonkow nalezg do majatku wspolnego
(art. 31 § 2 pkt 112 k.r.0.). Cztonkostwo w spotce
cywilnej stanowi forme prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej — wszak zgodnie z art. 860 § 1 k.c.
przez umowe spotki wspdlnicy zobowigzujg si¢
dazy¢ do wspolnego celu gospodarczego, a sto-
sownie do art. 4 ust. 2 ustawy Prawo przedsie-
biorcow!® przedsiebiorcami sg takze wspdlnicy
spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez
nich dziatalno$ci gospodarczej. Poprawa kondycji
finansowej spotki cywilnej, ktorej wspolnikiem
byl maz, mogta si¢ wiec przyczyni¢ do zwigksze-
nia jego dochoddw, a tym samym do pomnoze-
nia majatku wspdlnego. Mozna wigc stwierdzié,
ze podjecie decyzji o sposobie wykorzystania
srodkow z pozyczki celem poprawy kondycji
finansowej przedsigbiorstwa, z ktdrego dochody
stanowig sktadnik majatku wspolnego, stano-
wito wspdlne rozstrzygniecie o istotnych spra-
wach rodziny, o ktorym mowa w art. 24 k.r.o. Jak
bowiem stusznie wskazuje si¢ w orzecznictwie,
,,malzonkowie sg zobowigzani do rozstrzygania
wspolnie o istotnych sprawach rodziny, w tym
réwniez o sprawach majatkowych (art. 24 k.r.0.).
Tym samym ich wspolnym ustaleniom powinien
podlegaé takze sposob pozyskiwania srodkow
utrzymania i zabezpieczenia sytuacji finansowej
rodziny. Skoro dochody z dziatalno$ci gospo-

15 K. Pietrzykowski, Komentarz do art. 33, [w:] Kodeks
rodzinny i opiekunczy. Komentarz, K. Pietrzykowski
(red.), Legalis 2025, nb. 20.

16 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbior-
cow (tj. Dz.U. 2024, poz. 236, ze zm.).
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darczej, jako dziatalno$ci z zatozenia zarobko-
wej, wehodzg do majatku wspolnego i matzonek
moze do niej wykorzystywac sktadniki majatku
wspolnego, takze decyzja o prowadzeniu dzia-
falnosci gospodarczej powinna podlegaé tym
ustaleniom™"”.

Nalezy wreszcie zauwazyc¢, ze maz w ogole
nie potrzebowat nawet zgody zony na zawarcie
umowy, albowiem pozyczka nie nalezy do kata-
logu czynnos$ci prawnych wymienionych w art. 37
§ 1 k.r.o., na ktorych dokonanie potrzebna jest
zgoda drugiego matzonka'®. Skoro jednak nie
tylko takg zgode uzyskat, lecz takze malzon-
kowie zawarli umowg wspolnie, to oznacza, ze
wspolnie podjeli decyzj¢ zardbwno co do samego
zaciggnigcia pozyczki, jak i co do przeznaczenia
pozyczonych $rodkow.

3.2. Rozwdéd matzonkéw i ustanie wspdlnosci
ustawowej

Wbrew stanowisku Sadu Najwyzszego
nalezy uznaé, ze rozwod matzonkdéw przed wyda-
niem orzeczenia przez sad I instancji nie miat
znaczenia dla zakresu odpowiedzialnosci zony,
albowiem w przypadku pozyczki zaciggnigtej
wspolnie zona odpowiada nie tylko z majatku
wspoélnego (taka sytuacja wystgpitaby w przy-
padku wyrazenia przez zon¢ zgody na zaciag-
nigcie pozyczki przez meza — art. 41 § 1 k.r.o.),
lecz takze calym swoim majatkiem osobistym,
ktory przeciez nie przestaje istnie¢ w przypadku
rozwodu. Ustanie wskutek rozwodu wspolnosci
ustawowej nie modyfikuje zakresu odpowiedzial-
nosci za zobowigzania — gdyby byto inaczej,
to ulegalyby one podzialowi, a przeciez zgod-
nie z utrwalong linig orzeczniczg rozwod nie
wplywa na solidarno$¢ zobowigzan, natomiast
podzial majatku wspolnego obejmuje wytacznie
aktywa, nie za$ pasywa'’. Przerzucenie dtugu na
tylko jednego z matzonkdéw naruszatoby prawa

17 Wyrok NSA z dnia 17 listopada 2020 ., I FSK 1973/18,
Legalis nr 2618989.

18 Zob. takze np. wyrok WSA w Krakowie z dnia 14
lutego 2024 r., I SA/Kr 676/23, Legalis nr 3051702.

19 Zob. np. postanowienie SN z dnia 6 czerwca 2019 .,
IT CSK 680/17, Legalis nr 1942501; postanowienie
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wierzyciela, ktory nie bierze udziatu w postgpo-
waniu dotyczacym podziatu majatku wspdlnego.

Odwotywanie si¢ w uzasadnieniu orzeczenia
do art. 41 § 1 k.r.o. bylo zbedne, poniewaz z jego
tresci wynika, ze matzonkowie zawarli umowe
wspolnie, a art. 41 k.r.o. nie przewiduje szcze-
g6Ilnych zasad odpowiedzialnos$ci majatkiem
wspolnym — w sytuacji, gdy dluznikami sg oboje
malzonkowie, odpowiadajg oni za wspdlny dtug
na zasadach prawa cywilnego, z reguty calymi
swoimi majatkami, a wigc zar6wno majatkami
osobistymi, jak i majatkiem wspolnym?. Jak
stusznie wskazuje si¢ w literaturze, sposob sfor-
mulowania art. 41 k.r.o., ktory okresla konse-
kwencje zaciagnigcia zobowigzania przez jednego
matzonka, sprawia, ze nalezy wyltaczy¢ z zakresu
tego unormowania przypadek, gdy dtuznikami sg
oboje matzonkowie?!. Za nietrafny nalezy uznaé
poglad, zgodnie z ktorym wspdlne zaciggnigcie
zobowigzania jest rOwnoznaczne z wyrazeniem
w sposdb dorozumiany zgody, o ktdrej mowa
w art. 41 § 1 kr.o.2 Art. 41 § 1 k.r.o. odnosi
si¢ jedynie do sytuacji, w ktorych jeden z mat-
zonkoéw wyrazitl zgode na zaciagnigcie zobo-
wigzania przez drugiego matzonka i wowczas
dochodzi do odpowiedzialnosci z majatku wspol-
nego. Jednakze za zobowigzania zaciggnigte przez
matzonkow wspolnie kazde z nich odpowiada
zarébwno majatkiem wspolnym, jak i calym majat-
kiem osobistym. Rozwdd matzonkéw nic w tej
kwestii nie zmienia. W jego rezultacie majatek
wspolny przestaje istniec, a wspolnos¢ ustawowa
przeksztatca si¢ z mocy prawa we wspotwia-
snos¢ w czesciach utamkowych, przy zalozeniu
réwnego udzialu kazdego z matzonkow (art. 43
§ 1 k.r.o.)®. Po ustaniu wspdlnosci ustawowej

sktadu siedmiu sedziow SN z dnia 5 grudnia 1978 r.,
III CRN 194/78, Legalis nr 21212.

20 K. Pietrzykowski, Komentarz do art. 41, [w:] Kodeks
rodzinny i opiekunczy..., nb. 1.

2 J. Styk, Komentarz do art. 41, [w:] Komentarze Prawa
Prywatnego, t. 5: Kodeks rodzinny i opiekunczy.
Komentarz, K. Osajda (red.), Legalis 2024, nb. 4.

22 Zob. J. Zratek, Odpowiedzialnos¢ matzonkow za zobo-
wiqzania po nowelizacji przepisow o ustawowej wspol-
nosci majgtkowej, ,,Rejent” 2005, nr 9, s. 360-361.

2 Zob. T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze,
Warszawa 2009, s. 120.
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matzonkowie nadal ponosza wigc na ogdlnych
zasadach prawa cywilnego odpowiedzialnos¢ za
zobowigzania, ktorych sg stronami z tytutu doko-
nanej przez nich czynnos$ci prawnej (np. wspolnie
zawartej umowy), jak rowniez za zobowigzania,
za ktdre na mocy przepiséw prawa odpowiadaja
solidarnie (np. za zobowigzania zaciggni¢te dla
zaspokojenia zwyktych potrzeb rodziny — art. 30
k.r.0.)*. Byli matzonkowie odpowiadajg za zobo-
wigzania zaciggnigte wspdlnie w czasie trwania
matzenstwa catym swoim majatkiem, zarowno
tym, ktory w czasie matzenstwa stanowit maja-
tek osobisty, jak i tym, ktory byt wspodlny, a po
rozwodzie stanowi ich wspotwlasnos¢ w cze-
Sciach utamkowych.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze gdyby
hipotetycznie rozwazaé, iz umoweg zawarl sam
maz za zgoda zony, to Zona rzeczywiscie nie
ponositaby odpowiedzialnosci za wynikajace z tej
umowy zobowigzanie. Wynika to z faktu uchyle-
nia dawnego art. 44 k.r.o0., ktory przewidywat, ze
matzonek, ktory w czasie trwania wspolnosci usta-
wowej byt odpowiedzialny za zobowigzania tylko
z majatku wspdlnego, ponosit po ustaniu wspdlno-
$ci odpowiedzialno$¢ z catego swego majatku, ale
do wartosci przypadajacego mu udziatu w majatku
wspolnym. Jak stusznie zauwaza K. Pietrzykow-
ski, ,,w obecnie obowigzujacym stanie prawnym
matzonek, ktory w czasie trwania wspolnosci
ustawowej ponosit odpowiedzialnos¢ za zobo-
wigzania drugiego z matzonkow tylko z majatku
wspolnego stosownie do dyspozycji art. 41 k.r.o.,
nie ponosi w ogdle odpowiedzialnosci za dtugi
drugiego z malzonkow od chwili ustania wspol-
nosci. Od tej bowiem chwili wierzyciel drugiego
z matzonkow uzyskuje mozno$¢ zaspokojenia si¢
nie tylko z odrebnego majatku dtuznika, lecz takze
z przyshugujacego dluznikowi udzialu w majatku
wspolnym”™?,

Warto jednak zastanowic¢ si¢, czy obecnie
obowigzujaca zasada jest sprawiedliwa. Wszak
po rozwodzie wierzyciel uzyskuje rzeczywi-
Scie prawo zaspokojenia si¢ z dotychczasowego
udziatu w majatku wspdlnym, przystugujacego

% Ibidem, s. 134.
2 K. Pietrzykowski, Komentarz do art. 41 ..., nb. 30.

Glosa 2/2026

matzonkowi — dluznikowi, jednak nie moze
zaspokoi¢ si¢ z takiego samego udziatu, jaki
posiada matzonek, ktory wyrazit zgode na zaciag-
nigcie zobowigzania. Mozna wigc powiedzieé,
ze zostaje mu do egzekucji jedynie potowa tej
masy majatkowej, z ktorej mogtby ja prowadzic,
gdyby nie doszto do ustania wspolnosci majat-
kowej. Wydaje sie¢, ze lepszym rozwigzaniem
byloby uznanie, iz w razie ustania wspolnosci
odpowiedzialno$¢ matzonka, ktéry wyrazit
zgode na zaciggnigcie zobowigzania, powinna
by¢ ograniczona do warto$ci przystugujacego mu
udziatu w dotychczasowym majatku wspolnym.
Jest to juz jednak postulat de lege ferenda.

3.3. Zakaz prowadzenia dowodu z zeznan
$wiadkéw lub przestuchania stron
przeciwko osnowie lub ponad osnowe
dokumentu

Sad Najwyzszy nie dopatrzyt si¢ takze zarzu-
canego przez powodke naruszenia ustanowionego
w art. 247 k.p.c. zakazu prowadzenia dowodu
z zeznan $wiadkow lub przestuchania stron prze-
ciwko osnowie lub ponad osnow¢ dokumentu.
Uznat bowiem, ze zakaz ten odnosi si¢ tylko do
tej tresci dokumentu, ktora inkorporuje czynnosé
prawna, natomiast zawarte w umowie stwier-
dzenie ,.kwituje odbior calej kwoty w gotowce”
nie ksztattuje umowy pozyczki i nie jest elemen-
tem sktadajacym si¢ na tres¢ tej czynnosci, lecz
jest jedynie o$wiadczeniem wiedzy.

Rzeczywiscie w powotanym w uzasadnie-
niu glosowanego orzeczenia wyroku Sadu Naj-
wyzszego z dnia 27 czerwca 2001 r. (I CKN
966/00) stwierdzono, ze ,,zasadnicze znaczenie
dla wyktadni art. 247 k.p.c. ma znaczenie pojg¢-
cia «osnowa dokumentu». Osnowa dokumentu
obejmujgcego czynno$¢ prawng sg oSwiadczenia
woli stron tej czynnosci, a wigc tre$é tej czynno-
sci. Wszelkie inne zapisy w dokumencie, takze
w dokumencie sporzadzonym w formie aktu
notarialnego, nie mieszczg si¢ w pojeciu «osnowa
dokumentuy i nie dotyczg ich ograniczenia dowo-
dowe okreslone w art. 247 k.p.c.”.

Z kolei w cytowanym w tym uzasadnie-
niu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 6 grud-

4]



Anna Wilk

nia 2017 r. (I CSK 476/17) stwierdzono, iz
,,pokwitowanie stanowi o$wiadczenie wiedzy,
ze nalezno$¢ zostala zaptacona (art. 462
§ 1 k.c.), nie zawiera elementu o$wiadczenia
woli i nie ksztaltuje tre$ci umowy. Ma ono
charakter dokumentu prywatnego, nie korzysta
z domniemania prawdziwosci. Osoba majaca
interes prawny moze dowodzi¢, ze tre$¢ takiego
oswiadczenia nie odpowiada rzeczywistemu
stanowi’?®.

W omawianej sprawie nie byto zatem prze-
szkod natury proceduralnej do badania tego,
czy pokwitowanie odbioru gotowki odpowiada
prawdzie. Jednakze ocena zeznan pozwanej
i $wiadkow nie powinna abstrahowa¢ od norm
materialnoprawnych dotyczacych odpowiedzial-
nosci za zobowiazania oraz wspolnosci ustawo-
wej malzonkow. Jak juz wezes$niej wskazano,
sam fakt wydania pozyczonej kwoty tylko jed-
nemu z pozyczkobiorcoOw nie przesadza automa-
tycznie o tym, ze drugi byt pozbawiony jakiej-
kolwiek mozliwosci podejmowania decyzji co
do przeznaczenia tych $rodkdéw. Po co zreszta
pozwana miataby podpisywac pokwitowanie
odbioru kwoty, ktorej fizycznie nie otrzymata?
Skoro takie pokwitowanie podpisata, to ozna-
cza, ze decyzja o zaciggnigciu pozyczki i jej celu
byta wspodlng decyzjg matzonkow. Oczywiscie
ocena dowodow nie jest przedmiotem skargi
kasacyjnej, ale trudno zgodzi¢ si¢ z argumenta-
cja, w mysl ktorej brak ,,ujrzenia pieniedzy na
oczy” $wiadczy o braku decyzyjnosci wzglgdem
nich. Taka argumentacja uderza w podstawy
odpowiedzialno$ci solidarnej, gdyz w istocie
kazdy z kilku dluznikéw moglby tlumaczyé, ze
co prawda zawarl umowe, lecz pozyczonych
srodkow nigdy nie widziat, a wszystkie decy-
zje co do ich przeznaczenia podejmowat inny
dtuznik. Owszem, w procesie cywilnym mozna
dowodzi¢ za pomocg osobowych zrodet dowodo-
wych, ze oswiadczenie wiedzy zawarte w pokwi-
towaniu nie odpowiada prawdzie, lecz nalezy
wzig¢ pod uwage takze tres¢ przepisdw prawa.
Wspolne zaciagnigcie pozyczki przez matzon-

2 Podobnie np. wyrok SN z dnia 2 lipca 2009 r.,
V CSK 4/09, Legalis nr 273973.
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kéw oznacza ich wspolng decyzje co do celu
wydatkowania uzyskanych w ten sposob srod-
kéw, tym bardziej gdy dochdd z zasilonej w ten
sposob spotki wehodzi w sktad majatku wspol-
nego. Tre$¢ glosowanego rozstrzygniecia nie
jest wynikiem btednej oceny dowodow czy tez
naruszenia zasad przeprowadzania dowodow, lecz
btednej wyktadni pojecia ,,wydania przedmiotu
pozyczki”, nieuwzgledniajacej faktu wspolnego
zawarcia umowy, wspolnej decyzyjnosci w mat-
zenstwie ani celu pozyczki, nakierowanego na
powigkszenie dochodow z majatku wspolnego.

Podsumowanie

Argumentacj¢ zawartg w glosowanym orze-
czeniu nalezy oceni¢ krytycznie. Owszem, sku-
teczne wydanie przedmiotu pozyczki warunkuje
obowigzek jej zwrotu, ale nie mozna utozsamiaé
tego wydania z mozliwos$cig wydatkowania pozy-
czonych srodkow na wlasne potrzeby. Jezeli kilku
pozyczkobiorcow zacigga pozyczke na okreslony
cel (ktory zreszta nie nalezy do essentialia nego-
tii umowy pozyczki), to ich decyzja zarowno
0 zawarciu umowy, jak i o sposobie wykorzysta-
nia przedmiotu pozyczki jest zasadniczo decyzja
wspoélna, chyba ze zostanie wykazane, ze jeden
z nich wbrew wcze$niejszym ustaleniom zagar-
nat te Srodki na wlasne potrzeby. Tymczasem
okolicznosci omawianej sprawy nie wskazuja
na to, aby maz wbrew woli Zony zagarnat pozy-
czone $rodki dla siebie — wynika z nich raczej,
ze wspolng wola matzonkéw bylto przeznacze-
nie tych srodkdéw na zasilenie spotki cywilnej
meza, z ktorej dochod stanowit sktadnik majatku
wspolnego. Zona mogta wiec fizycznie nie dys-
ponowac tymi pieniedzmi, ale to nie oznacza,
ze ta sprawa zupetnie jej nie interesowata, gdyz
dochdd ze spotki pomnazat przeciez majatek
wspolny. Rozwod matzonkdéw nie zmienia oceny
prawnej, albowiem za wspdlnie zaciggnigte zobo-
wigzanie odpowiadajg oni nadal — kazde calym
swoim majatkiem. Wyktadnia poj¢cia ,,wydania
przedmiotu pozyczki” zaprezentowana w gloso-
wanym postanowieniu moze utatwia¢ dtuznikom
uchylanie si¢ od odpowiedzialnos$ci i niweczy¢
zasade odpowiedzialno$ci solidarne;j.
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Abstract
Loan to spouses and release of property to only one of them — commentary on
the decision of the Supreme Court of 30 May 2025, | CSK 2783/231

Keywords: spouses; loan; delivery of goods; joint property

In the case discussed in the decision under comment, the spouses jointly entered into a loan
agreement. However, the wife’s claim for repayment was dismissed because the lender failed to
demonstrate that the borrowed money had been handed over to the wife or otherwise transferred
to her. It was found that the defendant wife could not freely dispose of the money transferred to
her husband. The loan was granted to improve the financial situation of the civil partnership in
which the husband was a partner. The husband had sole control over the borrowed money, which
he allocated entirely to his business, while the wife had no access to it. However, the ruling failed to
recognize that the intended use of the loan does not preclude one spouse from using the borrowed
funds, as this could be a joint decision. Furthermore, in this case, the purpose of the loan was de
facto to increase the joint assets, and the spouses acknowledged receipt of the borrowed amount
in writing. The subsequent divorce of the spouses does not modify the principles of their liability,
because they are liable for the obligations incurred jointly both with the existing joint property
(after the divorce transformed into joint ownership in fractional shares) and with all their personal
property. The reasoning set out in the judgment under comment should therefore be assessed criti-
cally. The persistence of the incorrect interpretation of the concept of “handing over the subject of
the loan” adopted therein creates a risk that some joint and several debtors may unjustifiably evade
their obligations by some joint and several debtors.
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Personalizacja korespondencji handlowe;j

a niezbednos¢ przetwarzania danych o pfci

do prawidtowego wykonania umowy - glosa
czesciowo krytyczna do wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia

9 stycznia 2025 r. w sprawie Association Mousse
przeciwko CNIL i SNCF Connect, C-394/23

Stowa kluczowe: dane o pici; Association Mousse; personalizacja komunikacji; prawnie
uzasadnione interesy; tozsamosc plciowa

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 9 stycznia 2025 r. w sprawie As-
sociation Mousse przeciwko CNIL i SNCF Connect (C-394/23) dotyczy zgodnosci obowiazku wskazy-
wania plci przez formy ,,pan” albo ,,pani” dla celow personalizacji komunikacji handlowej. Glosa jest
czesciowo krytyczna. Trybunal orzekl, Ze personalizacja komunikacji handlowej oparta na tozsamosci
plciowej nie jest niezbedna do wykonania umowy przewozu na podstawie art. 6 ust. 1 akapit pierwszy
lit. b RODO. Trybunat ja dopuscil, ale na podstawie prawnie uzasadnionych interesow (art. 6 ust. 1 lit. f
RODO), przy spelnieniu warunkow wskazanych w wyroku. Glosa nie stanowi polemiki z przytoczo-
nym w niej orzecznictwem TSUE i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka dotyczacym aspektow
prywatnosci zwigzanych z tozsamoscia plciowg ani z przedmiotowym rozstrzygnieciem w odniesieniu
do samej sprzedazy dokumentéw uprawniajacych do przejazdu. Jednak TSUE wskazuje tez inne, poza
przekazaniem droga elektroniczng biletu, etapy realizacji umowy, ktore wymagaja korespondencji
handlowej: poinformowanie o ewentualnych zmianach w podrozy oraz korespondencje z dzialem ob-
stugi klienta (pkt 37 wyroku). Z przytoczonych w glosie badan lingwistycznych oraz z literatury z za-
kresu lingwistyki, m.in. z o$wiadczenia Akademii Francuskiej, wynika, ze poprawnos¢ fleksyjna jest
jednym z kryteriow poprawnosci jezykowej i zrozumialej komunikacji, sa wiec podstawy do tego, aby
do personalizacji korespondencji wedlug plci w celach takich jak postepowanie reklamacyjne i skargo-
we stosowa¢ podstawe niezbednosci do wykonania umowy z art. 6 ust. 1 akapit pierwszy lit. b RODO,
gdy personalizacja form wedlug plci wynika z zasad gramatyki w jezyku. Natomiast wymég informo-
wania o takim celu przetwarzania oznaczalby, ze formulowanie korespondencji zgodnej z zasadami
gramatyki i zrozumialej nie miesci si¢ w ,,rozsadnych oczekiwaniach osob, ktorych dane dotycza™.
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|. Teza wyroku oraz charakter i zakres glosy

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) z dnia 9 stycznia 2025 r.
w sprawie Association Mousse przeciwko Com-
mission nationale de I’informatique et des libertés
(CNIL) i SNCF Connect (C-394/23)' dotyczy
zgodnoséci z RODO? wymagania od klientow
podawania plci przez wskazywanie formy ,,pan”
albo ,,pani” w celu pdzniejszej personalizacji
komunikacji handlowej przez formy grzecz-
nosciowe wedlug plci klienta. Stan faktyczny,
ktéry byt przedmiotem wyroku, dotyczy zakupu
dokumentow uprawniajacych do przejazdu
koleja, takich jak bilety kolejowe, abonamenty
i karty znizkowe, za posrednictwem witryny
internetowej i aplikacji internetowych.

Trybunat orzekt, ze takie przetwarzanie
danych osobowych odnoszacych si¢ do klien-
tow przedsigcbiorstwa przewozowego oparte na
tozsamosci piciowej nie wydaje si¢ ani obiektyw-
nie konieczne, ani zasadnicze dla prawidlowego
wykonania umowy, a tym samym nie mozna go
uzna¢ za niezbedne do wykonania tej umowy
na podstawie art. 6 ust. 1 akapit pierwszy lit. b
RODO (komentarz w pkt 2 glosy). Trybunat
nie wykluczyt personalizacji korespondencji na
podstawie ptci, ale jako podstawe przetwarzania
danych w tym celu wskazat prawnie uzasadnione
interesy administratora (art. 6 ust. 1 akapit pierw-
szy lit. fRODO), o ile zostang spelnione warunki
wskazane w wyroku (komentarz w pkt 4 glosy).

Przy ocenie niezbg¢dno$ci przetwarzania
danych osobowych w rozumieniu art. 6 ust. 1
akapit pierwszy lit. b RODO nie nalezy uwzgled-
nia¢ ewentualnego istnienia prawa do sprzeciwu
przystugujacego osobie, ktorej dane dotycza, na
podstawie art. 21 RODO.

! ECLI:EU:C:2025:2.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
ptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE (ogblnego rozporzadzenia o ochronie danych)
(Dz. Urz. L 119/1, 4.05.2016; sprostowania: Dz. Urz.
L 127/2,23.05.2018, Dz. Urz. L 74/35, 4.03.2021).
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Glosa ma charakter jedynie cze$ciowo kry-
tyczny. Ponizej wskazuje, do jakiego aspektu
odnosi si¢ zawarta w niej polemika.

a) Glosa nie stanowi polemiki z orzecz-
nictwem TSUE i Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (ETPC) dotyczacym aspektow pry-
watnosci zwigzanych z tozsamoscig plciowa. Jak
podkreslit ETPC w wyroku Van Kiick przeciwko
Niemcom?, tozsamos¢ ptciowa jest jednym z naj-
bardziej intymnych obszarow prywatnego zycia
cztowieka (,,gender identity is one of the most
intimate areas of a person’s private life”). Argu-
mentacja przedstawiona w glosie nie koliduje
ani z ta teza, ani z tezg wyroku TSUE w sprawie
Deldits*, zgodnie z ktorg z utrwalonego orzecz-
nictwa ETPC wynika, na podstawie art. § EKPC3,
ktory odpowiada art. 7 KPP®, ochrona tozsamosci
plciowej cztowieka, ktora jest elementem kon-
stytutywnym i jednym z najbardziej intymnych
aspektow zycia prywatnego.

Glosa odnosi si¢ do innych aspektéw ochrony
danych osobowych zwigzanych z tozsamos$cia
plciowa. Szerszy komentarz na ten temat znaj-
duje si¢ w pkt 5.

b) Przedmiotem tej glosy nie jest rowniez
polemika z rozstrzygnigciem w odniesieniu do
samej ,,sprzedazy dokumentdéw uprawniajgcych
do przejazdu koleja, takich jak bilety kolejowe,
abonamenty i karty znizkowe, za posrednictwem
swojej witryny internetowe;j i aplikacji interne-
towych” (pkt 13 glosowanego wyroku). Jed-
nak TSUE wskazuje tez inne, poza przekaza-
niem droga elektroniczng biletu, etapy realizacji
umowy, ktore wymagaja korespondencji handlo-
wej: poinformowanie o ewentualnych zmianach

3 Wyrok ETPC z dnia 12 czerwca 2003 r., Van Kiick prze-
ciwko Niemcom, skarga nr 35968/97, https://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-61142 (dostep: 29.01.2026).

4 Wyrok TS z dnia 13 marca 2025 r., C-247/23, VP prze-
ciwko Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag,
ECLILEU:C:2025:172.

> Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci, sporzagdzona w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3,
51 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993,
nr 61, poz. 284).

¢ Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz.
C 202/389, 7.06.2016).
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w podrézy i korespondencje z dziatem obstugi
klienta (pkt 37 glosowanego wyroku). Moze to
by¢ np. odpowiedz na reklamacje lub skarge
klienta. Korespondencja handlowa w takich
celach jest obszerna, wymaga wyjasnienia oko-
liczno$ci sprawy, a gramatyczna poprawnos¢
i czytelno$¢ odpowiedzi w wielu jezykach sto-
wianskich, romanskich, germanskich i semickich
wymaga w zaleznosci od jezyka odmiany m.in.
rzeczownikow, czasownikow, przymiotnikow,
zaimkow osobowych i dzierzawczych, okresIni-
kow, imiestowow ze wzgledu na rodzaj, co wigze
si¢ z przetwarzaniem danych dotyczacych pici.
Polemika zawarta w glosie odnosi si¢ do uznania
przez TSUE, ze personalizacja komunikacji han-
dlowej przez formy grzeczno$ciowe wedhug ptci
klienta, niezaleznie od charakteru tej korespon-
dencji, nie jest niezbg¢dna do wykonania umowy
na podstawie art. 6 ust. 1 akapit pierwszy lit. b
RODO, lecz moze stanowi¢ wylgcznie prawnie
uzasadnione interesy administratora (art. 6 ust. 1
akapit pierwszy lit. f RODO), pod okre§lonymi
warunkami.

Trybunat nie odniost si¢ do ewentualnych
badan opinii spolecznej, jaki procent popula-
cji w krajach objetych orzecznictwem TSUE,
ktérych spoteczenstwa postuguja si¢ jezykami,
w ktorych obowigzuje odmiana przez rodzaje,
spodziewa sig, ze korespondencja nie uwzgled-
nia domyslnie tej odmiany, a wigc jest niezgodna
z gramatyka jezyka adresatow. A wigc jaki procent
populacji spodziewa sig, ze otrzymanie korespon-
dencji zgodnej z zasadami gramatyki wymaga
wyboru opcji plei i wezesniejszej informacji, ze
dane osobowe beda przetwarzane w tym celu.

Trybunat nie odnidst si¢ rowniez do badan
lingwistycznych, czy w jezykach, ktorych gra-
matyka obejmuje odmiang przez rodzaje, pomi-
janie jej nie prowadzi do tego, ze komunikacja
staje si¢ mniej zrozumiala, a wigc moze byc¢
uznana za nieprawidtowe wykonanie umowy
(komentarz w pkt 3 glosy). Uwazam, ze jezeli
informacja o formie grzeczno$ciowej ,,Pan/
Pani”, a wige w istocie o plci, stuzy gramatycznej
poprawnosci, a tym samym zrozumialej
komunikacji korespondencji, np. w celach takich
jak postepowanie reklamacyjne i skargowe, to jest
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to niezbgdne do wykonania umowy na podstawie
art. 6 ust. 1 akapit pierwszy lit. b RODO.

2. Podstawa kontraktowa z art. 6 ust. |
akapit pierwszy lit. b RODO personalizacji

korespondencji handlowej wedtug
ptci w celu zachowania poprawnosci
gramatycznej i czytelnosci komunikacii

Glosowany wyrok dotyczy stanu faktycz-
nego, w ktorym forma korespondencji moze by¢
np. przekazanie zakupionego biletu drogg elek-
troniczng (co podczas zakupu w witrynie lub
aplikacji moze nastgpi¢ np. przez udostgpnienie
kodu QR bez koniecznosci uzycia spersonalizo-
wanych form grzeczno$ciowych). Uwazam wigc
za shuszng 1 potwierdzong codzienng praktyka teze
TSUE, ze personalizacja komunikacji handlowe;j
przez formy grzeczno$ciowe oparta na tozsamo-
Sci plciowej nie jest obiektywnie konieczna ani
zasadnicza dla prawidlowego wykonania umowy
(pkt 39140 glosowanego wyroku oraz pkt 33 134
wyroku w sprawie HTBY), ale tylko w niektorych
przypadkach. Trybunat uznat, ze ,,mozna zasto-
sowa¢ mniej inwazyjne rozwigzanie (...) wobec
klientow, ktorzy nie zycza sobie podawania odno-
szacej si¢ do nich formy grzecznosciowej, (...)
komunikacje oparta na zwrotach grzecznoscio-
wych generycznych, wlaczajacych i bez korela-
cji z zaktadang tozsamoscig piciowsg klientow”.

Jednak TSUE wskazuje tez inne, poza sprze-
daza biletu i przekazaniem go droga elektro-
niczna, etapy realizacji umowy, ktore wymagaja
korespondencji handlowej. ,,Komunikacja han-
dlowa moze by¢ celem stanowigcym integralna
cze$¢ danego swiadczenia umownego, ponie-
waz $wiadczenie takiej ushugi przewozu kole-
jowego wigze si¢ co do zasady z komunikacja
z klientem, m.in. w celu przekazania mu droga
elektroniczng dokumentu uprawniajgcego do
przejazdu, poinformowania go o ewentualnych
zmianach w odnosnej podrozy oraz umozliwienia
mu korespondencji z dziatem obstugi klienta”

7 Wyrok TS z dnia 1 wrze$nia 2024 ., C-17/221C-18/22,
HTB Neunte Immobilien Portfolio i Okorenta Neue
Energien Okostabil IV, ECLI:EU:C:2024:738.
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(pkt 37 glosowanego wyroku; podobnie Rzecz-
nik Generalny w pkt 42 opinii).

Trybunatl wskazuje wigc nie tylko przekaza-
nie zakupionego biletu drogg elektroniczng, lecz
takze np. odpowiedz na reklamacje lub skarge
klienta. Korespondencja handlowa w tych celach
jest obszerna, a jej gramatyczna poprawnosé
w wielu jezykach wymaga odmiany ze wzgledu
na rodzaj, co wigze si¢ z przetwarzaniem danych
dotyczacych pici.

Nie jest to kwestia form grzeczno$ciowych,
lecz zgodnosci z zasadami gramatyki i prawi-
dlowej komunikacji. Rozstrzygnigcie w odniesie-
niu do ,,sprzedazy dokumentdéw uprawniajacych
do przejazdu” wykluczyto podstawe kontrak-
towg z art. 6 ust. 1 akapit pierwszy lit. b RODO
dla stosowania form grzecznosciowych, jednak
zgodno$¢ z zasadami gramatyki w ramach kore-
spondencji prowadzonej w innym celu stanowi
odrebny cel przetwarzania danych.

Jak wynika z przytoczonej literatury z zakresu
lingwistyki, m.in. z o§wiadczenia Akademii
Francuskiej, poprawnos¢ fleksyjna jest jednym
z kryteriow poprawnosci jezykowej 1 zrozumia-
fej komunikacji (pkt b glosy). Sg wigc podstawy,
aby do personalizacji korespondencji wedtug plci
w celach takich jak postgpowanie reklamacyjne
i skargowe stosowac podstawe niezbednosci do
wykonania umowy z art. 6 ust. 1 akapit pierwszy
lit. b RODO, gdy personalizacja form wedlug plci
wynika z zasad gramatyki w jezyku.

Trybunat (pkt 33 glosowanego wyroku) pod-
kreslit, ze aby ,,przetwarzanie danych osobo-
wych zostato uznane za niezbedne do wykona-
nia umowy w rozumieniu tego przepisu, musi
by¢ ono obiektywnie konieczne do osiagnigcia
celu stanowigcego integralng czgs¢ Swiadczenia
umownego na rzecz osoby, ktorej dane dotycza.
Administrator musi zatem by¢ w stanie wyka-
za¢, dlaczego glowny cel umowy nie mogiby
zostac osiagnigty bez rzeczonego przetwarzania
(wyrok z dnia 12 wrze$nia 2024 r., HTB Neunte
Immobilien Portfolio i Okorenta Neue Energien
Okostabil IV, C-17/22 i C-18/22, pkt 43)”®.

8 Tak rowniez w literaturze ze wskazaniem na przy-
wolany w glosowanym orzeczeniu oraz przytoczony
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Elementem decydujacym o zastosowaniu
podstawy kontraktowej z art. 6 ust. 1 akapit
pierwszy lit. b RODO, o uznaniu, ze zachodzi
kryterium niezbednosci z tego przepisu, jest to,
ze przetwarzanie danych ma zasadnicze znacze-
nie dla prawidlowego wykonania umowy, a wigc
ze nie istniejg inne dajace si¢ zastosowaé, mniej
inwazyjne rozwigzania (pkt 34 glosowanego
wyroku oraz pkt 44 wyroku w sprawie HTB).

Kryterium niezbednosci do wykonania
umowy w przypadku personalizacji korespon-
dencji wedtug pici na potrzeby postgpowan takich
jak reklamacyjne i skargowe zachodzi, bo ma
zasadnicze znaczenie dla prawidtowego wykona-
nia umowy. Skoro reklamacja lub skarga wynika
z tego, ze klient kwestionuje prawidtowos¢ wyko-
nania umowy, a odpowiedz administratora jest
odniesieniem si¢ do tych zarzutow, powotaniem
okolicznosci bedacych argumentami za prawid-
lowym wykonaniem umowy albo préba ograni-
czania skutkow jej nieprawidtowego wykonania,
to przetwarzanie danych w procesie reklamacyj-
nym ma podstawe kontraktowa. W literaturze
rozpatrywanie reklamacji jest zgodnie uznawane
za przetwarzanie danych na podstawie kontrak-
towej (sg to czynnosci posprzedazowe)’. Jezeli
komunikacja wymaga obszernych wyjasnien,
a w danym jezyku zasady gramatyki wymagaja
odmiany wyrazow ze wzgledu na rodzaj, roz-
wigzania alternatywne nie zawsze zapewniaja
prawidtowa i czytelng komunikacje. W tym przy-

w tej glosie wyrok Meta Platforms i in. (C-252/21).
Zob. P. Litwinski, Niezbednos¢ do wykonania umowy,
[w:] ODO. Compliance. Praktyczny komentarz z przy-
ktadami i orzecznictwem, P. Litwinski (red.), War-
szawa 2025, s. 148; P. Barta, M. Kawecki, P. Litwin-
ski, Umowa, [w:] Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie
danych osobowych. Ustawa o ochronie danych oso-
bowych. Wybrane przepisy sektorowe. Komentarz,
P. Litwinski (red.), Warszawa 2025, s. 198.

 Rozpatrzenie reklamacji uzytkownikow, ustugobior-
cow 1 konsumentow w e-sklepie zostato zaliczone do
przetwarzania niezbednego do wykonania umowy
(art. 6 ust. 1 lit. b RODO). Zob. np. T. Izydorczyk,
[w:] Meritum. Ochrona danych osobowych, J. Lubasz
(red.), Warszawa 2020, s. 582. Por. E. Bielak-Jooma,
D. Lubasz (red.), RODO. Ogdlne rozporzgdzenie
o ochronie danych. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 258 in.
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padku nie nalezy wiec zaktadac, ze ,.,komunikacja
taka nie musi by¢ koniecznie personalizowana
z uwzglednieniem tozsamosci ptciowej danego
klienta”, bo nie ma ,,réwnowaznej alternatywy
niewigzacej si¢ z takg personalizacja” (pkt 38
glosowanego wyroku).

Trybunatl zauwaza, ze personalizacja komu-
nikacji handlowej z klientem wynika ze zwycza-
jow powszechnie przyjetych w tej dziedzinie
(pkt 36 glosowanego wyroku) oraz ze komuni-
kacja ,,moze wymagac poszanowania zwyczajow
i uzywania m.in. form grzecznos$ciowych w celu
okazania przez dane przedsigbiorstwo szacunku
swojemu klientowi, a tym samym zachowania
wizerunku tego przedsigbiorstwa” (pkt 37 glo-
sowanego wyroku). Opinia na temat rezygnacji
ze zwyczajow i kultury zycia codziennego'® nie
jest przedmiotem tej glosy. Stawiam tezg, ze
zgodno$¢ z gramatyka danego jezyka nie jest
kwestig zwyczajow i kultury, tylko zrozumiatej
komunikacji (cho¢ jej brak mozna uzna¢ za brak
kultury, co jednak nie jest tematem tej glosy).

Przekazanie zakupionego biletu drogg elek-
troniczna (np. przez udostgpnienie kodu QR bez
koniecznos$ci uzycia spersonalizowanych form
grzecznosciowych) to inny etap umowy niz poste-
powanie reklamacyjne i korespondencja han-
dlowa w tym celu. A skoro realizacja umowy
,,obejmuje kilka odrgbnych ustug lub elementow
ustugi, ktore mozna wykonywac niezaleznie od
siebie, kwesti¢ zastosowania art. 6 ust. 1 akapit
pierwszy lit. b RODO nalezy ocenia¢ w kontek-
scie kazdej z tych ustug oddzielnie” (pkt 35 glo-
sowanego wyroku oraz pkt 100 wyroku w sprawie
Meta Platforms i in.'").

19 Por. S. Wikariak, TSUE: Nie wolno pyta¢ klienta o pte¢
z powodow grzecznosciowych. Co z formq ,,Pan”
i, Pani”?, 14.01.2025, https://www.gazetaprawna.
pl/firma/artykuly/11191309,tsue-nie-wolno-pytac-
-klienta-o-plec-z-powodow-grzecznosciowych-co-z.
html (dostep: 12.06.2026).

Wyrok TS z dnia 4 lipca 2023 r., C-252/21, Meta Plat-
forms Inc., Meta Platforms Ireland Ltd., Facebook
Deutschland GmbH przeciwko Bundeskartel-
lamt, przy udziale Verbraucherzentrale Bundesver-
band eV, ECLI:EU:C:2023:537.
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3. Opinie z zakresu lingwistyki na temat

wptywu odmiany przez rodzaje na
czytelnos¢ komunikaciji

Jezeli pomijanie zgodnej z gramatyka danego
jezyka odmiany przez rodzaje prowadzi do tego,
ze komunikacja staje si¢ mniej zrozumiata, moze
to by¢ uznane za nieprawidlowe wykonanie
umowy. Tezg o negatywnym wplywie tzw. neu-
tralnych form gramatycznych potwierdza litera-
tura w zakresie lingwistyki.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na
relacj¢ poprawnosci jezykowej z konsensusem
spotecznym w danej wspoélnocie jezykowej'.
Poprawnos¢ fleksyjna jest jednym z kryteriow
poprawnosci jezykowej's. Trybunat pominat
w swoich rozwazaniach zaréwno kwestie sto-
sowania neutralnych, cz¢sto nieistniejacych
w jezyku form (t¢ metod¢ stosuja niektore firmy,
aby unikna¢ personalizacji), jak i ustawy, takie
jak ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku
polskim (jej celem jest ochrona j¢zyka polskiego,
ktora zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 polega w szcze-
gblnosci na dbaniu o jego poprawne uzywanie),
czy analogiczna ustawa o jezyku francuskim
(Loi Toubon) nr 94-665 z dnia 4 sierpnia 1994 .

Poza tym TSUE nie przytoczyt badan sta-
tystycznych wskazujacych na to, jaki procent
spoteczenstw w panstwach, w ktorych mowi
si¢ jezykami, w ktoérych obowigzuje odmiana
przez rodzaje, spodziewa sig, ze koresponden-
cja handlowa, np. odpowiedz na skarge lub
reklamacj¢, moze nie uwzgledniaé tej odmiany,
a wige by¢ niezgodna z gramatyka ich jezyka.
Zbieranie informacji o ptci moze by¢ uzasadnione

12 1. Nebeska, Jazykovad sprdavnost, 2017, https://www.
czechency.org/slovnik/JAZYKOV%C3%81%20
SPR%C3%81VNOST (dostep: 12.06.2026).

A. Markowski (red.), Wielki stownik poprawnej pol-
szczyzny PWN, t. 2: O—7, Warszawa 2022, s. 1643~
1645. O znaczeniu rodzaju gramatycznego w proce-
sach poznawczych na podstawie badan poréwnujacych
uzytkownikow jezyka niemieckiego, ktory wyrdznia
trzy rodzaje gramatyczne, zob. M. Fatemi, B. Mer-
tins, V. Schroeder, The Influence of Grammatical
Gender on Cognition: The Case of German and Farsi,
“Open Linguistics” 2025, vol. 11(1), DOI: https://doi.
org/10.1515/0pli-2025-0071.

)
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dla zapewnienia poprawnosci i klarownosci
komunikacji'*. Wymog zrozumiatej formy oraz
jasnego i prostego jezyka formutuje takze art. 12
ust. 1 RODO.

Wyrok w sprawie Mousse zapadt w kontek-
scie francuskim, dlatego odwotanie si¢ do opinii
wydanej przez francuska instytucje¢ akademicka
o szczegblnej renomie — Académie Frangaise —
jest tu najbardziej uzasadnione. Trybunat pomingt
w swoich rozwazaniach badania jezykoznawcze
oraz eksperckie opinie dotyczace znaczenia
odmiany przez rodzaje dla funkcji jezyka jako
narzgdzia komunikacji. A jest to czynnik wazny
dla ustalenia, czy TSUE stusznie odrzucit kon-
traktowa podstawe personalizacji komunika-
cji handlowej wedlug pftci klienta. Jak wynika
z przytoczonej tu literatury, istnieje uzasadnienie,
ze nieshusznie.

!4 Badanie przeprowadzone przez Association for Com-
putational Linguistics analizuje zgodnosc¢ rodzaju gra-
matycznego w jezykach: niemieckim, wtoskim, pol-
skim, portugalskim, rosyjskim i hiszpanskim. Autorzy
podkreslaja, ze w tych jezykach istnieje koniecznosc
dostosowania form gramatycznych (np. przymiot-
nikow, czasownikow) do rodzaju rzeczownika, co
wplywa na poprawno$¢ i zrozumiatos¢ komunika-
cji. Zob. A. Williams, R. Cotterell, L. Wolf-Sonkin,
D. Blasi, H. Wallach, On the Relationships Between the
Grammatical Genders of Inanimate Nouns and Their
Co-Occurring Adjectives and Verbs, [w:] Transac-
tions of the Association for Computational Linguistics,
B. Roark, A. Nenkova (Eds.), vol. 9, Cambridge 2021,
DOI: https://doi.org/10.1162/tacl_a 00355. Pomimo
dazenia do neutralnosci plciowej w jezyku prawnym,
forma gramatyczna czesto odzwierciedla ptec, co ma
znaczenie dla precyzyjnego przekazu informacji. Zob.
1. Borys, J. Nawacka, The Gender Category in Lin-
guistic Communication (in Polish and Russian Legal
Texts), ,,Przeglad Jezykoznawczy” 2022, vol. 25(4),
DOIL: https://doi.org/10.31648/pj.9355. W jezyku pol-
skim przetwarzanie informacji o rodzaju gramatycz-
nym jest kluczowe dla zrozumienia wypowiedzi, a brak
zgodnosci rodzaju moze prowadzi¢ do btedow interpre-
tacyjnych. Zob. Z. Fuchs, Processing of Grammatical
Gender Agreement Morphemes in Polish: Evidence
from the Visual World Paradigm, “Morphology” 2024,
vol. 34(1), DOI: https://doi.org/10.1007/s11525-023-
09418-3; J. Maciuszek, M. Polak, N. Swiqtkowska,
Grammatical Gender Influences Semantic Categoriza-
tion and Implicit Cognition in Polish, “Frontiers in Psy-
chology” 2019, vol. 10, DOI: https://doi.org/10.3389/
fpsyg.2019.02208, s. 4.
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Wymowa os$wiadczenia Akademii Francu-
skiej w sprawie tzw. pisowni ,,inkluzywnej” z dnia
26 pazdziernika 2017 1.5, przyjetego jednoglo$nie
przez jej cztonkdéw, zawiera takie sformutowa-
nia jak: ,,ostrzezenie™', ,aberracja”, ,,zamet”,
.hieczytelno$¢”. Akademia okreslita skutki form
inkluzywnych” jako zamet graniczacy z nieczy-
telnoscig!”. Co wigcej, Akademia bije na alarm,
poniewaz wobec tej — jak to okreslita — ,,inklu-
zywnej aberracji” jezyk francuski znajduje si¢
dzi§ w ,,$miertelnym niebezpieczenstwie's.

4. Prawnie uzasadnione interesy z art. 6 ust. |
akapit pierwszy lit. f RODO jako podstawa

dla personalizacji korespondencji handlowe;j
wedtug pici

W literaturze stusznie zaznaczono, ze
w orzecznictwie® definiuje sie ,,usprawiedliwione
cele” (ktore odpowiadaja pdzniejszym ,,uzasad-
nionym interesom” z RODO i ta interpretacja
nie ulegta zmianie po wejsciu RODO w zycie?!)
jako zwrot niedookreslony i klauzule generalna
w znaczeniu funkcjonalnym, co pozwala orga-
nowi stosujagcemu prawo kierowac si¢ ocenami
indywidualnymi w konkretnej sytuacji. Jednak
dane przetwarzane na potrzeby prawnie uzasad-
nionych interesow powinny by¢ ,,niezbgdne” do

15 Déclaration de I’ Académie frangaise sur I’écriture dite
« inclusive » adoptée a I’unanimité de ses membres
dans la séance du jeudi 26 octobre 2017, https://www.
academie-francaise.fr/actualites/declaration-de-laca-
demie-francaise-sur-lecriture-dite-inclusive (dostep:
29.01.2026).

16| Prenant acte de la diffusion d’une « écriture inclusive »
qui prétend s’imposer comme norme, 1’Académie
frangaise éléve a I’unanimité une solennelle mise en
garde”.

17 Créant une confusion qui confine a I’illisibilité”.

18 (...) lance un cri d’alarme: devant cette aberration
« inclusive », la langue frangaise se trouve désormais
en péril mortel”.

19 P. Barta, M. Kawecki, P. Litwinski, op. cit., s. 208.

20 Wyrok NSA z dnia 19 listopada 2001 r., IT SA 2702/00,

niepubl.

J. Dienst, [w:] New European General Data Protec-

tion Regulation: A Practitioner’s Guide, D. Riicker,

T. Kugler (Eds.), Miinchen—Oxford—Baden-Baden

2018, s. 85, za: P. Barta, M. Kawecki, P. Litwinski,

op. cit., s. 208.
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ich realizacji, a wigc bez ich przetwarzania reali-
zacja prawnie uzasadnionych intereséw powinna
by¢ niemozliwa?2,

Wskazanymi przez TSUE warunkami powo-
fania si¢ na prawnie uzasadnione interesy sa:
poinformowanie klientdw o realizowanym praw-
nie uzasadnionym interesie w momencie zbie-
rania tych danych; przetwarzanie w granicach
Scistej niezbednosci do realizacji tego prawnie
uzasadnionego interesu; ocena (przetwarzanie
musi przej$¢ pozytywnie test rownowagi — legi-
timate interest assessment), ktora wykaze, ze
prawa podstawowe i wolnosci klientow nie maja
nadrzgdnego charakteru wobec prawnie uzasad-
nionego interesu, m.in. z uwagi na ryzyko dys-
kryminacji ze wzgledu na tozsamos$¢ plciowa.

Przypomng, ze przedmiotem glosy nie jest
ocena podstawy przetwarzania danych dotycza-
cych pici w celu przekazania zakupionego biletu
droga elektroniczna, lecz innych etapow realizacji
umowy, ktorymi moga by¢ m.in. postgpowanie
reklamacyjne i postepowanie skargowe.

Czy okreslenie prawnie uzasadnionych inte-
resdéw w ramach obowigzku informacyjnego
w momencie zbierania danych zgodnie z art. 13
ust. 1 lit. d RODO (pkt 29 1 46 glosowanego
wyroku oraz pkt 33 wyroku w sprawie Konin-
klijke Nederlandse Lawn Tennisbond?) jest uza-
sadnionym wymogiem, skoro celem przetwarza-
nia ma by¢ personalizacja wedtug ptci nie w celu
,»poszanowania zwyczajow 1 uzywania miedzy
innymi form grzecznos$ciowych” (pkt 37 gloso-
wanego wyroku), ale aby zachowaé zgodnosé¢
korespondencji z zasadami gramatyki? Ta za$
wymaga odmiany wyrazow ze wzgledu na rodzaj,
ktdra jest niezbedna m.in. w wielu jezykach i jest
konieczna, aby komunikacja byta zrozumiata (co
zostato wykazane w pkt b glosy). Wymdg infor-
mowania o takim celu przetwarzania oznaczatby,
ze formutowanie korespondencji zgodnie z zasa-
dami gramatyki, prawidlowej i zrozumiatej, nie
miesci si¢ w ,,rozsadnych oczekiwaniach osob,

2 Ibidem.

2 Wyrok TS z dnia 4 pazdziernika 2024 r., C-621/22,
Koninklijke Nederlandse Lawn Tennisbond,
ECLI:EU:C:2024:857.

ktérych dane dotycza”, bez odrgbnego informo-
wania o takim zamiarze?*.

Jezeli jednak adresaci korespondencji —
w tym przypadku odpowiedzi na swoje skargi
i reklamacje — ,,majg rozsadne przestanki, by
spodziewac si¢ takiego przetwarzania” (pkt 50,
58 1 59 glosowanego wyroku oraz pkt 53 i 54
wyroku w sprawiec HTB), a takg teze¢ stawiam, to
nie zachodzi ani konieczno$¢ informowania ich
o tym celu przetwarzania, ani nadrzednos¢ ich
praw podstawowych nad prawem do przetwarza-
nia danych w celu udzielenia przez administratora
odpowiedzi zgodnie z gramatyka.

Zwazywszy, ze —jak wykazujg przytoczone
wyzej badania lingwistyczne Association for
Computational Linguistics i inne — w zalez-
nosci od jezyka odmiana przez rodzaje moze
dotyczy¢ m.in. rzeczownikow, czasownikow,
przymiotnikow, zaimkoéw osobowych i dzier-
zawczych, okre§lnikow oraz imiestowow, prze-
twarzanie informacji o ptci moze by¢ uzasad-
nione dla zapewnienia poprawnosci i klarownosci
komunikacji, a wigc nie bedzie narusza¢ zasady
minimalizacji danych z art. 5 ust. 1 lit. c RODO
(pkt 49 glosowanego wyroku), skoro celem ma
by¢ zapewnienie, aby korespondencja handlowa
byta zgodna z gramatyka, a przez to zrozumiata.

Wskazana przez TSUE w pkt 55 gloso-
wanego wyroku mozliwo$¢, aby personaliza-
cja komunikacji handlowej ograniczata si¢ do

24 European Data Protection Board, Wytyczne 2/2019
w sprawie przetwarzania danych osobowych na podsta-
wie art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych (RODO) w kontekscie §wiadczenia ustug
online na rzecz o0sob, ktorych dane dotycza, Wersja
2.0, 8 pazdziernika 2019 r., https://www.edpb.europa.
eu/sites/default/files/files/filel/edpb_guidelines-art 6-
1-b-adopted_after public_consultation pl.pdf (dostep:
12.06.2026), s. 16: ,,(...) personalizacja tresci moze
(ale nie zawsze musi) stanowi¢ nieodtgczny i oczeki-
wany element niektorych ustug online, a zatem w nie-
ktorych przypadkach mozna jg uzna¢ za niezbedng do
wykonania umowy zawartej z uzytkownikiem ushugi.
To, czy taki rodzaj przetwarzania mozna postrzegaé
jako nieodtaczny element ustugi online, zaleze¢ bedzie
od charakteru $wiadczonej ushugi, oczekiwan przeciet-
nej osoby, ktorej dane dotycza”.
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przetwarzania nazwisk 1 imion klientow, moze
wystarczy¢ przy takich czynnosciach jak prze-
kazanie zakupionego biletu droga elektroniczna,
ale nie odpowiedz na reklamacje z wyjasnieniem
okolicznosci.

Do stosowanych przez firmy rozwigzan, ktore
maja zapewni¢ zgodno$¢ z wyrokiem, nalezy
usunigcie pola ,,Pan/Pani” albo wprowadzenie
opcji ,,Pan/Pani/Wole nie mowié¢” lub ,,Mr/Ms/
Mrs/Mx”, przy czym ta ostatnia wychodzi naprze-
ciw osobom, ktore nie utozsamiaja si¢ z jedna
z dwoch pici. Rozwigzania te byly przez niektore
firmy stosowane jeszcze przed komentowanym
wyrokiem, ich uzasadnieniem mogto wigc by¢
ustalenie wlasciwej formy zwracania si¢ do adre-
sata, a nie podstawa prawna przetwarzania, bo
imiona i nazwiska w wielu jezykach w migdzy-
narodowych bazach danych nie dajg co do tej
formy pewnosci.

5. Tozsamos¢ piciowa jako sfera zycia

prywatnego z art. 7 KPP i art. 8 EKPC
w orzecznictwie TSUE i ETPC

Jak podkreslitem na wstepie, przedmio-
tem glosy nie jest polemika z wyrokami ETPC
w sprawie van Kiick przeciwko Niemcom ani
z wyrokiem TSUE w sprawie Deldits, w ktorych
podkreslono, ze tozsamos¢ ptciowa nalezy do naj-
bardziej intymnych sfer zycia prywatnego. Glosa
odnosi si¢ do innych aspektéw ochrony danych
osobowych zwigzanych z tozsamoscig ptciowa.
Dla pelnego kontekstu warto jednak przedstawié
orzecznictwo w tym obszarze.

Zgodnie z wyrokiem w sprawie Deldits
(pkt 50) chociaz do celow wykonania prawa
do sprostowania zawartych w rejestrze publicz-
nym danych osobowych z art. 16 RODO doty-
czacych tozsamosci ptciowej osoby fizycznej
osoba ta moze zostaé zobowigzana do przed-
stawienia dowodow w celu wykazania niepra-
widlowosci tych danych, to jednak panstwo
cztonkowskie nie moze w zadnym wypadku
uzalezni¢ w drodze praktyki administracyjnej
wykonywania tego prawa od przedstawienia
dowoddw na okoliczno$¢ poddania si¢ chirur-
gicznej korekcie pfci.
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Analogiczng ochrong wprowadza réwniez
ETPC w wyroku A.P., Garcon i Nicot przeciwko
Francji® oraz w wyroku X i Y przeciwko Rumu-
nii%%, podkre$lajac, ze uzaleznianie uzgodnienia
pici od poddania si¢ zabiegom medycznym naru-
sza art. 8§ EKPC.

Informacje o tozsamosci piciowej stano-
wig ,,dane osobowe”, poniewaz odnoszg si¢ do
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfiko-
wania osoby fizycznej w rozumieniu art. 4 pkt 1
RODO (pkt 30 wyroku w sprawie Deldits i pkt 30
wyroku w sprawie Mousse).

Wyrok w sprawie Deldits dotyczy jednak
catkowicie odmiennego stanu faktycznego, a mia-
nowicie transptciowej tozsamosci osoby, ktora
uzyskala status uchodzcy na Wegrzech. Okolicz-
no$¢ ta byta przedmiotem postgpowania w spra-
wie o udzielenie azylu. Opinia zawarta w glosie
nie koliduje z tezami wyroku w sprawie Deldits,
nie ma bowiem punktow, w ktorych taka kolizja
mogtaby nastgpi¢ — sprawa Association Mousse
dotyczy personalizacji komunikacji handlowej
wedlug pfci klienta, a sprawa Deldits korekty
danych os6b transpiciowych. Pierwsza z tych
spraw odnosi si¢ do bazy danych przedsigbior-
stwa, a druga do rejestru publicznego. Wreszcie
w przypadku wskazania formy grzecznoSciowej
w celu personalizacji komunikacji handlowej
praktyka zadania wykazania nie tylko okolicz-
nosci poddania si¢ chirurgicznej korekcie pici,
ale w ogole wykazania plci nie mogtaby zna-
lez¢ zastosowania w odniesieniu do baz danych
przedsigbiorstwa przewozowego, ktorego doty-
czyt wyrok w sprawie Mousse. Trzeba jednak
dodag¢, ze rowniez w przypadku rejestru publicz-
nego prowadzitaby ona do naruszenia istoty praw
podstawowych gwarantowanych w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, w szczegolno-
Sci istoty prawa do integralnosci osoby ludzkiej

% Wyrok ETPC z dnia 6 kwietnia 2017 r., A.P., Gargon
i Nicot przeciwko Francji, skargi nr 79885/12,
52471/13, 52596/13, https://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-172913 (dostep: 29.01.2026).

26 Wyrok ETPC z dnia 19 stycznia 2021 r., X i Y prze-
ciwko Rumunii, skargi nr 2145/16 1 20607/16,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-13101 (dostep:
29.01.2026).
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(art. 3 KPP) oraz prawa do poszanowania zycia
prywatnego (art. 7 KPP), o czym przypomina
Trybunat w pkt 45 wyroku w sprawie Deldits.

W tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze
zgodnie z art. 52 ust. 3 KPP prawa w niej zagwa-
rantowane majg takie samo znaczenie i zakres jak
odpowiadajace im prawa wynikajace z EKPC
(w szczegblnosci prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego z art. 8 EKPC), przy
czym Konwencja ustanawia minimalny prog
ochrony?’.

W 2022 r. strona skarzaca ztozyta na pod-
stawie art. 16 RODO wniosek o sprostowa-
nie wzmianki o ptci meskiej i zmiang imienia
w rejestrze spraw o udzielenie azylu, ale wegier-
ska ustawa o prawie do azylu nie przewiduje
procedury zmiany tozsamosci piciowej czy
zmiany imienia w zwigzku ze zmiang tozsa-
mosci ptciowej. Wegierski Trybunat Konstytu-
cyjny (Alkotmanybirésag) w wyroku nr 6/2018
z dnia 27 czerwca 2018 r. uznat ten brak za nie-
zgodny z konstytucja. Ponadto ETPC w wyroku
z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie Rana przeciwko
Wegrom? stwierdzil, ze Wegry naruszyly EKPC
przez brak procedury prawnego uznania zmiany
tozsamosci plciowej w odniesieniu do uchodz-

" Potwierdza to m.in. wyrok TS z dnia 4 pazdziernika
2024 r., C-4/23, Mirin, ECLI:EU:C:2024:845, pkt 63
wraz z przywolanym tu orzecznictwem.

# CE:ECHR:2020:0716JUD004088817.

cow. Ta luka prawna nie zostata dotychczas usu-
nigta pomimo wydania tych wyrokow.

Jak podkreslit ETPC, powazna ingerencja
w zycie prywatne moze wystapié, gdy stan wyni-
kajacy z prawa krajowego koliduje z waznym
aspektem tozsamosci osobistej?’, w tym przy-
padku z odmowa uznania zmiany pici osoby
transseksualnej po operacji (pkt 77 wyroku),
a ingerencja tego rodzaju stanowi naruszenie art. 8
EKPC (pkt 93 wyroku)*°. Trybunat potwierdzit
te lini¢ orzeczniczg®' i standard ochrony, pod-
kres§lajac wymog zapewniania przez panstwa
realnej, dostepnej procedury uzgodnienia plci
oraz wskazujac, ze jej brak stanowi ingerencje
w prawo do poszanowania zycia prywatnego
i naruszenie art. 8 EKPC (pkt 74 i 75 wyroku).

Personalizacja komunikacji handlowej
przez formy grzeczno$ciowe oparta na tozsa-
mosci ptciowej nie prowadzi jednak do skutkow
wskazanych w tych wyrokach, przeciwnie — pod-
miot danych moze otrzymywac korespondencje
wedtug form gramatycznych wynikajacych z jego
uzgodnionej, wskazanej przez niego plci.

¥ Zob. mutatis mutandis wyrok ETPC z dnia 22 paz-
dziernika 1981 r., Dudgeon przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu, skarga nr 7525/76, § 41.

3 Wyrok ETPC z dnia 11 lipca 2002 r., Goodwin prze-
ciwko Zjednoczonemu Krolestwu, skarga nr 28957/95,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60596 (dostep:
29.01.2026).

3 Wyrok ETPC z dnia 9 lipca 2020 r., Y.T. przeciwko
Bulgarii, skarga nr 41701/16, https://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-203898 (dostep: 29.01.2026).

Abstract
Personalisation of commercial correspondence and the necessity of processing
data concerning gender for the performance of a contract — partially critical
commentary on the judgment of the Court of Justice of the European Union of
9 January 2025 in Association Mousse v CNIL and SNCF Connect, C-394/23

Keywords: gender data; Association Mousse; commercial personalization; legitimate interests;

gender identity

The judgment of the Court of Justice of the European Union (CJEU) of 9 January 2025 in Asso-
ciation Mousse v CNIL and SNCF Connect (C-394/23) concerns the compatibility with EU data
protection law of requiring individuals to indicate their gender by selecting the forms “Mr” or “Ms”
for the purpose of personalising commercial communications. This commentary adopts a partially
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critical perspective. The CJEU held that the personalisation of commercial communications based
on gender identity is not necessary for the performance of a contract of carriage within the mean-
ing of Article 6(1), first subparagraph, point (b), GDPR. The Court nevertheless accepted that
such personalisation may be lawful on the basis of legitimate interests under Article 6(1)(f) GDPR,
provided that the conditions set out in the judgment are met. This commentary does not challenge
the case law of the CJEU or the European Court of Human Rights cited in the judgment concerning
privacy-related aspects of gender identity, nor does it dispute the Court’s findings regarding the sale
of travel documents as such. However, the CJEU also identified additional stages of contract perfor-
mance beyond the electronic delivery of tickets that require commercial correspondence, including
information on changes to the journey and communication with customer service (para. 37 of the
judgment). As demonstrated by the linguistic research cited in this commentary, including state-
ments of the Académie francaise, inflectional correctness is an element of linguistic correctness and
intelligible communication. There are therefore grounds to rely on necessity for the performance of
a contract under Article é(1), first subparagraph, point (b), GDPR for gender-based personalisation
of correspondence in contexts such as complaints and claims handling, where such personalisa-
tion follows the grammatical rules of the language concerned. Requiring information about such
processing would imply that grammatically correct and intelligible correspondence falls outside the
reasonable expectations of data subjects.
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The article addresses the apparent conflict between inheritance law and Article 872 of
the Polish Civil Code, which regulates the continuation of a civil-law partnership after the
death of a partner with the participation of his or her heirs. The aim of the study is to
demonstrate that this provision does not establish a separate title of singular succession
mortis causa. Rather, it authorizes the partners of a civil-law partnership to decide on the
manner in which the property claims of the deceased partner’s heirs, arising from his or
her participation in the partnership and already covered by universal succession, are to
be satisfied in a way that ensures the continuity of the business activity conducted by the
remaining partners. The starting point for the analysis is the separation of the civil-law
partnership relation from the internal relations between co-heirs and the need to take
into account the economic value of participation in the partnership in mutual settlements
between co-heirs who join and do not join the partnership.

Introduction

As a rule, the death of even one partner in
a civil-law partnership leads to the dissolution of
the partnership as a whole. It is a consequence
of the fact that the civil-law partnership model
is based on the assumption of stable personal
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relationships between the partners, which gives
particular importance to the issue of the immu-
tability of its personal composition. For this rea-
son, significant controversies arise in both legal
scholarship and practice regarding the possibil-
ity of admitting a new partner to the partner-
ship, as well as the admissibility of a partner’s
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withdrawal or the transfer of that partner’s legal
position to a third party'. However, there can be
no doubt that the partners’ assets allocated for
the purposes of the partnership, which during the
partnership’s existence constitute joint ownership
of all partners, are transformed into fractional
shares of the estate due to the individual partners
as a result of the dissolution of the partnership.
In such a situation, the heirs of the deceased
are entitled to claim the preparation of accounts
and settlements of property rights related to the
deceased partner’s participation in the partnership
in accordance with Article 871 CC2. These rights
form part of the deceased’s estate and are there-
fore subject to the general rules of inheritance.
Such consequences strictly reflect the personal
nature of the civil-law partnership relationship
under Polish law and implement the principle
resulting from Article 922 § 2 CC, according to
which a relationship closely related to a person
is not subject to succession mortis causa.
However, the legislator allows for the intro-
duction of different consequences in the event of
the death of a partner in a civil-law partnership,
by way of the autonomy of will of all parties
to that relationship. Pursuant to the statutory
authorisation under Article 872 CC, the partners
may stipulate in the agreement that the death of
one of them will not result in the dissolution of
the partnership, and that the rights and obliga-
tions of the deceased partner will be transferred
to the heir specified in the agreement. The suc-
cessors of the deceased partner will exercise
both his or her personal and property rights and
obligations within the partnership to the extent
to which the deceased partner was entitled at the
time of death. However, the provisions of the
partnership agreement may not interfere with
the appointment of heirs or the composition of
the deceased’s estate, which remain reserved for
the provisions of ius cogens of inheritance law.
Under Polish law, non-hereditary rights may not

1

S. Grzybowski, System Prawa Cywilnego,
vol. 3, part 2: Prawo zobowigzan. Czes¢ szczegotowa,
Wroctaw 1976, p. 805.

2 Act of 23 April 1964 — Civil Code (consolidated text,
Journal of Laws 2025, item 1071, as amended).
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be included in the inheritance regime by virtue
of an agreement’, and agreements on inheritance
from a living person are invalid. Due to the nature
of the contractual provisions of a civil-law part-
nership and the scope of rights resulting directly
from Article 872 CC, it should be assumed that
the partners in a civil-law partnership may only
shape the personal aspect of the partnership rela-
tionship, i.e. the composition of the partners and
the continuity of the partnership after the death
of one of them. However, they do not interfere
with the statutory regulations concerning the
universal succession of property rights related to
participation in a civil-law partnership, which, as
a consequence of the opening of succession, will
become part of the estate (Article 922 § 1 CC).

|. The structure of a partner’s participation in

a civil-law partnership

The bundle of personal and property rights
and obligations arising from participation in
a civil-law partnership does not constitute a struc-
turally separate, transferable “share” or “set of
rights and obligations” within the meaning of
commercial company law. In the case of a civil-
-law partnership, the partnership relationship
is limited to relations between partners that are
so strictly personal in nature that the model of
such a partnership does not provide for person-
nel changes without the need to conclude a new
agreement. At the same time, the cessation of
existence of one of the partners results in the
annihilation of their personal connections within
the framework of the agreement.

On the other hand, in external legal relations,
the partners in a civil-law partnership remain
independent entities conducting business activ-
ity in their own name and on their own account,
while the common economic purpose agreed
upon in the partnership agreement merely justi-
fies the use of their individual resources for the

3 According to legal doctrine in this regard, see
A. Kidyba, K. Kopaczynska-Pieczniak, Komentarz
do art. 872, [in:] Kodeks cywilny. Komentarz, vol. 3:
Zobowigzania. Czesé szczegolna, A. Kidyba (Ed.),
Warszawa 2014.
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implementation of a joint venture. Admittedly,
a joint ownership arises between the partners
with regard to that part of their assets which is
related to the implementation of the partnership
agreement, lasting until the civil-law partnership
is dissolved, but this does not mean that a sepa-
rate asset pool belonging to a separate entity (the
partnership) is created.

Upon the dissolution of a civil-law partner-
ship, there is a fundamental change in the legal
status of the assets accumulated within the part-
nership. The joint co-ownership that previously
covered the assets intended for the joint venture
is transformed into fractional co-ownership. This
means that the previously uniform, indivisible
joint rights of the partners, inextricably linked
to the duration of the contractual relationship,
are converted into fractional ownership rights, as
specified in the partnership agreement or resulting
from dispositive provisions of the Polish Civil
Code. Each of the former partners obtains their
fractional share of ownership of this property,
which may be independently traded, encumbered
and, finally, subject to succession mortis causa.

It follows that the dissolution of a civil-law
partnership as a result of the death of a partner
leads to the separation of the previously unified
bundle of personal and property rights and obliga-
tions enjoyed by each partner within the partner-
ship. The loss of partner status entails the extinc-
tion of all rights and obligations arising from this
special personal relationship between the parties
to the partnership agreement (related to the per-
son of the partner, their status as a contractor, the
performance of non-monetary services, loyalty,
cooperation in the conduct of business). However,
the fate of the property component, which is not
destroyed (e.g. participation in joint ownership
and profits, bearing losses), is different. After the
death of a partner and, consequently, the disso-
lution of a civil-law partnership, the deceased’s
share in fractional co-ownership begins to function
solely as part of his personal property and not as
a component of a unified bundle of rights and obli-
gations related to participation in the partnership.

The problem arises when the partners choose
to make use of the possibility, provided for in
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Article 872 CC, of preserving the contractual
relationship of a civil-law partnership by allow-
ing the heirs of a deceased partner to participate
in it. They may do so by including a clause in
the partnership agreement stipulating that, upon
the death of any partner, the partnership shall
continue with the participation of that partner’s
heirs. Importantly, Article 872 CC expressly pro-
vides that, where such a clause has been included
in the partnership agreement, the heirs of the
deceased partner enter the partnership in place of
the deceased by operation of law. The succession
of the heirs to the deceased partner’s rights and
obligations within the partnership is therefore not
left to the discretion of the living partners and
does depend on any subsequent decision on their
part*. Significantly, the applicable regulation does
not make this effect dependent on the express
prior consent of the heirs themselves, which
gives rise to certain interpretative difficulties on
the basis of the general principles of inheritance
law and law of obligations, in particular in the
context of the limits of automatic legal succes-
sion in relationships with such a strong personal
component as it is in a civil-law partnership.

The most important consequence of the auto-
matic entry of the deceased partner’s heirs into
the partnership is continuation of the partnership
itself. The contractual relationship under this
agreement is maintained, albeit with the substi-
tution of the deceased partner. As a result, the
joint property of the partners is not converted
into fractional co-ownership, so the heirs of the
deceased partner simultaneously become subjects
of contractual rights and obligations with a clear
personal character arising from the partnership
agreement, and co-holders of, contributed to and
used for the purposes of a civil-law partnership,
property rights under joint (undivided) co-own-
ership — essentially acting as co-owners of this
property within the limits set by the structure of
joint ownership.

4 See J. Gudowski, [in:] Komentarz do kodeksu cywil-
nego. Ksigga trzecia. Zobowigzania, G. Bieniek (Ed.),
vol. 2, Warszawa 2011, p. 903; A. Kidyba, K. Kopa-
czynska-Pieczniak, op. cit.
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By analogy to the solutions developed in
relation to a general partnership, it should be
assumed that a civil-law partnership agreement
may provide for the entry into the partnership of
one, several, or all the heirs of a deceased partner.
It may also specify which co-heirs are excluded
from participation in the partnership or make
admission to the partnership contingent upon the
fulfilment of certain conditions (e.g. possession
of specific professional qualifications or conduct-
ing a specific business activity). Since, in both
a general partnership and a civil-law partnership,
the legislator formulates the partners’ right to
determine the future existence of the partnership
after the death of one of them in a substantially
similar manner, there are no grounds for limiting
the scope of contractual freedom in this respect
in a civil-law partnership more narrowly than in
a general partnership’.

However, the admissibility of such a modifi-
cation of the civil-law partnership’s composition
on the basis of contractual provisions leads to
the emergence of a problem of a certain, perhaps
apparent, conflict between inheritance law regu-
lations, defining the rules of succession mortis
causa in general, and specific provisions govern-
ing the structure of a civil-law partnership after
the death of one of its partners.

2. Regulatory nature of the contractual

provision contained in Article 872 CC

Article 872 CC occupies a clearly excep-
tional position in the structure of contract law.
It should be assumed that its specificity does
not lie in establishing a different title to acquire
rights after the death of a partner, which would be
competitive with inheritance law, but in granting
all partners in a civil-law partnership jointly the
right to maintain the civil-law partnership rela-
tionship. At the same time, it gives the partners
the competence to determine the manner in which
the heirs of one of them — appointed to inherit in

> Cf. J. Lic, Nastepstwo prawne po smierci wspolnika

osobowej spotki handlowej, “Przeglad Prawa Handlo-
wego” 2024, no. 9, pp. 11-26.
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accordance with the general principles of inherit-
ance law, statutory or testamentary — will be able
to exercise the property rights included in the
inheritance and related to the testator’s partici-
pation in the civil-law partnership. This is evi-
denced by the expressis verbis content of Article
872 sentence 1 CC: “It may be stipulated that the
heirs of a partner shall enter the partnership in
his place,” which means that this provision does
not interfere with the inheritance process itself,
which retains its fundamental significance, nor
does it modify the statutory rules determining the
circle of persons entitled to inherit®.

In Article 872 CC, the legislator grants the
partners the power, already at the stage of drafting
the terms of civil-law partnership agreements, to
decide the further exercise of the personal rights
and obligations arising therefrom, as well as the
manner of exercising property rights, both previ-
ously exercised by the deceased partner’.

It should be noted that regardless of the solu-
tion adopted in the partnership agreement, the

¢ The heirs join the partnership after the death of a part-
ner not on the basis of inheriting his rights and obliga-
tions in the partnership, but as a result of a contractual
reservation that modifies the general rule of expiry of
the contractual relationship upon the death of a desig-
nated person — instead of terminating, this relationship
is maintained, with the participation of persons from
the circle of heirs — designated on the basis of gen-
eral inheritance rules. In other words, the source of the
heirs’ participation in the partnership is the provision
of the partnership agreement providing for a specific
effect of the death of a partner, and not the succes-
sion mortis causa itself. See S. Grzybowski, op. cit.,
p- 830. For a broader discussion of the legal conse-
quences of a partner’s death in a civil-law partnership,
see P. Zakrzewski, Udzial spotkowy wspolnika spotki
cywilnej jako przedmiot nastgpstwa prawnego mortis
causa pod tytulem szczegolnym, “Przeglad Prawa
Handlowego” 2013, no. 5, pp. 17-25; A. Kidyba,
K. Kopaczynska-Pieczniak, op. cit.

7 M. Stepien argues that Article 872 CC “regulates
exclusively the manner in which the heirs obtain formal
standing to exercise a partner’s rights and obligations
in a civil-law partnership” (M. Stepien, Zarzqd suk-
cesyjny a prawa spadkobiercow zmartego wspolnika
do wejscia do spotki cywilnej, “Przeglad Prawniczy
TBSP UJ” 2021, no. 1, p. 64). However, P. Zakrzewski
(op. cit., pp. 17-25) treats the “entry” referred to in the
first sentence of Article 872 CC as a case of singular
mortis causa succession.
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value of property rights related to the deceased
partner’s participation in the joint venture must
be reflected in his estate (Article 922 CC). It has
previously been argued in the literature that a part-
ner’s interest in a partnership is not inheritable
in the strict sense, although at the same time it is
not entirely excluded from the estate, as it forms
part of the estate as an asset of a specific nature®.

However, the wording of Article 872 CC
allows the partners to decide whether the heirs
will be able to exercise their property claim to
that part of the estate which results from the
deceased partner’s participation in the company,
exclusively by seeking settlement and payment of
the corresponding value (according to the rules
applicable to the outgoing partner, referred to in
Article 871 CC, in the event of the dissolution
of the partnership), or by joining the maintained
partnership in place of the deceased partner and
continuing to exercise those rights on the terms
applicable to the existing partner (in the event
of applying Article 872 CC and including an
appropriate provision in the civil — law partner-
ship agreement)’.

The rejection of the concept that Article
872 CC establishes a new title to singular suc-
cession mortis causa is supported by the fact that

8 J. Kremis, Komentarz do art. 922, [in:] Kodeks cywilny,
vol. 2: Komentarz do artykutow 535—-1088, E. Gniewek
(Ed.), Warszawa 2004, pp. 773-775; 1. Hasinska, Trwa-
tos¢ sktadu osobowego spotki cywilnej a wejscie do
spotki spadkobiercow zmartego wspolnika, “Biatosto-
ckie Studia Prawnicze” 2017, vol. 22(4), DOI: https://
doi.org/10.15290/bsp.2017.22.04.09, p. 130.

? See the solution adopted in the case of a general
partnership, according to which the accession of the
heirs of a deceased partner to the partnership pursuant
to Article 60 of the Polish Act of 15 September 2000 —
Commercial Companies Code (consolidated text, Jour-
nal of Laws 2024, item 18, as amended) means the
satisfaction of that part of the joint claim for repay-
ment of the share which is attributable to the acceding
heirs. See J. Lic, op. cit., p. 17. Cf. also thesis 1 of the
judgment of the Voivodship Administrative Court in
Szczecin of 25 October 2007, I SA/Sz 59/07 (LEX no.
401605), emphasizing that the accession of one heir
in place of the deceased partner neither infringes the
inheritance rights of the remaining heirs nor removes
the deceased partner’s partnership interest from the
estate.
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its application does not result in the exclusion of
the subject matter of the rights covered by it from
the regime of universal succession mortis causa,
as is the case with other instances of singular
succession known to the law, such as a disposi-
tion in the event of death in a life insurance con-
tract (Article 831 § 1 CC) or the designation of
a person entitled to withdraw funds from a bank
account after the death of its owner (Article 56
of the Polish Banking Law'?).

In the case of singular succession mortis
causa understood in this way, certain benefits do
not enter the estate at all and are not subject to
division among the heirs. The legal consequences
of these rights have a different legal basis and
are vested in the indicated entities regardless of
whether they are heirs. On the other hand, the
property rights resulting from the deceased part-
ner’s participation in a civil-law partnership are
included in the deceased’s estate in their entirety
and may be either accepted or rejected together
with the entire estate (if the estate is rejected, the
persons appointed to inherit do not acquire the
status of heirs, and therefore they are not entitled
to property claims for the preparation of accounts
and settlement of the partnership’s assets, nor are
they entitled to join the partnership in place of the
deceased partner), which in itself determines that
no separate singular succession mortis causa in
the material sense is established here. The sub-
ject matter of Article 872 CC is not the acquisi-
tion of these property rights per se — this takes
place in accordance with the general principles
of inheritance law — but the determination of the
manner in which they are exercised by the heirs
who have already acquired the status of univer-
sal successors.

Furthermore, accepting the assumption that
the partners in a civil-law partnership jointly
decide with the testator on the disposal of his or
her estate in the event of death would be in clear
conflict with Article 1047 CC, which stipulates
that an agreement concerning the succession to
the estate of a living person is invalid, as well

10" Act of 29 August 1997 — Banking Law (consolidated
text, Journal of Laws 2026, item 38, as amended).
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as with the principle of testamentary freedom of
testamentary disposition, as it would constitute
an unacceptable interference by the testator’s
contractual partners with his or her autonomy
in shaping the order of succession. Adopting the
concept of singular succession mortis causa in
this case would mean that the testator would have
to either waive his or her freedom of testamentary
disposition with regard to this part of his property
in advance, in agreement with the other partners,
or exclude it from the estate, thereby reducing
his inheritance. Such a construction would be
functionally similar to dispositions made dur-
ing one’s lifetime in favour of future heirs, e.g.
gifts subsequently included in the estate, which
confirms that the interpretation of Article 872 CC
as the basis for singular succession mortis causa
is dogmatically indefensible, especially in cases
where the value of property rights associated with
the testator’s participation in the civil-law partner-
ship is almost equal to the value of entire estate
or constitutes a significant part of it. It should be
borne in mind that the transfer of rights mortis
causa must, by its nature, take into account, in
particular, the protection of the interests of the
deceased partner and heirs''.

What is particularly significant in this con-
text is that the legislator explicitly provides that
a civil-law partnership is continued by replacing
the deceased partner with his or her heirs (the title
of inheritance is irrelevant). It should be assumed
that this does not refer to an abstract group of
potential successors, but rather to those heirs
who have actually succeeded to the estate, that
is, those who have neither rejected the inherit-
ance nor been declared unworthy of succession,
nor excluded from inheritance for other reasons
provided for under inheritance law. Only in rela-
tion to these entities can one speak of an actual
entry into the legal position of the deceased part-
ner, both in terms of general inheritance and
within the continued civil-law partnership rela-
tionship pursuant to Article 872 CC. Therefore,
inheritance must be at least a simultaneous event
(if not a prior event) to the establishment of an

1 J. Lic, op. cit., p. 16.
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obligatory relationship with the heir replacing
the deceased partner.

3. The impact of property relations between

partners in a continued civil-law partnership
on internal settlements between co-heirs

It should be noted that the group of persons
designated in the partnership agreement as enti-
tled to join the partnership upon the death of
one of the partners need not coincide with the
group of that partner’s heirs. Consequently, two
categories of heirs may be distinguished: first,
those who will enter the partnership in place of
the deceased partner, and second, those who,
despite having the status of heirs, will not acquire
the status of a partner.

The term “heirs” merely defines the scope
of persons who may join the partnership on the
basis of a relevant contractual provision, without
thereby determining that all persons entitled to
inherit in a given case will acquire the status of
partners. As the literature indicates, such a struc-
ture remains consistent with the essence of the
relationship’s characteristic of partnerships, in
which not only the title of legal succession is
relevant, but also the personal element of the
bond connecting the partners. For this reason, the
remaining partners may be interested in admitting
to the partnership only specific persons belonging
to the circle of heirs, and not every person who has
acquired the estate of the deceased partner'?. An
analysis of the position of heirs entering a civil-
-law partnership in place of a deceased partner
requires — as in the case of heirs not entering the
partnership — a consistent distinction between two
levels: the partnership relationship itself and the
internal relations among co-heirs. Only by tak-
ing this distinction into account can the essence
of the structure provided for in Article 872 CC
be properly understood.

Within the framework of a civil-law partner-
ship, heirs who enter the partnership pursuant to
Article 872 CC and the relevant provisions of the
agreement obtain the status of partners in place of

12 P. Zakrzewski, op. cit., p. 18 ff.
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the deceased partner. Where several heirs enter the
partnership, the existing scope of rights and obli-
gations of the deceased partner becomes the com-
mon basis for exercising the status of a partner.
They gain a dual position: partners in a civil-law
partnership and co-heirs of the deceased partner
under a general title. Co-heirs not designated in
the partnership agreement, or expressly excluded
in its content, do not enter the partnership pur-
suant to Article 872 CC and remain outside the
scope of this legal relationship, although it should
be assumed that they retain their property rights
under inheritance law. The distinction between
heirs who enter and those who do not enter the
civil-law partnership in place of the deceased
partner has certain consequences at the stage of
the division of deceased’s estate.

Since, where a civil-law partnership is contin-
ued pursuant to Article 872 CC, it is not dissolved,
the partners’ joint property is not transformed
into fractional co-ownership. Consequently, the
joint assets are not divided into fractional shares
that could become part of the individual partners’
personal property, including the estate of the
deceased partner. It should therefore be assumed
that the co-ownership of the property remaining
in joint ownership — as structurally and function-
ally closely linked to participation in the partner-
ship and existing exclusively between the current
partners — does not directly become part of the
deceased’s estate.

The joint ownership of assets used to achieve
the company’s objectives precludes their divi-
sion, but does not prevent the economic value
of a partner’s share in such joint property from
being determined. This value may be determined
by reference to the hypothetical value of the frac-
tional share in the joint assets that would have
fallen to the deceased partner had the partner-
ship been dissolved and the joint ownership con-
verted into fractional co-ownership. This value
is awarded to the heirs who join the company;
they obtain the opportunity to further realise this
asset potential within the framework of the con-
tinued contractual relationship. If only some of
the heirs are included in the civil-law partnership
structure, the economic value of participation
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in that partnership should be taken into account
in the division of the estate, either by crediting
it to the heirs who have joined the partnership
or by imposing on them an obligation to make
additional payments or repayments to the co-
-heirs who have not joined the partnership, so as
to restore the balance of value corresponding to
the shares in the deceased’s estate.

A comparison of these two aspects reveals
a clear symmetry between the situation of heirs
who are partners and that of heirs who do not enter
the continued civil-law partnership. Although
the latter are excluded from the personal status
of a partner, they retain a share in the economic
value of the rights associated with participation
in the partnership and may demand appropriate
settlements. Heirs who enter the partnership, on
the other hand, obtain the status of partners vis-
-a-vis the other partners, but remain only part of
the group of entities entitled to the value of that
share in the deceased’s estate!®.

4. Decision-making autonomy of the heir

of a deceased partner with regard to
participation in a civil-law partnership

It should be emphasised that in Article
872 CC, the legislator does not create a subjec-

13- Analogously to a general partnership, the assumption
of a partnership interest by any of the heirs on the basis
of a contractual provision (Article 60 of the Polish
Commercial Companies Code) does not deprive the
remaining heirs of their entitlements to the deceased
partner’s proprietary share, nor of the corresponding
claim for payment of the value of that share and for
the return of items contributed to the partnership for
use only. However, whereas in the case of a personal
commercial partnership endowed with separate legal
subjectivity these claims may be asserted by the heirs
who did not accede to the partnership directly against
the partnership itself, and the interest assumed by the
acceding heirs should be reduced by the amounts paid
out, in a civil-law partnership — which by its very nature
is identical with the totality of its partners — these mat-
ters remain exclusively within the sphere of internal
settlements between the acceding and non-acceding
heirs and are irrelevant from the perspective of the
continued existence of the partnership relationship.
Cf. the analysis of Article 60 of the Polish Commercial
Companies Code in J. Lic, op. cit., p. 17.
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tive right for heirs to replace a deceased part-
ner, but establishes a mechanism for their auto-
matic entry into the partnership upon the death
of a partner by virtue of the law itself (ex lege).
This raises a natural question: what instruments
are available to an heir who, although appointed
to inherit, does not want to be a partner? Two
basic solutions can be distinguished here, with
different weightings.

First, the heir may reject the inheritance
(Article 1012 ff. CC) and thus not obtain the
status of heir at all. However, the consequence
is not only that they will not be able to enter the
partnership pursuant to Article 872 CC, but also
that they will be definitively deprived of all prop-
erty rights to the deceased’s estate, including those
completely unrelated to the civil-law partnership.
This measure is therefore radical and, in many
factual configurations, may be objectively preju-
dicial to the heir — rejection of the inheritance due
to unwillingness to participate in the partnership
may mean giving up significant assets, which is
difficult to consider a rational solution from the
perspective of inheritance protection.

The second option is to accept the inherit-
ance, i.e. to enter into the general regime of uni-
versal succession, join the civil-law partnership
pursuant to Article 872 CC, and subsequently
make use of the remedies provided for in the Pol-
ish Civil Code for a partner wishing to withdraw
from the partnership. In this respect, Article 869
CC, which regulates the termination of a partner’s
share, is of central importance. Pursuant to § 1
thereof, if the partnership has been concluded
for an indefinite period, a partner may withdraw
from it by giving three months’ notice at the end
of the financial year. With regard to partnerships
concluded for a definite period, the key provision
is § 2, which provides that, for important reasons,
a partner may terminate their share without notice
even if the partnership has been concluded for
a definite period, and any contractual provision
to the contrary is invalid.

This provision essentially resolves the prob-
lem of the suggested imprisonment of an heir
in a fixed-term partnership. Since the legislator
explicitly allows for termination of the agreement
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for important reasons also in a fixed-term partner-
ship, and at the same time invalidates any con-
tractual provision excluding this right, there are
no grounds to claim that an heir who has entered
the civil-law partnership is completely deprived
of the possibility of leaving. In practice, it is not
difficult to imagine that the very fact of joining
a civil-law partnership against the heir’s will,
with the necessity to bear economic risk, liability
for obligations or to conduct activities for which
he has neither preparation nor intention, may, in
specific circumstances, constitute an important
reason within the meaning of Article 869 § 2 CC.
This assessment will always be casuistic, but
it is difficult to deny that the ratio legis of this
provision is precisely to prevent partners from
being permanently bound by a relationship that
has become unacceptable to them!.

In light of the above comments, it is worth
adding that a civil-law partnership agreement
may — and should — make the entry of an heir into
the partnership conditional upon their express
consent. Since legal doctrine accepts the admis-
sibility of including in a partnership agreement
various conditions for the entry of an heir, such
as possessing specific professional qualifica-
tions, conducting a specified business activity or
meeting other personal criteria, it is all the more
acceptable to introduce a condition in the form
of the heir submitting a declaration of intent to
join the partnership. Such a clause falls within
the limits of freedom of contract set out in Arti-
cle 353! CC and does not generate a conflict with
Article 872 CC, which, when interpreted in con-
junction with such contractual provisions, only
creates a possibility, not an obligation, for heirs
to continue their participation.

4 A certain protective function in the event of a partner
being trapped in a partnership based on a strictly per-
sonal relationship founded on trust may be performed
by Article 58 CC in conjunction with Article 353!
CC, which provides for the invalidity of provisions
contrary to the law or the nature of the legal relation-
ship. This does not mean invalidating the entire part-
nership agreement, but rather eliminating provisions
that exceed the permissible scope of freedom of con-
tract.
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Conclusion

The analysis leads to the conclusion that Arti-
cle 872 CC should not be interpreted as a separate
basis for singular succession mortis causa. Rather,
it serves solely to regulate, by contract, the exer-
cise of property rights already subject to univer-
sal succession. This solution makes it possible to
preserve the continuity of the partnership to be
maintained without affecting either the structure
of inheritance or the principle of freedom of tes-
tamentary disposition. It is of key importance in
this context to draw a clear distinction between the
sphere of the civil-law partnership relationship and

the relations among the co-heirs, while at the same
time taking into account — within the distribution
of the deceased’s estate — the economic value of
participation in the partnership, which should be
duly reflected in the settlement arrangements. On
the other hand, from the perspective of protecting
individual autonomy, it is necessary to suggest
that civil-law partnership agreements be drafted
in such a way that an heir’s entry into the place
of the deceased partner is made conditional upon
their express consent, treating Article 872 CC as
conferring a right to continue participation rather
than imposing an obligation to become perma-
nently bound to another person’s business venture.

Abstrakt
Miedzy sukcesja uniwersalna a kontynuacja spoétki cywilnej — glosa dogmatyczna
do art. 872 polskiego Kodeksu cywilnego

Stowa kluczowe: klauzula kontynuacyjna; dziedziczenie (mortis causa) praw wspdlnika w spéfce
cywilnej; dziedziczenie w spéfce cywilnej; kontynuacja dziatalnosci gospodarczej; Smierc wspélnika
spétki cywilnej; roszczenia majqtkowe spadkobiercéw wspdlnika spotki cywilnej

W artykule podjeto problem pozornej kolizji pomiedzy prawem spadkowym a przepisem art. 872
Kodeksu cywilnego, ktory reguluje kwestie kontynuacji spétki cywilnej po Smierci wspélnika z udzia-
fem jego spadkobiercéw. Celem opracowania jest wykazanie, ze przepis ten nie ustanawia od-
rebnego tytutu sukcesji syngularnej mortis causa, lecz upowaznia wspélnikéw spotki cywilnej do
zadecydowania o sposobie realizacji roszczeri majqtkowych spadkobiercéw zmartego wspdlnika
zwiqgzanych z jego uczestnictwem w spotce — ktdre zostaly juz objete sukcesjq uniwersalng —
w sposoéb umozliwiajgcy zachowanie ciggtosci dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez dotych-
czasowych wspélnikéw. Punktem wyjscia do analizy jest oddzielenie ptaszczyzny stosunku spotki
cywilnej od ptaszczyzny stosunkéw wewnetrznych pomigdzy wspétspadkobiercami oraz koniecz-
nos¢ uwzglednienia ekonomicznej wartosci uczestnictwa w spéfce we wzajemnych rozliczeniach
miedzy wspotspadkobiercami wstepujgcymi i niewstepujqcymi do spotki.
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Odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzadu wobec
spoldzielni a kwestia przyczynienia si¢
poszkodowanej spotdzielni do zwiekszenia
szkody - glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
Z dnia 27 wrzesnia 2023 r., Il PSKP 3/23

Stowa kluczowe: odpowiedzialnos¢ cztonka zarzqdu spétdzielni; odpowiedzialnosc in
solidum; reprezentacja spétdzielni; przyczynienie sie poszkodowanego do szkody; prawo
spotdzielcze

W glosie do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 2023 r. (Il PSKP 3/23) analizie poddano trzy
kluczowe kwestie zwiazane z odpowiedzialnos$cia czlonkéw zarzadu spéldzielni przewidziana w przepi-
sie art. 58 ustawy Prawo spoldzielcze. Ma ona zasadniczo charakter aprobujacy, jednakze polemizuje
z argumentacja podniesiona przez Sad Najwyzszy. W odniesieniu do tezy pierwszej zaaprobowano
ocen¢ odpowiedzialnoSci czlonkow zarzadu spéldzielni na podstawie ,,nalezytej staranno$ci” (art. 355
§ 1 k.c.), lecz wskazano na braki co do podstaw stosowania przepisu art. 355 § 2 k.c. Podobnie w stosun-
ku do stanowiska wyrazonego w tezie drugiej w glosie zostala zwrécona uwaga na niescisto$¢ jezykowa
w uzyciu wyrazenia ,,w jej imieniu” oraz na konieczno$¢ precyzyjnego wskazania, ze odpowiedzialnos¢
czlonkéw zarzadu wieloosobowego wobec spoldzielni powinna by¢ zasadniczo traktowana jako soli-
darno$¢ bierna nieprawidlowa. Ponadto odniesiono si¢ do tezy trzeciej i kwestii zmniejszenia obowiaz-
ku naprawienia szkody przez czlonka zarzadu wskutek przyczynienia si¢ spoldzielni do zwi¢kszenia
szkody.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 2023 r., Il PSKP 3/23, OSNP 2024, nr 3,
poz. 28, s. 63.

Tezy:

I. Odpowiedzialnos¢ cztonkdw zarzadu spétdzielni na zasadzie winy przewidziana w art. 58 ustawy
z dnia |6 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (t.j. Dz.U. 2021, poz. 648, ze zm.) powinna by¢
oceniana przez pryzmat obowiazku dochowania ,,nalezytej starannosci”, a wiec starannosci ,,0gélnie
wymaganej” w stosunkach danego rodzaju (art. 355 § | k.c.).

. Cztonek zarzadu wykonujacy czynnosci prawne w imieniu spétdzielni (art. 54 § | Prawa spét-
dzielczego) nie ma statusu osoby trzeciej wzgledem spoétdzielni poszkodowanej tymi czynnosciami.
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Moze by¢ on na podstawie art. 58 Prawa spétdzielczego bezposrednio odpowiedzialny (solidarnie
z pozostatymi cztonkami zarzadu — art. 366 k.c.) za podjeta kolegialnie decyzje wyrzadzajaca szkode

spétdzielni, jesli i jemu mozna przypisac¢ wine.

lll. Przyjecie przyczynienia sie poszkodowanej spétdzielni do zwiekszenia szkody, za ktéra na pod-
stawie art. 58 Prawa spotdzielczego odpowiada cztonek jej zarzadu (art. 362 k.c.), wymaga ustalenia

winy spotdzielni.

Glosa ma charakter aprobujacy, cho¢ polemi-
zuje z czgécig argumentacji Sadu Najwyzszego.
Omawiany wyrok dotyczy trzech istotnych zagad-
nien zwigzanych z odpowiedzialnoscia czton-
kéw zarzadu spotdzielni na podstawie przepisu
art. 58 PrSpotdz!. Podniesione w ramach opra-
cowania uwagi krytyczne w pierwszej kolejno-
sci dotycza oceny odpowiedzialnos$ci cztonkoéw
zarzadu ze wzgledu na obowigzek dochowania
,»halezytej staranno$ci”. Nastgpnie poruszono
kwestig¢ sposobu reprezentacji spotdzielni przez
cztonkow jej zarzadu, a takze odniesiono si¢ do
ewentualnego przyczynienia si¢ spotdzielni do
zwigkszenia szkody oraz do jej oceny ze wzgledu
na rezim odpowiedzialnosci sprawcy. Wydany
wyrok wydaje si¢ wigc kluczowy dla postrzegania
tych trzech zagadnien zardwno przez teoretykow,
jak 1 przez praktykoéw prawa.

|. Opis stanu faktycznego

W stanie faktycznym stanowigcym przed-
miot rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego doszto
do pozwania przez spotdzielni¢ mieszkaniowa,
z uwagi na wyrzadzong jej szkode, bytego pre-
zesa zarzadu tej spotdzielni. Spotdzielnia miesz-
kaniowa wniosta przeciwko bylemu prezesowi
zarzadu powddztwo o zaptate, domagajac si¢
naprawienia szkody, jaka poniosta w wyniku bez-
prawnego rozwigzania stosunku pracy z dtugolet-
nim pracownikiem spotdzielni w trybie dyscypli-

! Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spotdziel-
cze (t.j. Dz.U. 2024, poz. 593, ze zm.).
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narnym (art. 52 § 1 pkt 1 k.p.?). Do wspomnianego
rozwigzania stosunku pracy doszto na podstawie
oswiadczenia ztozonego za spotdzielni¢ przez
tego prezesa. Pozwany przez spotdzielni¢ miesz-
kaniowg byly prezes zarzadu wniést kolejno ape-
lacje i skarge kasacyjng z uwagi na rozstrzygnie-
cia sadu I i I instancji.

W okresie od 2 stycznia 2012 r. do 2 lipca
2013 r. pozwany prezes zarzadu spotdzielni, bedac
odpowiedzialnym m.in. za sprawy kadrowe, pod-
pisal oswiadczenie o rozwigzaniu umowy o pracg
bez wypowiedzenia z dlugoletnim pracowni-
kiem spotdzielni. W o§wiadczeniu o rozwigzaniu
wskazal na rzekome ci¢zkie naruszenie przez
tego pracownika podstawowych obowigzkoéw
pracowniczych, polegajace m.in. na nieuspra-
wiedliwionej nieobecnosci w pracy. W rzeczy-
wisto$ci okolicznosci tej nieobecnosci nie zostaty
rzetelnie zbadane przez prezesa zarzadu, albo-
wiem wspomniany pracownik ztozyt wniosek
urlopowy i wyznaczyt zastepstwo, a przyczyna
jego nieobecnosci byla konieczno$¢ udania si¢
z chorg matka do lekarza, o czym powiadomit
swojego przelozonego. Informacje te byly znane
czgsci personelu spotdzielni, w tym administra-
cji osiedla zarzadzanego przez spétdzielni¢ oraz
cztonkom zespotu kadr.

Pomimo tych faktow prezes zarzadu spot-
dzielni zdecydowat si¢ na zastosowanie wobec
pracownika spétdzielni najdalej idacego srodka,
jakim byto zwolnienie dyscyplinarne (rozwigza-
nie umowy o prac¢ bez zachowania terminéw
wypowiedzenia z winy pracownika). Zignorowat
przy tym m.in. opini¢ kierownika dziatu kadr,
zatrudnionego w spotdzielni radcy prawnego

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j.
Dz.U. 2025, poz. 277, ze zm.).
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oraz zwigzku zawodowego, ktory sprzeciwiat
si¢ takiej formie rozwigzania umowy o prace.
Powyzsze podmioty zglosily swoje zastrzezenia
co do takiej formy rozwigzania umowy o prace
w zaistniatych okolicznos$ciach.

Zwolniony dyscyplinarnie pracownik odwo-
fat si¢ do sadu pracy. W prawomocnym wyroku
sad rejonowy przywrocit go do pracy, wskazu-
jac, ze zwolnienie bylo bezzasadne, poniewaz
uchybiono terminowi z art. 52 § 2 k.p., a pod-
niesiony przez prezesa zarzadu zarzut nieuspra-
wiedliwionej nieobecnosci byt bezpodstawny.
W konsekwencji spotdzielnia zostata zobowia-
zana do wyptaty wynagrodzenia za okres pozo-
stawania pracownika bez pracy (facznie ponad
144 tys. zt). Spotdzielnia probowata uzyskac
zwrot tej kwoty od swojego ubezpieczyciela, ale
spotkala si¢ z odmowa.

Skutkiem tego — majac na uwadze dziatania
bylego prezesa zarzadu — spotdzielnia wystapita
z powodztwem cywilnym przeciwko bytemu
prezesowi zarzadu, domagajac si¢ zwrotu row-
nowartosci wyplaconego pracownikowi wyna-
grodzenia oraz wskazujac na naruszenie przez
bylego cztonka zarzadu obowigzkow zwigzanych
z pelnieniem tej funkcji. Wytaczajac powoddz-
two, spotdzielnia jako podstawe prawng swojego
roszczenia podniosta przede wszystkim przepis
art. 58 PrSpotdz oraz art. 355 § 2 k.c.? (nalezyta
starannos¢ zawodowa).

Pozwany byly prezes zarzadu spétdzielni
wniodst apelacje od wyroku sadu I instancji, jed-
nakze sad apelacyjny zmienit zaskarzony przez
pozwanego wyrok jedynie w czesci, tj. oddalit
powodztwo w zakresie czg¢éci kwoty dochodzo-
nej w pozwie (wraz z ustawowymi odsetkami za
op6znienie od tej kwoty), ale przede wszystkim
oddalit apelacj¢ pozwanego w pozostatej czgsci.
Sad zaakceptowatl wywod sadu I instancji zawie-
rajacy wyjasnienie co do istoty poniesionej przez
spotdzielni¢ mieszkaniowa szkody. Zgodnie z nim
szkoda, jaka poniosta spotdzielnia, polegata na
koniecznosci wyptaty pracownikowi wynagro-
dzenia za czas pozostawania bez pracy z uwagi

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tj. Dz.U. 2024, poz. 1061, ze zm.).
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na bezpodstawne rozwigzanie z nim przez bytego
prezesa zarzadu spotdzielni umowy o prace bez
zachowania termindw wypowiedzenia. Pozwany
byly prezes zarzadu wniost skargge kasacyjng. Sad
Najwyzszy po jej rozpoznaniu ja oddalit.
Bedacy przedmiotem glosy wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 27 wrze$nia 2023 r. (Il PSKP
3/23) dotyczy trzech kluczowych kwestii: odpo-
wiedzialno$ci cztonkow zarzadu wobec spot-
dzielni za szkode wyrzadzong dziataniem lub
zaniechaniem sprzecznym z prawem lub z posta-
nowieniami statutu spotdzielni (teza pierwsza);
statusu cztonka zarzadu spotdzielni poszkodo-
wanej tymi czynnosciami wobec spotdzielni
(teza druga); badania stopnia przyczynienia
si¢ poszkodowanej spotdzielni do zwickszenia
szkody wyrzadzonej dzialaniem lub zaniecha-
niem czlonka zarzadu spotdzielni (teza trzecia).

2. Analiza glosowanego wyroku

2.1. Odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzadu
wobec spétdzielni za szkode wyrzadzona
dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym
z prawem lub postanowieniami statutu

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sig¢
do tezy pierwszej glosowanego wyroku, w ktorej
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze odpowiedzialnosc
cztonkow zarzadu spotdzielni na zasadzie winy
przewidziana w art. 58 PrSpotdz powinna by¢
oceniana przez pryzmat obowigzku dochowania
,.halezytej starannosci”, a wigc starannosci ,,0201-
nie wymaganej” w stosunkach danego rodzaju.
Stanowisko Sadu przyjete w tej tezie zastuguje
na aprobate z jednym zastrzezeniem dotyczgcym
przepisu art. 355 § 2 k.c.

Sad stusznie zauwazyl, ze w przypadku prze-
piséw Prawa spotdzielczego — w odrdznieniu od
przepisow Kodeksu spotek handlowych* — usta-
wodaweca nie wprowadza dodatkowego miernika

4 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (t.j. Dz.U. 2024, poz. 18, ze zm.).
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starannosci’. W odniesieniu do konstrukeji odpo-
wiedzialno$ci cztonkow zarzadu spotdzielni bra-
kuje bowiem regulacji na wzor przepisu art. 209!
§ 1 k.s.h., art. 300°* k.s.h. czy art. 377' § 1 k.s.h.,
dotyczacej obowigzku doktadania nalezytej sta-
rannosci wynikajacej z zawodowego charak-
teru dziatalnos$ci w charakterze piastuna organu.
Ponadto ustawodawca nie przewidziat w przy-
padku przepisow Prawa spotdzielczego okolicz-
nosci wylaczajacych odpowiedzialnosé (prze-
stanek egzoneracyjnych) cztonkow zarzadu lub
rady nadzorczej spotdzielni, jezeli piastuni tych
organow, postepujac w sposob lojalny wobec
spotdzielni, dziataliby w granicach uzasadnio-
nego ryzyka gospodarczego, jak ma to miejsce
w przypadku spotek kapitatowych (art. 293 § 3
k.s.h., art. 300'> § 2 k.s.h. czy art. 483 § 3 k.s.h.).

Z powyzszego wynika — jak stusznie zauwa-
7yt Sad Najwyzszy — ze czlonkowie organow
spotdzielni sg zobowigzani jedynie do dochowa-
nia zwyklej starannosci, ale w zakresie petnienia
funkcji piastuna organu zarzadczego, w przeci-
wienstwie do cztonkow organow spotek kapi-
tatowych, wobec ktorych nalezy stosowac jed-
nak podwyzszony standard takiej starannosci.
Nie przekonuje co prawda argumentacja, ktora
podniodst Sad, Ze jest to uzasadnione faktem, iz
w organach spéldzielni czgsto zasiadajg osoby,
ktore nie petlnig zawodowo funkcji piastunow
organow jednostek o charakterze korporacyjnym.
Nalezy jednak mie¢ $wiadomos¢, ze nierzadko
w organach — zwlaszcza spotdzielni mieszka-

5> Jakkolwiek w odniesieniu do przepisu art. 293 k.s.h.
zostal uchylony § 2 (w pierwotnym brzmieniu: ,,Czto-
nek zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz
likwidator powinien przy wykonywaniu swoich obo-
wigzkow dolozy¢ starannosci wynikajacej z zawodo-
wego charakteru swojej dziatalno$ci”), a w przypadku
przepisu art. 483 k.s.h. analogicznie jego § 2, to na pod-
stawie nowelizacji przepisow Kodeksu spotek handlo-
wych na mocy ustawy z dnia 9 lutego 2022 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2022, poz. 807) i wprowadzenia
przepisu art. 209! § 1 k.s.h. w stosunku do zarzadu
spolki z 0.0. i analogicznie art. 377! § 1 k.s.h. w odnie-
sieniu do zarzadu spotki akcyjnej przewidziano wzo-
rzec staranno$ci wynikajacy z zawodowego charakteru
dziatalnosci piastuna organu oraz dochowywanie lojal-
nos$ci wobec spotki.
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niowych — zasiadajg osoby z wyksztatceniem
prawniczym, ekonomicznym czy finansowym,
ktére zwykle majag wiedzg pozwalajacg ocenié
konsekwencje podejmowanych dziatan.

Taka konstrukcja nakazuje wigc siegnie-
cie do przepisu art. 355 § 1 k.c. 1 stosowanie
wobec cztonkoéw organdw spotdzielni miernika
starannosci ogdlnie wymaganej w stosunkach
danego rodzaju. Natomiast nie znajdzie tutaj
zastosowania przepis art. 355 § 2 k.c. przewi-
dujacy obowigzek uwzgledniania zawodowego
charakteru dziatalnosci takich osob®. Przepis ten
odnosi si¢ bowiem do takich dtuznikow, kto-
rzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, a nie
do 0s6b petnigcych funkcje piastunéw organow
0s6b prawnych (np. spoétdzielni) czy jednostek
organizacyjnych posiadajacych zdolno$¢ prawna.
Cztonek zarzadu spotdzielni nie moze by¢ trakto-
wany rownoznacznie z osobg prowadzacg dzia-
falnos¢ gospodarcza, a przepis art. 355 § 2 k.c.
nalezy interpretowac $cisle’. Nie mozna stawiaé
znaku rownos$ci pomigdzy ,,nalezyta starannoscia
dtuznika w zakresie prowadzonej przez niego
dziatalno$ci gospodarczej” a petnieniem funkcji
cztonka zarzadu. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
w wielu spotdzielniach czgsto moze dochodzi¢ do
funkcjonalnego podziatu kompetencji pomigdzy
poszczegolnych cztonkdéw zarzadu.

Taka sytuacja miata miejsce w analizowanym
stanie faktycznym sprawy, stanowigcym pod-
stawe do wydania wyroku przez Sad Najwyzszy,
poniewaz w gestii bytego prezesa zarzadu lezaty
w zasadzie kwestie polityki pracowniczej. Nie
nalezy jednak zapominac, ze oceniajac standard
dochowania nalezytej starannosci przez dtuz-
nika, niejednokrotnie trzeba uwzglednia¢ stan-
dardy wihasciwe dla $wiadczen wykonywanych
przez osoby o konkretnych kwalifikacjach, jezeli
z tresci 1 charakteru zobowigzania wynika, ze

¢ T. Wisniewski, Komentarz do art. 355, [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, t. 3: Zobowigzania. Czes¢ ogolna,
J. Gudowski (red.), Warszawa 2018, s. 53—-55.

7 Odmiennie A. Stefaniak, Komentarz do art. 58, [w:]
Prawo spoldzielcze. Ustawa o spotdzielniach mieszka-
niowych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 184.
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wykonanie $wiadczenia wymaga odpowiedniego
przygotowania zawodowego®.

W mojej opinii nieuregulowanie obecnie
w przepisach Prawa spotdzielczego rozwigzania
odpowiadajgcego funkcjonalnie regulacjom prze-
widzianym w przepisach Kodeksu spotek handlo-
wych nalezy potraktowac raczej nie jako celowy
zabieg w odniesieniu do spoldzielni, lecz prze-
oczenie ustawodawcy brzemienne w skutkach.
Stosowanie dwoch réznych rezimoéw odpowie-
dzialnos$ci cztonkéw organow spotek kapitato-
wych i spotdzielni wobec tych podmiotow pro-
wadzi bowiem do wniosku, ze odpowiedzialnosé¢
usankcjonowana w przepisie art. 58 PrSpotdz
jest odpowiedzialno$cig w pelni oparta na zasa-
dzie winy®. Natomiast konstrukcja przyjeta przez
ustawodawce w odniesieniu do spotek kapita-
towych (art. 293 § 3 k.s.h. w zw. z art. 293 § 1
k.s.h., art. 300' § 2 k.s.h. w zw. z art. 300'*
§ 1 k.s.h. czy art. 483 § 3 k.s.h. w zw. z art. 483
§ 1 k.s.h.) pozwala stwierdzié, ze naruszenie
obowigzku nalezytej staranno$ci przez cztonka
organu spotki kapitatlowej stanowi przestanke
bezprawnosci uzasadniajaca odpowiedzialnosé
takiego cztonka'®.

8 Zob. M. Safjan, Komentarz do art. 355, [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, K. Pietrzykowski (red.), Legalis
2020, nb. 5; Z. Banaszczyk, P. Granecki, O istocie nale-
zytej starannosci, ,,Palestra” 2002, nr 7-8, s. 21-22;
G. Koziet, Komentarz do art. 355, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, M. Zatucki (red.), Legalis 2020, nb. 5;
D. Opalska, Lojalnos¢ i starannosé jako kryteria okre-
Slajgce sposob wykonywania zobowigzan, ,,Monitor
Prawniczy” 2013, nr 5, s. 235; M. Sos$niak, Nalezyta
starannosé, Katowice 1980, s. 190.

Por. K. Pietrzykowski, Komentarz do art. 58, [w:]
Prawo spoldzielcze. Komentarz, Legalis 2018, nb. 2;
idem, Bezprawnos¢ jako przestanka odpowiedzial-
nosci deliktowej a zasady wspoilzycia spolecznego
i dobre obyczaje, [w:] Odpowiedzialnosé¢ cywilna.
Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Adama Szpu-
nara, M. Pyziak-Szafnicka (red.), Krakow 2004, s. 167.
Por. P. Pinior, Komentarz do art. 209", [w:] Kodeks
spotek handlowych. Komentarz do zmian (tzw.
prawo holdingowe), A. Szumanski, R.L. Kwasnic-
ki, F. Ostrowski (red.), Legalis 2022, nb. 3; idem,
Komentarz do art. 209", [w:] Kodeks spotek handlo-
wych. Komentarz, P. Pinior, J.A. Strzgpka (red.), Lega-
lis 2024, nb. 2; T. Szczurowski Komentarz do art. 293,
[w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Z. Jara
(red.), Legalis 2025, nb. 27.
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Powyzsze nie zmienia faktu, ze przepis
art. 58 PrSpoétdz sankcjonuje odpowiedzialnosé
cztonka zarzadu (rady nadzorczej i likwidatora)
wobec spotdzielni z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania przez niego swoich
obowigzkéw. Tym samym, aby w ogole mdc
oceniac¢ wing cztonka zarzadu jako dtuznika, naj-
pierw trzeba ustali¢, ze do niewykonania badZ do
nienalezytego wykonania zobowigzania doszto
z powodu niedotozenia nalezytej starannosci''.

Ocena ta przebiega zatem na dwoch, cho¢
Scisle ze soba powiazanych, ptaszczyznach.
W pierwszej kolejnosci na plaszczyznie
nalezytego wykonania zobowigzania jako
elementu kontraktowego stosunku obligacyj-
nego laczacego czlonka zarzadu ze spotdziel-
nig. Natomiast w drugiej na plaszczyznie winy
cztonka zarzadu jako potencjalnego dtuznika
spotdzielni. Innymi stowy, dopiero stwierdze-
nie, ze zachowanie cztonka zarzadu odbiegato
od wymaganego wzorca starannosci, pozwala
przejs¢ do oceny, czy uchybienie to moze zostaé
mu przypisane jako zawinione niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie obowigzkow. Spotdzielnia
jako wierzyciel powinna wykazac wigc tresé sto-
sunku zobowigzaniowego, w tym obowigzujace
cztonka zarzadu standardy starannosci, natomiast
cztonek zarzadu jako dtuznik, cheac uchylic sie
od odpowiedzialno$ci, bedzie musiat udowod-
ni¢, ze spetnil $wiadczenie (zrealizowal swoje
zobowigzanie) zgodnie z tymi wymaganiami.

Dodatkowo konstrukcja przyjeta w tym prze-
pisie powinna by¢ interpretowana $cisle, a katalog
0s0b odpowiedzialnych wobec spotdzielni nalezy
traktowac jako zamkniety. Przepis ten obejmuje
bowiem swoim zakresem podmiotowym jedy-
nie tych cztonkdéw organdéw lub likwidatorow,
ktérzy mogli sprawowaé swoje funkcje w okre-
sie, w ktorym miat miejsce czyn wyrzadzajacy
spotdzielni szkode i mozna przypisa¢ im wing.
Wspomniang zalezno$¢ zauwazyt takze Sad Naj-
wyzszy, wskazujac w uzasadnieniu wprost, ze

I Por. poglad wyrazony w odniesieniu do spofki z 0.0.:
A. Opalski, Komentarz do art. 293, [w:] Kodeks spotek
handlowych. Komentarz, t. 2b: Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig, A. Opalski (red.), Legalis 2018,
nb. 25.
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cztonek zarzadu bedzie ,,bezposrednio odpowie-
dzialny (wraz z pozostatymi cztonkami zarzadu)
za podjeta kolegialnie decyzje, wyrzadzajaca
szkode [spotdzielni] na podstawie [przepisow]
Prawa spotdzielczego, jesli 1 jemu mozna przy-
pisa¢ wing, i jest to odpowiedzialnos¢ solidarna
(art. 366 k.c.)”.

Konstrukcja odpowiedzialnosci przyjeta
przez ustawodawce w przepisie art. 58 PrSpotdz,
ktora znalazta zastosowanie w badanym przez Sad
Najwyzszy stanie faktycznym i prawnym, wyraz-
nie wskazuje na to, ze analizowana odpowiedzial-
nos¢ cztonka zarzgdu ma charakter odszkodo-
wawczy. Co istotne, zrodlem niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania przez
czlonka zarzadu spotdzielni w $wietle przepisu
art. 58 PrSpotdz jest taczacy go ze spotdzielnia
stosunek korporacyjny. To z momentem powo-
ania osoby w sktad zarzadu spotdzielni krysta-
lizuje si¢ zobowigzanie tej osoby jako piastuna
organu do podejmowania wylacznie takich dzia-
tan badz zaniechan, ktére bedg zgodne z prawem
lub z postanowieniami statutu (jezeli te nie naru-
szaja przepisow prawa). W konsekwencji analizo-
wana w glosowanym orzeczeniu odpowiedzial-
nos¢ jest w zasadzie odpowiedzialno$cia z tytutu
niewykonania badz nienalezytego wykonania
obowigzkow wynikajacych ze stosunku organi-
zacyjnego taczacego cztonka organu ze spotdziel-
nig. Przyjmuje ona charakter odpowiedzialnosci
ex contractu, co stanowi nastgpstwo wspomnianej
kontraktowej natury stosunku organizacyjnego'2
Nie mozna jednak wykluczy¢ potencjalnej moz-
liwosci dochodzenia roszczen przez spotdzielnie
w oparciu o przepis art. 415 k.c., jezeli zacho-
wanie cztonka organu stanowitoby jednoczesnie
czyn niedozwolony. Wéowczas bytby mozliwy
zbieg rezimow odpowiedzialnos$ci kontraktowe;j
znajdujacej swoje podstawy prawne bezposrednio
w przepisie art. 58 PrSpotdz oraz odpowiedzial-
nosci deliktowej opartej na przepisach Kodeksu
cywilnego. Natomiast potencjalnym roszcze-
niom spotdzielni wynikajacym z mozliwej odpo-
wiedzialnosci deliktowej cztonkdw jej organow

12 Por. poglad wyrazony w odniesieniu do spofki z 0.0.:
ibidem, nb. 1, 3.
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w przypadku zbiegu rezimow odpowiedzialnosci
nalezy przypisa¢ raczej ograniczone znaczenie
praktyczne z uwagi na rozktad cigzaru dowodu®>.

Co istotne, przestanke odpowiedzialnosci
z przepisu art. 58 PrSpotdz nalezy postrzegaé juz
pierwotnie przez pryzmat miernika starannosci
ogolnie wymaganej w zakresie petnienia funk-
cji piastuna organu zarzadczego. Ustawodawca
nie wymaga bowiem nastepczej weryfikacji, czy
cztonek zarzadu, rady nadzorczej lub likwidator
spotdzielni dochowat nalezytej starannosci przy
dokonywaniu czynnosci, ktora w efekcie byta
sprzeczna z prawem lub z postanowieniami sta-
tutu spotdzielni i dopiero w jej nastgpstwie doszto
do wyrzadzenia szkody spotdzielni'®. Odpowie-
dzialno$¢ ta opiera si¢ na zatozeniu obowigzku
dtuznika do dziatania zgodnego z nalezytym
poziomem staranno$ci. Chodzi przy tym o sta-
ranno$¢ rozumiang jako obiektywny wzorzec
nalezytego postgpowania, uksztattowany nie
przez subiektywne oczekiwania poszczegdlnych
podmiotow, takich jak wierzyciele spotdzielni
czy sama spotdzielnia, lecz przez ogdlnie przy-
jete standardy zachowania, ktére odpowiadaja
spotecznie akceptowanemu modelowi dziatania

13 Zob. rozwazania na temat kwestii winy i nalezytej sta-
rannosci: Z. Banaszcezyk, P. Granecki, op. cit., s. 14-16;
W. Czachorski, Odpowiedzialnosé kontraktowa i jej
stosunek do odpowiedzialnosci deliktowej wedtug
Kodeksu cywilnego, ,Nowe Prawo” 1964, nr 10, s. 954
i n.; M. Krajewski, Niezachowanie nalezytej staran-
nosci — problem bezprawnosci czy winy, ,,Panstwo
i Prawo” 1997, z. 10, s. 41.

4 Odmienna sytuacja miata w zasadzie miejsce
w poprzednim brzmieniu art. 293 § 2 k.s.h. czy art. 483
§ 2 k.s.h., gdzie konieczne bylo — oprocz wykazania,
ze szkoda powstata na skutek dziatania lub zaniecha-
nia cztonkow zarzadu, rady nadzorczej badz likwida-
torow sprzecznego z prawem lub z postanowieniami
umowy spoltki — takze dowiedzenie, ze cztonkowie
zarzadu, rady nadzorczej czy likwidatorzy w swoim
zachowaniu nie dochowali nalezytej staranno$ci wyni-
kajacej z zawodowego charakteru ich dziatalnosci.
Przy czym warunkiem przejscia do oceny, czy doszto
do dochowania nalezytej starannosci, byto uprzednie
stwierdzenie, ze czlonek organu spotki zachowat sie
W sposob sprzeczny z prawem lub postanowieniami
jej umowy (statutu) i swoim zachowaniem wyrzadzit
spotce szkode. Zob. wiecej: K. Bilewska, Bezprawnosé
a niedochowanie nalezytej starannosci w rozumieniu
art. 293 k.s.h., ,,Palestra” 2007, nr 34, s. 275.
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w okreslonej sytuacji'®. Takg sytuacja jest w ana-
lizowanym przez Sad Najwyzszy stanie faktycz-
nym realizacja czynnosci nalezacych do modelo-
wych obowiazkéw cztonka zarzadu spotdzielni.

Trzeba wigc przyjac w $wietle obowigzujacej
regulacji ustawy Prawo spotdzielcze, ze od osoby
petniacej funkcje w zarzadzie spotdzielni nalezy
oczekiwaé zachowania zgodnego z powszech-
nie akceptowanym wzorcem nalezytego poste-
powania, niezaleznie od indywidualnych cech,
do$wiadczenia czy osobistych uwarunkowan
osoby faktycznie powotanej do petnienia tej funk-
cji. W tym miejscu wypada jednak zaznaczy¢, ze
nie chodzi o $cisle obiektywny wzorzec nalezy-
tej starannosci, poniewaz zgodnie z przepisem
art. 355 § 1 in fine k.c. wspomniany wzorzec
powinien uwzglednia¢ wlasnie odniesienie do
stosunkéw danego rodzaju. W konsekwencji
w omawianym stanie faktycznym zawiera on
juz a priori odniesienie do innej niz dtuznicy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg kategorii
0s0b', ktérymi w tym przypadku sg menedzero-
wie w spotdzielniach. Role, jaka takie osoby pet-
nig w organach, bedzie natomiast determinowac
to, co odpowiada kodeksowemu rozumieniu nale-
zytej starannos$ci przy wykonywaniu czynno$ci —
w tym przypadku — cztonka zarzadu spotdzielni.

Réznice w zakresie umiejetnosci, doswiad-
czenia czy wiedzy wystepujace wsrod danej kate-
gorii 0s6b, w tym wsrod wspomnianych mene-
dzeréw w spotdzielniach, moga by¢ brane pod
uwage w zasadzie jedynie wtedy, gdy (1) cztonek
zarzadu bedacy dtuznikiem wyrdznial si¢ tymi

15 Por. poglad wyrazony w odniesieniu do obiektywnego
charakteru nalezytej starannosci: P. Machnikowski,
Komentarz do art. 355, [w:] Kodeks cywilny. Komen-
tarz, E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Legalis
2025, nb. 6; G. Koziel, op. cit.,nb. 5. M. Safjan, op. cit.,
nb. 5; W. Borysiak, Komentarz do art. 355, [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, W. Borysiak (red.), Legalis 2024,
pkt 3; idem, Kilka uwag o pojeciu nalezytej starannosci
w stosunkach regulowanych przez prawo medyczne,
»Studia Prawa Prywatnego” 2020, nr 3, s. 39; J. Gird-
woyn, Wzorzec starannosci w KZ a instytucja nale-
zytej starannosci w KC — poréwnanie, [w:] Nalezyta
starannos¢ lekarza, Legalis 2024; J. Dabrowa, Wina
Jjako przestanka odpowiedzialnosci cywilnej, Wroctaw
1968, s. 37.

16 Do tych bowiem odnosi si¢ przepis art. 355 § 2 k.c.
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cechami w wyzszym stopniu, a (2) wierzyciel byt
tego $wiadomy w momencie zaciggania zobo-
wigzania czy zawierania umowy przez dtuznika.
Ocena dochowania nalezytej starannos$ci cztonka
zarzadu spotdzielni (rady nadzorczej, likwidatora)
bedzie sprowadzaé si¢ do zestawienia posteg-
powania takiej osoby z modelem wiasciwego
zachowania innych 0sob nalezacych do tej samej
kategorii i w porownywalnych okolicznosciach.

Analizowana odpowiedzialno$¢ cztonkow
zarzadu spotdzielni na podstawie przepisu art. 58
PrSpotdz w zasadzie uzupetnia rezim kontrak-
towej odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej
(art. 471 in. k.c.). Nalezy przyjaé, ze przestanki
odpowiedzialnos$ci cztonka zarzadu spétdzielni
pokrywajg si¢ z przestankami przewidzianymi
w przepisie art. 471 k.c. W konsekwencji spot-
dzielnia w stanie faktycznym stanowigcym pod-
stawe dla wydania omawianego wyroku — celem
przypisania odpowiedzialno$ci bytemu preze-
sowi zarzadu spotdzielni — byta zobowigzana do
wykazania poniesionej szkody, dziatania badz
zaniechania prezesa zarzadu spotdzielni sprzecz-
nego z prawem lub z postanowieniami statutu,
bedacego nastepstwem nienalezytego wykonania
przez taka osobe stosunku organizacyjnego
w ramach spoldzielni, oraz zwiazku przyczy-
nowego miedzy wyrzadzong szkoda a tym nie-
nalezytym wykonaniem stosunku organizacyj-
nego. W kazdym przypadku wystarczajace dla
uwolnienia si¢ przez cztonka zarzadu spotdzielni
od odpowiedzialno$ci bedzie wykazanie braku
winy w stosunku do dziatania badZ zaniechania,
wskutek ktorego spotdzielnia poniosta szkode.
Korzystajac z prawnej podstawy odpowiedzial-
nosci przewidzianej w przepisie art. 58 PrSpotdz,
cztonek zarzadu moze uwolni¢ si¢ od odpowie-
dzialnos$ci, wykazujac dotozenie nalezytej staran-
noscil’, ktora bedzie w zasadzie stanowi¢ o braku
winy po jego stronie.

W mojej opinii, majac na wzgledzie uwagi
poczynione dotad w stosunku do odpowiedzial-

17 Por. analogiczny poglad w zakresie odpowiedzialnosci
w spoélce z 0.0.: A. Opalski, K. Oplustil, Niedochowa-
nie nalezytej starannosci jako przestanka odpowie-
dzialnosci cywilnoprawnej zarzqdcow spolek kapitato-
wych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2013, nr 3, s. 12.
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nosci cztonkow zarzadu i rad nadzorczych spo-
tek kapitatowych w orzecznictwie i doktrynie'®,
w przypadku cztonka zarzadu spotdzielni jego
zachowanie nicodpowiadajgce omdwionemu
wyzej wzorcowi nalezytej starannosci przy spra-
wowaniu obowiazkow piastuna organu bedzie
stanowi¢ podstawe kierowania przez spotdziel-
nie roszczen odszkodowawczych. Nalezy mieé¢
tutaj na uwadze poglady wyrazane obecnie
w pismiennictwie!® i przyjmowane w orzecz-
nictwie?® w stosunku do odpowiedzialno$ci
cztonkow zarzadow spoélek kapitatowych, na
podstawie ktorych juz samo prowadzenie spraw
przez cztonka zarzadu w sposob niestaranny

18 Ibidem, s. 12; M. Chomiuk, Wybrane aspekty odpowie-
dzialnosci cztonkow organow spotek kapitatowych po
,,duzej reformie” Kodeksu spotek handlowych, ,,Moni-
tor Prawniczy” 2025, nr 3, s. 4; wyrok SA w Warsza-
wie z dnia 18 sierpnia 2011 r., I ACa 54/11, Legalis
nr 385358.

9 A. Opalski i K. Oplustil (op. cit., s. 12) twierdza, ze
»zachowanie cztonka organu nieodpowiadajace wzor-
cowi starannosci przewidzianemu w art. 293 § 2 i art.
483 § 2 k.s.h., prowadzace do wyrzadzenia spotce
szkody, stanowi wystarczajaca podstawe skierowa-
nia przez spotke roszczen odszkodowawczych”. Zob.
takze: K. Oplustil, Instrumenty nadzoru korporacyj-
nego (corporate governance) w spotce akcyjnej, War-
szawa 2010, s. 763—-767. Por. K. Oplustil, T. Wiudyka,
O zwigzkach miedzy prawem karnym i prawem spotek.
Uwagi na marginesie cywilnej i karnej odpowiedzial-
nosci menedzerow spotek kapitatowych, [w:] Panstwo
prawa i prawo karne. Ksiega jubileuszowa Profesora
Andrzeja Zolla, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrdbel (red.),
t. 1, Warszawa 2012, s. 832 i n.; R. Szczesny, Odpowie-
dzialnosé¢ odszkodowawcza cztonkow zarzqdu, ,,Prawo
Spoétek” 2007, nr 3, s. 27; J. Zurek, Odpowiedzialnosé
cywilnoprawna czlonkow zarzqdu spotki z o.0. wobec
spolki i jej wierzycieli, Krakow 2003, s. 35-38; P. Kuz-
nicki, Nalezyta starannosé¢ jako przestanka bezpraw-
nosci lub winy przy ocenie odpowiedzialnosci cztonka
zarzqdu wobec spotki — glosa do wyroku Sqdu Najwyz-
szego z 10.06.2021 r., IV CSKP 81/21, ,,Glosa” 2024,
nr 1, s. 24-26; P. Pinior, Odpowiedzialnosé¢ cywilno-
prawna cztonkow zarzgdu spotki z o.0. za wyrzgdzong
szkode. Wybrane problemy odpowiedzialnosci na pod-
stawie art. 293 k.s.h., [w:] Rozprawy z prawa prywat-
nego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Wojciechowi Popiotkowi, M. Pazdan, M. Jagielska,
E. Rott-Pietrzyk (red.), Warszawa 2017, s. 554-555.

20 Wyrok SN z dnia 10 czerwca 2021 r., IV CSKP 81/21,
LEX nr 3190971. Odmiennie w tym zakresie
wyrok SN z dnia 9 lutego 2006 r., V CSK 128/05,
LEX nr 171638.
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moze zosta¢ uznane za dziatanie bezprawne,
bez koniecznosci wskazywania naruszenia kon-
kretnego przepisu prawa.

Ustawodawca kompetencje zarzadu spot-
dzielni uksztattowal w podobny sposob, wska-
zujac, ze w jego gestii lezy kierowanie dziatal-
noscia spotdzielni (art. 48 § 1 PrSpotdz). Chociaz
w odniesieniu do cztonkéw zarzadu spotdzielni
nie ma przepisu petnigcego podobng funkcje co
przepisy art. 208 § 2 k.s.h., art. 300 § 1 k.s.h.
czy art. 371 § 1 k.s.h., to wydaje si¢ wskazane
przyjecie, ze obowigzkiem cztonka zarzadu spot-
dzielni, wynikajacym przede wszystkim ze sto-
sunku organizacyjnego, jest kierowanie dziatal-
noscig spotdzielni. W konsekwencji juz samo
niestaranne kierowanie takg dziatalnoécig bedzie
moglo zosta¢ uznane za dziatanie bezprawne.
Bez wzgledu na to za uzasadnione, ale nie za
konieczne, nalezatoby przyjaé, aby spotdziel-
nia wskazywala jednak podstawe naruszenia
prawa czy postanowienia statutu przez cztonka
zarzadu. Pod pojgciem ,,dziatania badz zaniecha-
nia sprzecznego z wymagang od cztonka zarzadu
spotdzielni nalezyta starannoscig” trzeba wigc
rozumie¢ w zasadzie niedbate badZ niestaranne
kierowanie dziatalnoscig spotdzielni oraz podej-
mowanie lekkomys$lnych decyzji dotyczacych
zarzadzania spotdzielnia, przy czym obowiazek
uczestniczenia w kierowaniu spotdzielnig istnieje
w takim zakresie, w jakim zostal powierzony
ustawg lub statutem.

Uzupetniajagco wypada przy tym dodac, ze
dziatanie badz zaniechanie sprzeczne z prawem
bedzie oznaczaé naruszenie jakiegokolwiek prze-
pisu prawa, nie tylko ustawy Prawo spotdzielcze.
W konsekwencji wigc nalezy stwierdzi¢, ze Sad
Najwyzszy w omawianym orzeczeniu dokonat
wilasciwej subsumpcji stanu faktycznego sprawy
pod przepis art. 58 PrSpotdz z uwzglednieniem
przepisu art. 52 § 1 pkt 1 k.p. w zw. z art. 52
§ 2 k.p. W efekcie rozwigzanie stosunku pracy
z dtugoletnim pracownikiem spotdzielni w trybie
dyscyplinarnym przez prezesa zarzadu, z uwagi
na niezaistnienie po stronie pracownika prze-
stanki cigzkiego naruszenia podstawowych obo-
wigzkow pracowniczych oraz uptywu terminu
do ztozenia o§wiadczenia o rozwigzaniu umowy
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o pracg, musiato doprowadzi¢ Sad Najwyzszy
do wniosku, ze dziatanie cztonka nalezy kwa-
lifikowa¢ jako dzialanie sprzeczne z prawem,
wskutek ktorego spotdzielnia poniosta szkode,
albowiem zostata zobowigzana do wyptaty wyna-
grodzenia za okres pozostawania pracownika bez
pracy wskutek bezprawnego rozwigzania umowy
o prace. W tym zakresie nalezy wigc zaaprobo-
wac stanowisko Sadu Najwyzszego.

2.2. Status czfonka zarzadu spétdzielni wobec
(poszkodowanej) spétdzielni i kwestia
odpowiedzialnosci

W tezie drugiej Sad Najwyzszy przyjat, ze
cztonek zarzadu, ktory dziata jako organ spot-
dzielni (art. 54 § 1 PrSpoéldz), nie wystepuje
wobec niej w roli ,,0soby trzeciej”. Sad wyszedt
z zatozenia, ze cztonek zarzadu nie jest ,,0s0bg
trzecig” wobec spotdzielni, gdyz dziata ,,w jej
imieniu”. Zasadniczo stanowisko to zastuguje
na cze¢Sciowg aprobate, gdyz z jednym zastrze-
zeniem natury jezykowej 1 z jedng uwagg doty-
czaca kwestii solidarnosci cztonkow zarzadu
spotdzielni jako dtuznikow.

W odniesieniu do pierwszego zastrzezenia
i sposobu reprezentacji spotdzielni nalezy odno-
towaé, ze cztonek zarzadu nie dziata ,,w imie-
niu”, lecz ,,za” spotdzielni¢?'. Dziatanie piastuna
organu zarzadczego powinno byé uwazane za
dziatanie samej osoby prawnej w mysl przepisu
art. 38 k.c. Wniosek ten nalezy odnosi¢ wprost do
spotdzielni. Stanowisko to nabiera szczegdlnego
znaczenia w przypadku analizy brzmienia prze-
pisu art. 54 § 1 zd. 1 PrSpotdz, ktdry expressis
verbis wskazuje, ze ,,o§wiadczenia woli za spot-
dzielni¢ sktadaja dwaj cztonkowie zarzadu lub
jeden cztonek zarzadu i pelnomocnik”. Hipote-
tyczne postuzenie si¢ przez ustawodawce w tym

2 Zob. A. Zbiegien-Turzanska, Komentarz do art. 54,
[w:] Prawo spoldzielcze. Komentarz, B. Lanckoronski
(red.), Legalis 2024, nb. 1.1; M. Zaba, Kilka uwag na
temat potrzeby zmiany przepisow dotyczqcych repre-
zentacji spoldzielni, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
2019, nr 11, s. 36; L. Pawlikowski, W imieniu spot-
dzielni czy za spoldzielnie, ,,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 2004, nr 12, s. 51-53.
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przepisie sformutowaniem ,,w imieniu” mogtoby
sugerowac, ze cztonkow zarzadu nie dotyczy
teoria organéw, a ich dziatanie zostato zrow-
nane z czynnosciami dokonywanymi przez pet-
nomocnika dziatajgcego w imieniu mocodawcy.
W tym zakresie nalezy uzna¢, ze Sad Najwyzszy
w sposOb niewystarczajaco poglebiony uzasadnit
swoja teze, jakkolwiek prowadzaca do stusznego
wniosku, ze cztonek zarzadu nie jest osobg trze-
cig wobec spotdzielni.

Powotany przez Sad Najwyzszy przepis
art. 54 § 1 PrSpotdz w zdaniu pierwszym okre-
$la sposob reprezentacji spotdzielni w przypadku
wprowadzenia w niej zarzadu wieloosobowego,
natomiast w zdaniu drugim — w odniesieniu do
zarzadu jednoosobowego. W glosowanym orze-
czeniu nie przedstawiono wprost, jak wygladat
sposob reprezentacji przyjety w spotdzielni ani
w jaki sposob byta wykonywana reprezentacja
w tej spotdzielni w zakresie poszczegodlnych
czynnos$ci. Nie powotano przy tym konkretnego
postanowienia statutu. W odniesieniu do cztonka
zarzadu wskazano jedynie w opisie stanu fak-
tycznego, ze w zakresie jego obowigzkow lezato
prowadzenie spraw spotdzielni, reprezentowa-
nie jej na zewnatrz oraz uczestniczenie w pra-
cach zarzadu w zakresie i na zasadach okreslo-
nych w regulaminie. Dodatkowo podniesiono, ze
wedlug postanowien regulaminu pozwany prezes
zarzadu spotdzielni byt m.in. pracodawca w rozu-
mieniu Kodeksu pracy i podejmowat decyzje
w sprawach pracowniczych. W swietle powyz-
szego —bez wdawania si¢ w szczegOly przyjetej
regulacji — nalezy przyjaé zatozenie, ze prezes
zarzadu w zasadzie odpowiadat za sprawy pra-
cownicze i tym samym byt umocowany do skta-
dania wspomnianych o$wiadczen woli w zakresie
takich spraw, w tym do ztozenia o§wiadczenia
0 rozwigzaniu Umowy o prace.

W zdaniu drugim tezy drugiej wskazano
natomiast, ze cztonek zarzgdu moze by¢ soli-
darnie z pozostatymi cztonkami zarzadu bezpo-
srednio odpowiedzialny na podstawie przepisu
art. 58 PrSpoldz za podjeta kolegialnie decyzje
mozna przypisa¢ wing. Sad Najwyzszy w tym
miejscu odniodst si¢ do kwestii solidarnej odpo-
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wiedzialnoéci cztonkdéw zarzadu wieloosobowego
w spotdzielni. Przyjete stanowisko zastuguje na
aprobate, niedosyt budzi jednak uzasadnienie
w zakresie podstaw solidarnej odpowiedzialno-
sci. W przepisach ustawy Prawo spotdzielcze nie
ma bowiem analogicznego przepisu do art. 294
k.s.h., art. 300'* k.s.h. czy art. 485 k.s.h., ktory
przewidywalby expressis verbis, ze jezeli szkodeg,
o ktorej mowa w art. 58 PrSpotdz, wyrzadzito
kilka os6b wspolnie, to osoby te odpowiadajg za
szkodg solidarnie?>. Dodatkowym utrudnieniem
wydaje si¢ brak w przypadku przepisoOw ustawy
Prawo spotdzielcze przepisu odsytajacego, pet-
nigcego podobng funkcj¢ do przepisu art. 2 k.s.h.

Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku
wydaje si¢ posrednio zauwazaé t¢ luke, w tezie
drugiej odwotuje si¢ bowiem do przepisu
art. 366 k.c. W tym miejscu nalezy jednak pamie-
ta¢ o hipotezie przepisu art. 369 k.c., z ktdrego
wynika, Ze zobowigzanie jest solidarne, jezeli
wynika to z ustawy lub z czynnosci prawnej.
Wszystko to prowadzi do wniosku, ze w przy-
padku odpowiedzialnosci kilku cztonkow zarzadu
(rady nadzorczej, likwidatorow) spotdzielni na
podstawie przepisu art. 58 PrSpotdz uzasadnione
jest przyjecie konstrukcji solidarnosci nieprawi-
dlowej?, do ktorej zasadniczo w drodze analogii

22 Poza wywodem przedstawionym w niniejszej glosie
nalezy pozostawi¢ kwesti¢ braku analogicznych
przepisow do art. 294, art. 300'% czy art. 485 k.s.h.
w ramach przepisow Prawa spotdzielczego. Nieobec-
nos¢ podobnej regulacji w §wietle przepisu art. 369 k.c.
musi prowadzi¢ do wniosku o solidarnosci nieprawi-
dlowe;j. Nalezatoby w tym miejscu wysunac¢ postulat de
lege ferenda o konieczno$ci wprowadzenia analogicz-
nej regulacji.

W tym miejscu wskazuje, ze odrzucam poglad zapre-
zentowany w pi$miennictwie, jakoby bardziej prawi-
dtowe terminologicznie byto postugiwanie si¢ pojeciem
,,solidarnosci nieprawidtowe;j” na rzecz sformutowania
,-zobowiazanie in solidum” badz ,,odpowiedzialno$¢ in
solidum”. Zob. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Zobo-
wiqzanie in solidum, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”
1977, vol. 17, s. 41; B. Lanckoronski, Komentarz do
art. 369, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, W. Bory-
siak (red.), Legalis 2024, pkt 17. W mojej opinii sytu-
acja, z ktorg miat do czynienia Sad Najwyzszy przy
wydawaniu glosowanego wyroku, stanowila niewat-
pliwie przyktad solidarnosci biernej nieprawidtowe;j,
dla ktorej ustawodawca nie przewidzial normy usta-
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bedzie mozna stosowac te przepisy o solidarno-
$ci*t, ktore odpowiadajg celowi i charakterowi
danego stosunku prawnego. Jedynie w ten spo-
sob 1 w tych okolicznos$ciach mozna uzasadnic¢
odwotanie si¢ Sagdu w swoich tezach do przepisu
art. 366 k.c. (teza druga) i art. 362 k.c. (teza trze-
cia). Nie moze przy tym zosta¢ niedostrzezone,
ze ustawodawca w przepisie art. 58 PrSpotdz, co
istotne, postuguje si¢ liczba pojedynczg (cztonek
zarzadu, rady nadzorczej, likwidator). W kon-
sekwencji zakres podmiotowy odpowiedzial-
nos$ci przewidzianej w tym przepisie jest usta-
WOWO ograniczony i nie moze by¢ interpretowany
r0zszerzajaco.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznaé,
ze odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu wielo-
osobowego spotdzielni jako dluznikéw bedzie
zachodzi¢ pod warunkiem, ze decyzja zostata
podjeta przez nich kolegialnie. W takiej sytua-
cji spotdzielnia bedzie mogta zadaé zaspokoje-
nia swojego roszczenia od kazdego z cztonkoéw
zarzadu, oczywiscie jezeli nie dojdzie z ich strony
do ekskulpacji. Co do mozliwosci zadania zaspo-
kojenia roszczenia, trzeba dodac zastrzezenie, ze
spetnienie $§wiadczenia przez jednego z cztonkow
zarzadu pozwoli zwolni¢ pozostatych cztonkow,

wowej, a takze nie wynikata ona z czynnoS$ci praw-
nej pomiedzy spotdzielnig a wszystkimi cztonkami jej
zarzadu badz przynajmniej tymi, ktorzy za nig dziataja.
Na temat sporow terminologicznych w zakresie zobo-
wigzan in solidum zob. takze: M. Pyziak-Szafnicka,
[w:] System Prawa Prywatnego, K. Osajda (red.), t. 5,
Warszawa 2020, s. 439 i powolana tu literatura. Deter-
minantg odpowiedzialnosci in solidum jest sytuacja,
w ktorej kilka 0sob na podstawie odrgbnych stosunkow
prawnych jest zobowigzanych do spetnienia w catosci
tego samego $wiadczenia wobec jednego podmiotu.
Zob. ibidem, s. 434 i n. Majac powyzsze na uwadze,
nie nalezy wyklucza¢ sytuacji, w ktorej dtuznicy beda
wprawdzie odpowiada¢ wedtug tego samego rezimu
(ex contractu), tej samej podstawy prawnej (stosunek
korporacyjny cztonka zarzadu), ale w przepisie prawa
lub w czynnosci prawnej brak bedzie podstaw do uzna-
nia takich stosunkow obligacyjnych wprost za zobo-
wigzania solidarne.

Tak tez Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania,
Warszawa 2014, s. 116. Odmiennie w zakresie moz-
liwosci stosowania przepisoOw o zobowigzaniach soli-
darnych do odpowiedzialnosci in solidum zob. W. Cza-
chorski, Zobowigzania, Warszawa 1968, s. 167.
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przy czym do momentu zupelnego zaspokojenia
spotdzielni wszyscy cztonkowie zarzadu jako
dhuznicy beda zobowigzani (odpowiedzialni) in
solidum. Decyzja co do tego, od ktorych czton-
kéw zarzadu oraz w jakim zakresie spotdzielnia
bedzie dochodzi¢ zaspokojenia roszczenia, nalezy
wyltacznie do spotdzielni.

Tym samym model odpowiedzialnosci
za szkode przyjety w ramach przepisu art. 58
PrSpoétdz w razie zarzadu wieloosobowego bedzie
warunkowac¢ bezposrednig odpowiedzialnosé
wszystkich cztonkéw zarzadu wytacznie wow-
czas, gdy kazdemu z nich bgdzie mozna przypisaé
wing, a decyzja stanowigca podstawe dokonania
czynnosci rzeczywiscie zostala podjeta kolegial-
nie. W razie niemozliwos$ci przypisania winy
danemu cztonkowi zarzadu odpowiedzialnosé¢
bedzie zachodzi¢ jedynie pomigdzy tymi czton-
kami zarzadu, ktorym taka wing mozna przypi-
sa¢. W konsekwencji po stronie tych czlonkoéw
zarzadu spotdzielni, ktorym bedzie mozna przypi-
sa¢ wing i w dalszej kolejnosci odpowiedzialnosé¢
za szkode, bedzie wystgpowaé nieprawidtowa
solidarnos¢ bierna®.

Kazdego cztonka zarzadu spotdzielni taczy
ze spotdzielnig osobny stosunek prawny. Dodat-
kowo kazdy cztonek zarzadu jest indywidualnie
(a nie kolektywnie) zobowigzany do wykony-
wania natozonych na niego obowigzkow wobec
spotdzielni. Nie nalezy takze zapominac o tym,
ze sktadajac oswiadczenie woli zgodnie ze sposo-
bem reprezentacji, zarzad dziata za spotdzielnig,
a nie w jej imieniu, co zostato wczesniej zazna-
czone. W przypadku reprezentacji tacznej takie
o$wiadczenie za spotdzielni¢ bedzie musiato zto-
zy¢ tylu cztonkow zarzadu, ilu zastrzega statut,
a w razie braku takiego zastrzezenia — dwoch, sto-
sownie do przepisu art. 54 § 1 PrSpotdz. W efek-
cie szkoda po stronie spotdzielni moze powstacé
wskutek dziatania kilku cztonkow zarzadu, kto-
rych kazdego z osobna tgczy stosunek prawny

2 Nie nalezy przy tym wykluczad, ze wyjatkowo pomie-
dzy cztonkami zarzadu spotdzielni bedzie powstawac
solidarnos$¢ bierna prawidtowa wynikajaca ze stosunku
prawnego ze spotdzielnia.
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i obowigzek dzialania z nalezyta starannoscia
wobec spotdzielni.

W analizowanym przez Sad Najwyzszy sta-
nie faktycznym linia obrony pozwanego prezesa
zarzadu opierata si¢ na probie wykazania, ze nie
podpisatby pisma zawierajagcego o$wiadczenie
0 rozwigzaniu umowy o prace¢ z pracownikiem
spotdzielni, gdyby projekt tego dokumentu nie
zostatl wezeéniej parafowany przez radce praw-
nego i pracownika z dziatu kadr oraz drugiego
cztonka zarzadu. Argumentacja pozwanego pre-
zesa zarzadu byta w tym wzgledzie catkowi-
cie chybiona, poniewaz w odniesieniu do radcy
prawnego oraz osoby kierujacej dziatem kadr
spotdzielni ich udzial miat w stosunku do dziatal-
nosci zarzadu charakter doradczy i porzadkowo-
-organizacyjny. Dodatkowo, co istotne, w ramach
podziatu czynnos$ci pomigdzy cztonkami zarzadu
sp6tdzielni to pozwanemu cztonkowi zarzadu
przypadto podejmowanie decyzji zwigzanych
z zatrudnianiem i zwalnianiem pracownikow,
anie innym cztonkom zarzadu. Pozwany prezes
zarzadu spotdzielni starat si¢ przypisaé w ten
sposéb kompetencje podmiotom, ktorych one
nie posiadaty.

Dokonujac podsumowania stanowiska Sadu
Najwyzszego przedstawionego w tezie drugiej
glosowanego wyroku, trzeba zauwazy¢, ze prze-
pis art. 58 PrSpotdz okresla zamkniety krag pod-
miotéw odpowiedzialnych za wyrzadzenie spot-
dzielni szkody z tytutu dziatan lub zaniechan
sprzecznych z prawem lub z postanowieniami
statutu. W przypadku kilku cztonkéw zarzadu
odpowiedzialnych za wyrzadzenie spotdzielni
szkody moze doj$¢ pomigdzy nimi do powstania
odpowiedzialnosci in solidum, do ktorej w dro-
dze analogii nalezy stosowac przepisy o solidar-
nosci dluznikow z Kodeksu cywilnego, jezeli
odpowiadajg one celowi lub charakterowi sto-
sunku prawnego, z ktorego wynika odpowie-
dzialnos¢. Natomiast w stosunku do tych czton-
kow zarzadu, ktorym nie mozna przypisa¢ winy
w zakresie wspomnianych dziatan lub zaniechan,
nie bedzie mozna przypisa¢ odpowiedzialnosci
odszkodowawczej.

W glosowanym wyroku za powyzszym
z jednej strony przemawiat wewnetrzny podziat
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kompetencji. Z drugiej strony — w mojej opinii —
jezeli w ramach postanowien statutu spotdzielni
czy regulaminéw funkcjonowania poszczeg6l-
nych jej organow, do ktorych postanowienia
statutu si¢ odwolujg, brakowatoby analogicz-
nego podziatu kompetencji jak ten u powodowej
spotdzielni, ztozenie oswiadczenia woli przez
dwoch cztonkow zarzadu spotdzielni stosownie
do przepisu art. 54 § 1 zd. 1 PrSpotdz i w jego
nastepstwie bezprawne rozwigzanie stosunku
pracy z pracownikiem spotdzielni bedzie skut-
kowa¢ odpowiedzialno$cia solidarng nieprawi-
dlowa wiasnie takich dwoch cztonkéw zarzadu
spotdzielni. Szkoda w zasadzie bedzie stano-
wita wynik dziatania dwoch cztonkow zarzadu,
w stosunku do ktorych brakuje ustawowej pod-
stawy przypisania solidarnej odpowiedzialnosci.
Wydaje sig, ze sytuacja rozpatrywana w ramach
glosowanego orzeczenia stanowi szczeg6lny
przypadek odpowiedzialnosci in solidum. Nie
mamy tutaj bowiem zasadniczo do czynienia
z solidarno$cig wynikajaca bezposrednio z prze-
pisu ustawy badz z czynnosci prawnej. Brakuje
przy tym konstrukcji odpowiadajacej funkcjo-
nalnie rozwigzaniom przyjetym w przepisach
art. 294 k.s.h., art. 300'*° k.s.h. czy art. 485 k.s.h.
W gruncie rzeczy dziataniom obu cztonkdw
zarzadu spoldzielni nalezatoby przypisaé przy-
miot dziatan podjetych z nienalezyta staranno-
Scig, ktore beda si¢ sprowadzaé do bezposredniej
odpowiedzialnosci kazdego z nich, jakkolwiek
odnoszacych si¢ do tego samego $wiadczenia
wzgledem spotdzielni.

2.3. Mozliwos¢ przyczynienia sie
poszkodowanej spoétdzielni do zwiekszenia
szkody wyrzadzonej dziataniem lub
zaniechaniem cztonka zarzadu

Odnoszac si¢ do tezy trzeciej glosowanego
wyroku, nalezy odnotowaé, ze Sad Najwyz-
szy stusznie przyjat, iz kwestia przyczynienia
si¢ poszkodowanej spotdzielni do zwickszenia
szkody, za ktdrg na podstawie przepisu art. 58
PrSpotdz odpowiada cztonek jej zarzadu, bedzie
wymagac ustalenia winy sp6tdzielni. Konstrukcja
przyczynienia si¢ do szkody przewidziana w prze-
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pisie art. 362 k.c., do ktérego odwotat si¢ Sad
Najwyzszy, umozliwia zmniejszenie obowigzku
naprawienia szkody przez gldéwnego sprawce.
Uregulowanie to zaktada istnienie dwoch przy-
czyn powstania szkody, z ktorych jedng zawsze
jest przyczynienie si¢ poszkodowanego. W konse-
kwencji powstanie lub powickszenie szkody jest
wynikiem zachowania co najmniej dwoch pod-
miotow — sprawcy i poszkodowanego. Co istotne,
jak podkresla si¢ w pismiennictwie, zachowanie
poszkodowanego musi stanowi¢ przynajmniej
adekwatng przyczyne powstania szkody?.

W pismiennictwie prezentowane sg
w zasadzie cztery warianty wyktadni przepisu
art. 362 k.c. 1 kwestii przyczynienia si¢ poszko-
dowanego do zwiekszenia szkody?’: (1) koncepcja
kauzalna (causa concurrens) przyczynienia si¢
do szkody?; (2) koncepcja obiektywnej niepra-
widtowosci zachowania poszkodowanego?®; (3)
koncepcja zawinionego przyczynienia (culpa
concurrens)’®; (4) zasada odpowiedzialnosci
sprawcy jako rozstrzygajaca o kwalifikacji zacho-
wania poszkodowanego.

Nie wdajac si¢ w tym miejscu w rozwa-
zania natury teoretycznej nad kazda ze wska-
zanych koncepcji, analiza orzeczenia wska-

26 P. Sobolewski, Komentarz do art. 362, [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, W. Borysiak (red.), Legalis 2024,
nb. 1.

21 Zob. ibidem; T. Dybowski, [w:] System Prawa Cywil-
nego, t. 3, cz. 1: Prawo zobowigzan. Czes¢ ogolna,
Z. Radwanski (red.), Warszawa 1981, s. 298.
W ujeciu kauzalnym (causa concurrens) o przyczy-
nieniu si¢ poszkodowanego nalezy mowic¢ wtedy, gdy
jego zachowanie pozostaje w normalnym, adekwatnym
zwigzku przyczynowym z zaistnieniem szkody badz
z jej zwickszeniem. Nie ma przy tym znaczenia, czy
zachowanie poszkodowanego bylo obiektywnie nie-
zgodne z prawem lub zawinione.
¥ W perspektywie obiektywnej nieprawidtowos$ci
redukcja odszkodowania jest dopuszczalna wylacznie
wtedy, gdy zachowanie poszkodowanego — sprzeczne
z prawem badz z zasadami wspotzycia spotecznego —
pozostaje w normalnym, adekwatnym zwiazku przy-
czynowym z powstaniem szkody lub jej zwickszeniem.
W ujeciu zawinionego przyczynienia obnizenie
odszkodowania jest uzasadnione jedynie wtedy, gdy
po stronie poszkodowanego wystapi zachowanie
zawinione, pozostajace w normalnym, adekwatnym
zwigzku przyczynowym z powstaniem szkody lub jej
zwigkszeniem.
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zuje, ze sktad orzekajacy przyjat w zasadzie
koncepcje zalezng od podstawy odpowiedzial-
nos$ci sprawcy, tj. cztonka zarzadu spoétdzielni.
W $wietle tej ostatniej koncepcji to, czy dane
zachowanie poszkodowanego jest przyczynie-
niem si¢ do powstania szkody, zalezy od przy-
jetego rezimu odpowiedzialnosci sprawcy. Gdy
sprawca odpowiada na zasadzie bezprawnosci,
obnizenie odszkodowania uzasadnia bezprawne
dziatanie poszkodowanego. Natomiast przy odpo-
wiedzialnos$ci opartej na zasadzie winy zmniej-
szenie odszkodowania moze mie¢ miejsce tylko
wtedy, gdy po stronie poszkodowanego wystapito
zachowanie zawinione.

Wyprowadzajac swoj wniosek, Sad Naj-
wyzszy wyszedt z zalozenia, ze skoro odpowie-
dzialnos¢ cztonka zarzadu wynikajaca z przepisu
art. 58 PrSpoldz jest oparta na winie, to zasto-
sowanie przepisu art. 362 k.c. bedzie wymagac
zawinienia po stronie poszkodowanej spotdzielni.
W zasadzie Sad odrzucit podejscie czysto kau-
zalne (causa concurrens) i koncepcje ,,obiektyw-
nej nieprawidtowosci” w sprawie, gdzie sprawca
odpowiada na zasadzie winy. W realiach sprawy
skoro nie wykazano winy spotdzielni, nie byto
podstaw do miarkowania odszkodowania z prze-
pisu art. 362 k.c. Sad podkreslit przy tym, ze nie-
odzowng przestanka przyjecia przyczynienia si¢
poszkodowanego jest jego zawinienie.

Whniosek przedstawiony przez Sad Najwyz-
szy w tezie trzeciej jest w zasadzie sprzezony
z uwagg podniesiong w cze$ci trzeciej niniej-
szej glosy, dotyczaca niemozliwosci przypi-
sania solidarnej odpowiedzialno$ci z przepisu
ustawy badz czynnosci prawnej poszczegdlnym
osobom. Sad wyraznie odciat kwesti¢ udziatu
radcy prawnego oraz osoby kierujacej dziatem
kadr spotdzielni od uznania za przyczynienie si¢
spotdzielni do szkody, uznajac taki udziat jedy-
nie za sfer¢ doradcza. Takie podejs$cie nalezy
w zasadzie zaaprobowac, poniewaz ostateczna
rola co do ztozenia o$wiadczenia o rozwigzaniu
umowy o prace nalezata do zarzadu. W konse-
kwencji, aby moc méwié¢ o redukcji odszko-
dowania na podstawie art. 362 k.c., pozwany
powinien wykaza¢ wing wlasng spotdzielni (np.
autonomiczne, zawinione decyzje spotdzielni juz
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po zdarzeniu powodujacym szkodg). Sama obec-
no$¢ czy doradztwo innych cztonkow zarzadu,
kadr czy prawnika przy tej samej decyzji odpo-
wiedzialnego cztonka zarzadu uznane za bez-
prawne rozwigzanie umowy z pracownikiem,
nie spetnia przestanki przyczynienia si¢ spol-
dzielni do szkody. Takie dziatania nie stanowia
bowiem ,,winy poszkodowanego” w rozumieniu
art. 362 k.c., ale moga by¢ potraktowane jako
element oceny winy cztonka zarzadu.

Podsumowanie

W swietle przeprowadzonych rozwazan
nalezy stwierdzié, ze poglad wyrazony przez
Sad Najwyzszy w ramach tezy pierwszej zastu-
guje na aprobate z jednym zastrzezeniem. Trafnie
wskazano na oceng odpowiedzialnos$ci z art. 58
PrSpoétdz przez pryzmat ,,nalezytej starannosci”
(art. 355 § 1 k.c.), ale brak jest podstaw do si¢-
gania po przepis art. 355 § 2 k.c. Piastun zarzadu
spoldzielni nie jest bowiem ,,profesjonalnym
dtuznikiem” w rozumieniu tego ostatniego prze-
pisu. Rowniez w zakresie tezy drugiej nalezy
podzieli¢ poglad Sadu Najwyzszego. Nie sposob
bowiem traktowac cztonka zarzadu spotdzielni
jako ,,0sobg trzecig”. Zastrzezenia w zakresie
argumentacji prowadzacej do sformutowania
w tym zakresie stanowiska przez Sad Najwyz-
szy dotycza braku jasnego okreslenia, ze w przy-
padku odpowiedzialnosci kilku cztonkow zarzadu
w $wietle przepisu art. 58 PrSpotdz bedziemy
mie¢ do czynienia z solidarnoscig nieprawi-
dtowsa (odpowiedzialnoscig in solidum), do ktorej
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o solidarnosci
dtuznikow.

Kolejne zastrzezenia wzbudza redakcja tezy
i wywodu Sadu Najwyzszego. Przepis art. 54 § 1
PrSpotdz wyraznie wskazuje, ze jezykowo nale-
zatoby mowié, iz organ dziata ,,za spotdzielnig”,
a nie ,,w jej imieniu”, co znalazto si¢ w tezie
drugiej. W zakresie tezy trzeciej nalezy zaapro-
bowac podejscie Sadu Najwyzszego. Miarkowa-
nie wysokosci poniesionej szkody na podstawie
art. 362 k.c. wymaga winy po stronie spotdzielni.
Sama aktywno$¢ doradcow nie stanowi przyczy-
nienia, jezeli decyzja warunkujaca szkode lezata
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w pelni w gestii konkretnego cztonka zarzadu, (II PSKP 3/23) spdjnie umacnia model odpowie-
ktérego kompetencje zostaly szczegotowo okre-  dzialno$ci odszkodowawczej cztonkow zarzadu
slone w dokumentach spotdzielni. Wyrok Sadu  spotdzielni oparty na winie i obiektywnym mier-
Najwyzszego wydany w dniu 27 wrzesnia 2023 . niku starannosci.

Abstract
Responsibility of the board members towards the cooperative and the issue
of the contribution of the injured cooperative to the increase of the damage -
commentary on the judgment of the Supreme Court of 27 September 2023,
11 PSKP 3/23

Keywords: responsibility of a board member of a cooperative; joint liability; representation of the
cooperative; contribution of the injured party to the damage; cooperative law

This commentary on the judgment of the Supreme Court of 27 September 2023 (Il PSKP 3/23)
analyses three key issues related to the liability of cooperative board members as provided for
in Article 58 of the Cooperative Law. It is fundamentally approving in nature, but it challenges
the reasoning put forward by the Supreme Court. With regard to Thesis |, the assessment of the
responsibility of board members based on “due care” (Article 355 § | of the Civil Code) was ap-
proved, but shortcomings were pointed out in terms of the grounds for applying Article 355 § 2 of
the Civil Code. Similarly, with respect to the position expressed in Thesis Il, the commentary draws
attention to a linguistic inconsistency in the use of the phrase “on its behalf” and emphasises the
need to specify that the liability of board members of a multi-member board towards the coopera-
tive should generally be treated as passive joint liability in solidum in cases of misconduct. The com-
mentary also addresses Thesis Ill and the issue of the reduction of the duty to repair the damage by
a board member due to the cooperative’s contribution to the increase of the damage.
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Consumer protection in contracts concluded with credit institutions has received considerable atten-
tion in recent years from the national courts of various European countries, as well as from the Court
of Justice of the European Union (CJEU). Unsurprisingly, the issue came to the forefront in the wake
of the 2008 global financial crisis, when consumers generally struggled with loan repayments. The
CJEU has played a leading role in the interpretation of the principal European legal instrument gov-
erning standard terms, namely Council Directive 93/13/EEC of 5 April 1993 on unfair terms in con-
sumer contracts. Our analysis focuses primarily on the Court’s judgment of 15 June 2023, which we
critically assess as being detached from its social, legal, and economic context. In our view, the CJEU’s
attempt to bring one solution to fit all is irreconcilable with other national approaches. Moreover, its
fundamental reference to the principle of nemo auditor propriam turpitudinem allegans is neither clear
nor appropriate in our opinion when taking into consideration its uncodified nature in many national
jurisdictions. Accordingly, we respectfully disagree with the CJEU’s judgment of 15 June 2023 that
Directive 93/13 bans lenders (in this case, Polish banks) from obtaining any remuneration for the capi-
tal advanced to, and enjoyed by, the borrower when a loan contract is declared void since it cannot
continue in existence without the terms found to be unfair.
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Introduction

In its judgment of 15 June 2023, the Court of
Justice of the European Union (CJEU) addressed
the questions raised by the Polish common court
in relation to the legal consequences of restitu-
tion following the nullity of a mortgage loan
contract in Swiss francs with a consumer'. The
total nullity of the contract established by the
Polish referring court was based on the pres-
ence of an unfair term relating to the determi-
nation for each instalment of the exchange rate
between the Polish currency and the Swiss franc
to which the loan was attached. The determina-
tion was based on a conversion clause, which
referred the consumer to the foreign currency
exchange rate table (Polish: tabela kursowa)
maintained by the bank on a revolving basis.
Thus, the consumer had limited options in the
matter and was restricted to purchasing foreign
currency through this channel. In consequence,
the referring court wished to ascertain whether,
assuming the total nullity of the mortgage loan
agreement, the claims of the consumer and/or
the professional lender are limited to the sums
paid by each party or, alternatively, whether the
consumer and the lender may “pursue any other
claims (including remuneration, compensation,
reimbursement of expenses or indexation of the
amount paid)”?. In more detail, the Polish court
wished to clarify whether the practice by Polish
banks of claiming additional remuneration due
to the usage — without legal basis, since the con-
tract was null and void — of the money granted to
the borrower is or not in line with the protective
effects of Council Directive 93/13/EEC of 5 April
1993 on unfair terms in consumer contracts’.
The referring court highlighted in this context
the interpretation of Articles 6(1) and 7(1) of
Directive 93/13 and the principles of effective-
ness, legal certainty, and proportionality.

! See judgment of the Court (Fourth Chamber) of
15 June 2023, C-520/21, A.S. v Bank M S.A.,
ECLI:EU:C:2023:478, hereinafter: the Bank M. judg-
ment.

2 Ibidem, para. 29.

3 0OJL95/29,21.4.1993.
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In this paper, we intend to cast some critical
views on the interpretive choices and outcomes
in the Bank M. judgment. First, we give a brief
overview of the case law of the CJEU in mat-
ters related to the dispute, along with a descrip-
tion of different judicial approaches in a number
of Member States, in particular in Austria and
Spain. Second, we provide a short explanation
of the conditions underlying the expansion of
mortgage loans in foreign currencies in Central
and Eastern Europe, with a diverse set of pub-
lic interventions to curb this phenomenon, with
particular attention to Poland. Third, we present
a synthesis of the facts of the case. Fourth and
fifth, we summarise the position adopted by
Advocate General A.M. Collins, and we give
details on how the CJEU’s judgment coincided
with and disagreed with the Advocate General’s
conclusions. Sixth, we critically assess the Bank
M. judgment from two perspectives, and finally,
we offer our conclusions.

| Brief overview of the relevant CJEU case
law in concerning conversion clauses in

foreign currency mortgage loan agreements
and selected national judicial approaches

The CJEU’s case law on unfair terms has
developed over several decades. For present pur-
poses, it suffices to note that, in the aftermath
of the 2008 global financial crisis, it extended,
among other consumer financial settings, to mort-
gage loan agreements linked to foreign curren-
cies*. The problem on which we focus here refers
to contracts concluded by a professional lender
and a consumer, which may be either denomi-
nated in or indexed to a foreign currency®. A con-

4 This topic has already attracted attention among legal
academics. See, for instance, S. Grundmann, N. Baden-
hoop, Foreign Currency Loans and the Foundations of
European Contract Law — A Case for Financial and
Contractual Crisis?, “European Review of Contract
Law” 2023, vol. 19(1), DOI: https://doi.org/10.1515/
ercl-2023-2002, pp. 1-36.

5 The difference between the denominated and indexed
loan agreement refers to the currency expressly named
in the contract as the one chosen for the loan. More
specifically, a loan denominated in a foreign currency
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sumer who concludes such a loan agreement
attached to the foreign currency in which she
does not receive income or possess assets is thus
exposed to exchange-rate risk. This may result
in gains if local currency appreciates or losses in
the case of depreciation (for other benefits that
may be associated with such agreements, see
below). In some cases, however, the consumer
may be locked in to purchase foreign currency
only through the lender’s channel, determining
its conversion rate within its activity domain.

Loans in foreign currencies are not novel and
have attracted various public recommendations
at the European Union level after the foreign
exchange rate fluctuations became significant
in the period following the 2008 global finan-
cial crisis. It is important to emphasise that the
phenomenon is not only restricted to Central and
Eastern Europe, as foreign currency loans were
also present in France, Austria, Italy, Spain, and
Greece, among others. For instance, the Euro-
pean Systemic Risk Board stated in its Recom-
mendation of 21 September 2011 on lending in
foreign currencies that financial institutions must
pay attention to inform borrowers with relevant
data to make a prudent and well-informed deci-
sion showing the impact of a severe depreciation
of the local currency in the consumer’s place
of residence®. It should be noted, however, that
the wave leading to problematic developments
occurred predominantly in the first decade of
the 21% century.

implies that the loan amount is expressed in the foreign
currency, although the funds are typically credited in
the borrower’s bank in the local currency and payments
by a borrower are in the foreign currency (typically by
conversion of a local currency payment at that time).
In comparison, an indexed loan is expressed in local
currency and payments are made also in local currency,
albeit the relevant amounts are referenced to the for-
eign currency.

¢ Recommendation of the European Systemic Risk Board
of 21 September 2011 on lending in foreign currencies
(ESRB/2011/1) (OJ C 342/1,22.11.2011). It has been
preceded by some analysis mostly focused on finan-
cial stability. See European Central Bank, Financial
Stability Review, June 2010, https://www.ecb.europa.
eu/pub/pdf/fsr/financialstabilityreview201006en.pdf
(access: 14.6.2026), pp. 161-169.
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The relevant CJEU case law concentrated on
foreign currency mortgage loan agreements, with
the focus on similar legal grounds stemming from
Directive 93/13 and which started with the Arpad
Kasler case in 20147. One of the questions asked
in this case referred to the issue of replacing the
unfair —and thus invalid — clause with supplemen-
tary national rules under Article 6(1) of Directive
93/13. It was answered in the affirmative, but
only in very limited circumstances: the absence
of the invalid term would lead to the nullity of
the contract as a whole, with especially dire con-
sequences for the consumer®. Further, the CJEU
took the position in the Zuzsanna Dunai case in
2019 that an unfair term related to the exchange
rate difference may provide good grounds for the
invalidity of the entire agreement if it restores the
consumer to the legal and factual situation that
she would have enjoyed without that term®. The
latter directly refers to its previous judgment in
Gutiérrez Naranjo and Others in 2016 in which the
CJEU ruled that such restoration to the situation
prior to the existence and effects of the unfair term
comprises an unfettered right of the consumer to
seek and obtain restitution of advantages wrongly
obtained by the professional'® leading to the full
restoration of the legal and economic situation
the consumer would have enjoyed in the absence
of the unfair term.

The decisive ruling of the CJEU for the Pol-
ish legal landscape is related to the judgment in
the so-called Dziubaks’ case in 2019, In our
opinion, this judgment has been misunderstood
and overzealously interpreted by the Polish com-

7 See judgment of the Court (Fourth Chamber) of 30 April
2014, C-26/13, Arpad Kasler and Hajnalka Késlerné
Rabai v OTP Jelzalogbank Zrt, ECLI:EU:C:2014:282.

8 Ibidem, para. 85.

% See judgment of the Court (Third Chamber) of 14 March
2019, C-118/17, Zsuzsanna Dunai v ERSTE Bank
Hungary Zrt, ECLI:EU:C:2019:207, para. 45.

10 See judgment of the Court (Grand Chamber) of 21
December 2016, C-154/15, C-307/15 and C-308/15,
Gutiérrez Naranjo and Others, ECLI:EU:C:2016:980.

'See judgment of the Court (Third Chamber)
of 3 October 2019, C-260/18, Kamil Dziubak,
Justyna Dziubak v Raiffeisen Bank International
AG, ECLLI:EU:C:2019:819.
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mon courts. This led them to an almost automatic
determination of the unfairness of conversion
clauses. The main reason was that the CJEU
severely constrained the ability of national courts
to fill gaps of the invalid clauses with some gen-
eral principles of civil law, principles of equity,
or established customs'?, which led to the conclu-
sion that “the court takes the view that annulment
would give rise to unfavourable effects for the
consumer if the latter has not consented to them
being upheld”’3. However, the CJEU goes too
far in stating in the Bank M. judgment that “the
argument that the inclusion of such clauses in
a loan agreement renders that agreement invalid
clearly prevails in national case-law”', as it fails
to take into account several attempts by the Pol-
ish Supreme Court to clarify the matters left
unanswered in certain cases by the CJEU due
to institutional uncertainty — a topic which we
examine in more detail in the following section.

As a side note, it is worth mentioning that
such conversion terms are now assessed against
these criteria, a decade after most of them were
agreed upon. That said, it is also important to
observe that if one assumes that the construction
of a loan indexed or denominated in a foreign
currency is not questionable from the perspective
of a certain legal system, this general assump-
tion must be taken into account in assessing the
fairness of the conversion clause. It is therefore
necessary to consider what a “fair” clause in
this type of agreement should look like, since
indexed or denominated loan agreements are per-
missible as such, as Article 23 of the Mortgage
Credit Directive makes clear’. This issue has
been addressed differently in some EU Member
States, in particular Austria and Spain.

12 Ibidem, para. 62.

13 Ibidem, para. 68.

4 Bank M. Judgment, para. 19.

15 Directive 2014/17/EU of the European Parliament and
of the Council of 4 February 2014 on credit agree-
ments for consumers relating to residential immovable
property and amending Directives 2008/48/EC and
2013/36/EU and Regulation (EU) No. 1093/2010
(OJ L 60/34, 28.2.2014).
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In the former’s case, the Supreme Court of
Austria ruled on 25 August 2020 that the method
of calculating the value of a loan instalment based
on the exchange rate tables issued by banks was
an acceptable method of calculating its value!'. It
means that in Austria, referring to the exchange
rate tables in foreign currency loan agreements
does not exceed the threshold of fair behaviour
in consumer contracts (!). But one may find it,
in fact, as unsurprising because it touches upon
the fundamental issues related to mortgage lend-
ing in general. The essence appears to lie in the
long-term relationship within which all repay-
ment parameters are impossible to predict at the
time of conclusion, and hence it is not possible
to eliminate all associated risks.

The Supreme Court of Spain, in some
instances, has refused to classify foreign cur-
rency denomination terms as non-transparent
and, for this reason, unfair. Thus, in the recent
judgment of 27 April 2023, the Supreme Court
observed that “with the proven facts, an alleged
lack of transparency that could lead to a decla-
ration of unfairness cannot be justified, when
it is clear that the borrower was informed suf-
ficiently in advance of the operation of the loan
in foreign currency and its risks”. And in the
same vein, “there are no predetermined means
to obtain the result sought by the requirement of
material transparency: a sufficiently informed
consumer. Adequate knowledge of the clause, of
its transcendence and its impact on the execution
of the contract, so that the consumer can make
his economic decision after having been fully
informed, is an irreplaceable result, although it
can be achieved by a variety of means”"’.

16 Judgment of the Supreme Court of Austria of 25 August
2020, OB. 37/20D.

17 The Spanish Supreme Court, in the decisions of 20 Sep-
tember 2022 and 28 March 2023, insisted that transpar-
ency required that the consumer is made aware that the
foreign currency risk may both lead to higher monthly
payments and to a higher total amount of the loan that
needs to be reimbursed. In its decisions of 9 Febru-
ary and 20 July 2021, the Spanish Supreme Court did
not consider the loan contracts denominated in foreign
currency to be non-transparent, given the convincing
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Nevertheless, in the majority of cases that
have reached the Supreme Court of Spain'®, that
court has opted for “rewriting” such loan agree-
ments, redenominating them in euros by refer-
ence to the evolution of the EURIBOR variable
interest rate. As a result, apart from some excep-
tions, borrowers are to return in euros the amount
of the capital provided by the lender plus the
interest initially agreed, although its variation
is referenced to the EURIBOR according to the
instalment schedule initially agreed. By means
of this solution, borrowers are not only freed
from the exchange-rate risk that had materialised
against them but also benefit from a lower interest
rate — compared with an ordinary euro loan — that
was associated with the foreign currency loan
in question. However, this second advantage is
somewhat eroded by the variability of the inter-
est rate linked to the EURIBOR.

It is doubtful whether both approaches could
in general be reconciled with some recent CJEU
case law". Regrettably, the Polish common courts
did not dare to go beyond the limited boundaries
they demarcated for themselves in order not to
intervene in the contents of loan agreements,
as only in some limited number of cases they
decided to maintain the contractual relationship
when there was some possibility to refer to the
exchange rate tables issued by the National Bank
of Poland in cases of fallbacks of the original
banking tables. However, there were several
attempts to curb this situation. We will refer to
this shortly, with a particular focus on Poland.

evidence that the borrowers possessed and actively
managed deposits in foreign currencies.

18 See decisions of the Spanish Supreme Court of 15
November 2017, 31 October 2018, 16 March 2021,
24 May 2022, 10 April 2023, 18 September 2023 (eight
decisions on different foreign currency loans), 19 Sep-
tember 2023, 20 September 2023.

¥ See, for instance, judgment of the Court (Sev-
enth Chamber) of 29 April 2021, C-19/20, I.W. and
R.W. v Bank BPH S.A., ECLI:EU:C:2021:341.
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2. The phenomenon of the expansion of
mortgage loans in foreign currencies

in Central and Eastern Europe with
heterogeneous public interventions

With reference to the geographical origin of
the dispute, it is important to note that foreign
currency loans became very popular in Poland
and other Central and Eastern European coun-
tries (e.g. Hungary, Croatia) in the first decade of
the 21% century, as tying the loans to foreign cur-
rencies had various benefits. In short, the Swiss
franc and the euro started to dominate the mort-
gage market in that part of Europe. In particular,
consumers in those countries were benefiting from
significantly lower interest rates in comparison to
the long-term loans in the domestic currency, and
from more favourable credit assessments in terms
of repayment capacity. It should also be noted
that the floating exchange rate of local currencies
towards the Swiss franc or euro was generally
appreciating or stable because the economic pros-
pects were encouraging at that time and there were
expectations that those countries would soon join
the eurozone. It is also important to reiterate that,
in the case of loans denominated in or indexed to
a foreign currency in Poland, only the exchange-
rate risk ultimately materialised. It is worth empha-
sising that for many years some Polish consumers
benefited from significantly lower interest rates
set by foreign central banks, which placed them
in a more advantageous position compared with
borrowers concluding long-term mortgage agree-
ments linked exclusively to the Polish currency.

However, those bright prospects changed dra-
matically since the outbreak of the 2008 global
financial crisis, as the local currencies plummeted
against the Swiss franc and the euro. This placed
numerous borrowers in jeopardy of repaying
their mortgage loan obligations, albeit the rate of
non-performing loans in that regard did not peak
significantly in some countries, e.g. in Poland.
The latter may be proof of consumer resilience
and willingness to absorb the losses at least in
the short term after the initial currency shock.

Nevertheless, some countries intervened
domestically by converting foreign currency loans
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into local ones with a fixed exchange rate in order
to save the stability of their financial market. This
took place in Hungary®. In the case of Poland,
the legislative intervention was limited to allow-
ing consumers to purchase foreign currency via
channels other than only banking ones. A special
fund was established for struggling borrowers.
But the most contentious matters were left to the
Polish common courts, as a compromise was
unreachable, with banks and consumers taking
widely diverging positions.

As already mentioned, to state that the Polish
common courts have taken a unanimous view on
conversion clauses does not take into account the
complex position of the Supreme Court in Poland
after the Dziubaks’ judgment. It is necessary
to mention that the structural changes to the
Supreme Court introduced after 2015, with the
clear goal of allowing the executive branch to
exert control, or at least influence, over the high-
est independent judicial body, exacerbated the
situation over the years and made the Supreme
Court incapable of taking action in the field. To
make the story short, the bone of contention was
about the appointments of new Supreme Court
judges via a process that has been regarded as not
impartial, as well as the establishment of an addi-
tional disciplinary chamber packed with political
cronies to discipline the legal profession, in par-
ticular judges themselves. The period of inactivity
reached its peak with an initiative by the newly
appointed President of the Supreme Court, who
in 2021 started the process of issuing so-called
guidance for common courts in such matters.
The latter is adopted in the form of a resolution
of the full Civil Chamber of the Supreme Court.
Although it has no formally binding effect on
lower courts, it in practice provides clarity to

20 The overview of different public approaches in Central
and Eastern Europe, e.g. in Poland, Hungary, and Croa-
tia, is provided by J. Betdowski, W. Wojciechowski,
The Poisonous Fruit of Foreign Currency Loans for
Consumers in Selected Central European States: The
Dilemma for Macroeconomic Policy, [in:] Consumer
Law and Economics, K. Mathis, A. Tor (Eds.), Cham
2021, DOTI: https://doi.org/10.1007/978-3-030-49028-
7 11,p. 227 ff.
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common courts’ adjudication. Regrettably, the
resolution was not adopted, as the Civil Cham-
ber decided to refer several preliminary questions
to the CJEU?!. The latter focused on the matters
related to the structural changes connected to the
newly appointed judges to the Supreme Court
and other changes introduced in that respect.
However, the CJEU dismissed these questions
and left them unanswered as it found them inad-
missible for the reason that the matters raised in
the preliminary questions were not decisive for
the dispute®.

Due to the still unclear institutional position
of the Supreme Court, its current judgments do
not generally address this topic, but are restricted
to some limited formalistic issues adjudicated by
the standard panel of three judges. For instance,
the Supreme Court has judged a matter related to
court procedure whether a divorced couple who
made a mortgage loan agreement while married
are allowed to sue the bank separately or jointly>.

The Supreme Court is also inclined to refer
further preliminary questions to the CJEU on
other contentious issues, i.a. concerning the so-
-called right of detention — a common practice to
hold the debtors’ assets by banks until everything
is cleared by the parties of a null and void loan
contract — to be in compliance or not with Direc-
tive 93/13 is a good example®.

3. Main facts of the Bank M. case and the

referral to the CJEU

The present dispute arises from a mortgage
loan contract entered into by A.S. and his wife
with a Polish bank, Bank M., in 2008. The con-
tract allowed the monthly payment to be made in
Polish currency after converting the instalment

21 See resolution of the Polish Supreme Court of 2 Sep-
tember 2021, III CZP 11/21.

2 Order of the CJEU of 9 January 2024,
ECLI:EU:C:2024:38.

2 See resolution of the Polish Supreme Court of 19 Octo-
ber 2023, 111 CZP 12/23.

24 See decision of the Polish Supreme Court of 6 October
2023, 111 CZP 126/22.
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to the Swiss currency using the exchange rate set
out by the bank itself.

In May 2021, A.S. filed a lawsuit before the
Polish courts requesting that several clauses of
the foreign currency loan agreement be declared
null and void and, consequently, that the peti-
tioner be reimbursed for the amounts paid through
instalments and other fees. In that petition, the
plaintiff claimed that the lender made an undue
profit through the conversion of the instalments
from the local currency to the Swiss franc. In its
response to the claim, the lending bank argued
that A.S.’s request should be dismissed because
the terms of the mortgage loan contract were not
unfair. Furthermore, it argued that, in any case,
it was the bank itself that would eventually be
entitled to reimbursement of money from A.S.
in the event of nullity of the contract, both for
the nominal amount of the loan and as compen-
sation for the use (without legal basis, once the
contract had been declared void) made by bor-
rowers of the loaned amount, and the unjust
enrichment enjoyed as a consequence. In other
words, the bank asked for an additional amount
because it had “frozen” the amount granted as
a loan to A.S. and had incurred various costs as
a result, e.g., regulatory ones, as the funds were
not used efficiently — the essence of banking
activity throughout the world.

Taking into account the status of Polish case
law on the widely established unfairness of terms,
including exchange rate tables inserted within
such foreign currency loans, the referring court
confirmed that this currency conversion clause
is likely to be struck down. But the Polish com-
mon courts do not appear unanimous in relation
to the effects of such unlawful effect, with the
majority assuming that expelling such a contract
term invalidates the contract as a whole with ex
tunc effect, that is, as if the contract had never
been concluded. This means that the parties may
request restitution of everything that has been
performed under such a null and void contract,
but it is not crystal-clear what restitution means in
monetary terms. The referring court raised some
doubts as to whether, through such a claim, other
amounts beyond what was initially paid may be

Glosa 2/2026

obtained because of a court declaration of nullity
of a foreign currency loan agreement.

As a result, the referring court asked the
CJEU whether, in light of Directive 93/13, in
particular Article 6(1) and 7(1) thereof and of
the principles of effectiveness, legal certainty,
and proportionality, national legislation may be
interpreted as meaning that, where a loan agree-
ment between a bank and a consumer is declared
void ab initio on the ground that it contains unfair
terms, the parties may also claim benefits exceed-
ing the sums paid in strict performance of the
agreement. In other words, the CJEU was asked
to clarify whether in accordance with Directive
93/13 the lending bank can obtain more than
the amount of the loan capital, more specifically
through the channel of remuneration or compen-
sation for the use (without legal basis, since the
contract was void from the start) of the loaned
capital by the borrowers of since 2008, the year
in which the now voided contract was concluded.

4. The position of Advocate General

A.M. Collins

In his Opinion of 16 February 2023, Advo-
cate General A.M. Collins began by recalling
a proposition that the objective of Directive 93/13
is to protect the consumer by means of minimum
harmonisation of the rights of consumers against
unfair terms, so that national legislative provi-
sions and the case law interpreting them may
legitimately grant the consumer broader and more
extensive rights than those provided for in Direc-
tive 93/13%. Hence, in the Advocate General’s
view, it is fully compatible with the Directive that
consumers may exercise against the bank other
claims that would mean that the overall amount
that consumers would receive would exceed the
reimbursement of the loan instalments paid?. The
Advocate General reiterated that this stance would
discourage banks from introducing unfair terms

% See opinion of Advocate General A.M. Collins,
C-520/21, delivered on 16 February 2023, hereinafter:
the Opinion.

% bidem, para. 55.

89



Fernando Gomez, Jarostaw Betdowski

in their contracts with consumers in the future.
Such claims, in his view, are the exclusive pro-
vince of national laws and national rules, and no
explicit limit to them is articulated. The Court’s
later judgment, however, explicitly mentions
the principle of proportionality as a necessary
benchmark to this effect.

Contrarily, the lending bank who inserted
unfair terms in the loan contract is barred from
pursuing similar claims, according to the Advo-
cate General’s opinion: if the lender were allowed
to do so, any sum beyond the repayment of the
principal of the loan and, more specifically, any
claim aimed at remunerating the lender for the
use made by the consumer of the money placed
at the borrower’s disposal, would essentially
deprive Directive 93/13 of its effectiveness?’.
Moreover, the dissuasive effect that must charac-
terise all the legal consequences for the protection
of consumers enshrined in Directive 93/13 would
be seriously undermined. In the same vein, a fee
(remuneration) for the capital lent in the event
that the contract is declared null and void as
a result of unfair terms inserted in the loan con-
tract would mean that lenders could be tempted
to introduce in the contracts they offer terms
incompatible with the requirements of Directive
93/13, as they would be able to extract a profit
from them. Moreover, making consumers’ right
to be free from unfair terms conditional on the
payment of a (potentially high) remuneration to
the lender could create an undesirable scenario
in which it would be more attractive for con-
sumers to continue to comply with the contract
with unfair terms than to react against the
unfairness pursuant to Directive 93/13%,

Last, it has been argued that since the nullity
of the mortgage loan contract in foreign currency
is a consequence of the inclusion by the bank of
unfair clauses in the contract, if the party respon-
sible for the unlawfulness were to obtain some
type of economic advantage derived from the
situation created by the unlawful conduct itself,
the legal principle nemo auditur propriam tur-

2 Ibidem, para. 59.
2 Ibidem, para. 52.
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pitudinem allegans would be infringed®. Hence
the Advocate General concluded that Directive
93/13 must be interpreted as not precluding the
consumer from being able to claim against the
lender, in the event of the nullity of a loan con-
tract on the ground that it contains unfair terms,
the reimbursement of sums additional to those
paid to the lender in execution of the null con-
tract, and also to the amount of interest for late
payment at the statutory rate. In fact, these addi-
tional claims will be aligned as a rule with the
goals and objectives of Directive 93/13. Their
scope and validity are referred, however, to the
rules of the applicable national law, including
some flexibility for the national courts to reject
them if they constitute an abuse of rights*’. Con-
versely, in relation to the lender, the conclusion
of the Advocate General is exactly the opposite:
Directive 93/13 strictly prohibits the bank from
claiming any amount greater than the nominal
amount of the loan paid to the consumer and the
default interest that would have accrued from
the date of the request for payment addressed
by the lender to the borrower once the nullity of
the contract has been established’'.

5. The Bank M. judgment

Generally speaking, in its judgment, the CJEU
sought to shed light on the restrictions deriving
from Directive 93/13 on the consequences of the
total nullity of a business-to-consumer contract
when it contains unfair terms without which the
contract, pursuant to certain national laws and
case law, cannot survive. It does so specifically
in relation to loan agreements and in particular
to mortgage loans in foreign currency. The CJEU
appears to be providing a broad and general view
on the constraints that the interpretation of Direc-
tive 93/13 imposes on the law of the Member
States governing the consequences of the total
nullity of the contract when the origin of this is

¥ Ibidem, para. 58.
30 Ibidem, para. 65(1).
31 Ibidem, para. 65(2).
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to be found in the infringement of the rules trans-
posing Directive 93/13.

Obviously, the total nullity of the contract
and its legal effects is a matter that falls outside
of the harmonising scope of Directive 93/13.
Moreover, the case law of the CJEU had osten-
sibly left the determination of the total nullity
of the contract in the presence of unfair terms
and, a fortiori, the legal effects of an eventual
nullity of this kind, to national legal provisions
and courts. Consequently, the invalidity of the
entire contract is not as such a kind of remedy,
legal effect or legal sanction falling within the
scope of Directive 93/13.

The Bank M. judgment reiterates that since
Directive 93/13 does not regulate the conse-
quences of contractual invalidity following the
deletion of unfair terms, it must be up to the
Member States to determine those consequences.
However, it points out that it must always be
in compliance with EU law and with the goals
pursued by Directive 93/13. It seems to subject
a relevant part of what belongs to various legal
provinces within national civil law (the law of
contract, the law on recovery of undue payment
or quasi-contract, the law of unjust enrichment) to
restrictions based on the protective requirements
of Directive 93/13 in favour of the consumer®.

Following this path, the CJEU recalled
a basic ingredient added by the Court itself in
2016 in its process of building case law on the text
of Directive 93/13: full restoration of the factual
and legal situation in which the consumer would
have been if the unfair term had never existed®.
Any insufficiency in this regard would, in the
opinion of the CJEU, represent an inadmissible
distortion of the deterrent or dissuasive effect
that Directive 93/13 imposes with respect to the
inclusion of unfair terms by banks in such con-
tracts. Consequently, the CJEU concludes that
those national legal systems which (i) effectively
ensure the de facto and de jure restoration of the
situation in which the consumer would have been
had the contract not been concluded, and (ii) do

32 Bank M. judgment, para. 61.
3 Ibidem, paras 57-61.
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not jeopardise the deterrent effect of Directive
93/13, will be compatible with EU law?*.

In view of the foregoing, the CJEU con-
cludes that it is in accordance with Directive
93/13 and with the principle of effectiveness for
anational law to authorise a claim by a consumer
that exceeds the amount of the reimbursement
of the instalments and the costs paid under the
loan declared void, and also exceeds the amount
of interest for late payment at the statutory rate
calculated from the time of the request for pay-
ment made by the consumer to the lender®. In
the opinion of the CJEU, this possibility does
not call into question the principle of legal cer-
tainty, as it merely constitutes an application of
the prohibition of unfair terms established by
Directive 93/13%. The principle of proportionality
is explicitly recalled by the CJEU as a reminder
to national courts to verify that the application
of national rules granting such additional claims
does not go beyond what is necessary to achieve
the objectives pursued by Directive 93/13%.

The CJEU reaches the opposite conclu-
sion regarding the claims that the lender could
raise beyond the strict restitution of the nominal
amount lent to the consumer borrower and, where
appropriate, of the default interest accrued from
the claim for payment of that nominal amount
addressed to the consumer. Any sum burdening
the consumer and exceeding the above amounts
would jeopardise the effectiveness of the protec-
tion afforded by EU law to the consumer against
unfair terms, as well as the essential deterrent
effect of Directive 93/13 on the incentives of
traders to use, or refrain from using, unfair terms
in their mass contracting models*. The argument
is reinforced, again in line with the Advocate
General’s opinion, by bringing up the principle
nemo auditur propriam turpitudinem allegans, as
it cannot be allowed that the lender obtains any
advantage or benefit from its unlawful conduct,

3% Ibidem, para. 58.
3 Ibidem, para. 69.
3¢ Ibidem, para. 72.
37 Ibidem, para. 73.
3% Ibidem, para. 79.
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nor that the lender is compensated or indemni-
fied for the disadvantages from such conduct®.

Finally, the CJEU disagrees with the view
that depriving the banks of such a claim for the
use of capital against the consumer would imply
de facto that consumers obtain a free loan*. It
also rejects the argument that proscribing any
remuneration for the capital lent to consumers
over long periods of time constitutes a threat to
the stability of the financial markets, this being
a factor to be considered in these matters*..

6. Critical comments on the Bank M.

judgment

6.1. Does one solution fit all?

By their nature, CJEU judgments generally
invoke a wider EU perspective unless they choose
to self-limit or declare it to be narrow in scope.
In this case, the Bank M. judgment appears to
go beyond the realm of foreign currency loan
contracts by extending its reach to the restitution
between contracting parties when unfair terms are
involved, regardless of the nature of the contracts
and the services provided. Hence, the Bank M.
judgment, in our opinion, shall be assessed cri-
tically as it appears to advocate a “one solution
for all” view of the problem.

In most legal systems and traditions, total
nullity is naturally accompanied by the recipro-
cal restitution of the performance exchanged and
benefits conferred. In our context, this effect can
have adverse consequences for the consumer, as
she must repay immediately the amounts received
under the loan. However, it should not be over-
looked that, in the case of foreign currency loans,
total nullity in and of itself entails an extremely
favourable economic effect for the consumer:
the consumer is free from all exchange rate risk
since the contract was concluded, a risk that
would have been borne by her had not the con-

¥ Ibidem, para. 81.
40 Bank M. judgment (first sentence), para. 80.
4 Bank M. judgment (second sentence), para. 80.
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tract been declared void. Indeed, the exchange
rate risk between the local currencies of Central
and Eastern Europe and the Swiss franc assumed
by borrowers prior to 2008 materialised after the
financial crisis, and very harshly to the detriment
of borrowers. When the contracts that placed
such risk on the shoulders of borrowers are later
declared null and void, the exchange risk that
materialised does not vanish, it is shifted back to
lenders, the owners of the capital lent. Lenders
have to bear thus the exchange rate risk and
should do so in full and without any mitigation,
according to the Bank M. judgment.

As regards the way in which the intricacies
of loans in a foreign currency are dealt with, the
Bank M. judgment suffers from acute formalism
and insufficient attention to the economic charac-
teristics of loan agreements. The latter are essen-
tially just exchanges of money flows between the
parties. In the most traditional model of a loan
agreement (with or without a mortgage), the lender
exchanges an immediate flow of money (the
borrowed capital) for periodic cash flows during
the whole term of the loan. This arrangement of
the amount and time sequence of flows naturally
(1) involves “financing” being granted to the bor-
rower, who with the advancement of funds can
undertake consumption or investment decisions
that would not be within his or her reach given
his or her wealth and income, and (ii) provides
some return or remuneration to the lender, in the
form of interest, and, eventually, other fees to the
lender in exchange for the financing granted to
the borrower.

Any loan contract thus is just an agreed
scheme of money flows between the parties to
the contract. All “abnormal” vicissitudes, that is,
all contingencies or circumstances other than the
regular performance of the contract as initially
foreseen, can be seen as nothing more than altera-
tions (in timing of the flows, in the amount of the
flows, or in both) in the exchange of monetary
flows agreed in the contract. For example, if the
borrower defaults on the contract and the lender
terminates it or causes it to mature early, the flow
of periodic instalments initially scheduled and
defaulted on by the borrower is replaced by an
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immediate payment to be made by the borrower
consisting of the total amount due less the reduc-
tion in interest that will result from the shorter
duration of the financing in view of the early
maturity, plus any interest for late payment until
actual payment takes place. In other words, the
amount and timing of the monetary flows payable
by the borrower are altered as a consequence of
the borrower’s default and the lender’s decision
to accelerate the loan. In this respect, a credit
contract, being a purely financial exchange,
markedly departs from other contracts involving
the exchange of goods and/or services of various
kinds. The latter, by their very nature, are sub-
ject to a large number of contingencies (destruc-
tion, harm, increase in value due to investment,
decrease in value due to use, misuse, or obso-
lescence). Many of these complicating factors,
moreover, are idiosyncratic to a given good or
service or an individual contractual relationship.

However, the CJEU seems to disregard these
fundamental differences across contractual types
and relationships, which are crucial for determi-
ning how the consequences of contractual inva-
lidity should be organised. It also overlooks the
specific features of credit agreements and the
special nuances of foreign currency mortgage
loans. The Bank M. judgment seems to set one
solution to fit all contracts in a way that leaves
limited interpretative margin, apparently at least,
to the national courts in the narrow and closed
framework envisioned by the CJEU.

This rigid understanding of the requirements
of Directive 93/13 on national legal regimes runs
counter to an adaptive approach to a contract
problem. In particular, it is not well-adapted to
a sound understanding of foreign currency loans
and their issues. It seems clear to us that there
are many other feasible solutions as regards the
determination of the net flow of payments as
restitution following the nullity of the loan in
foreign currency that make it possible to satisfy,
even with a wide margin of safety, all goals and
safeguards enshrined in Directive 93/13. In this
sense, the Bank M. decision embodies restrictions
on the margin of action of national legislators and
judges that go well beyond what is required by

Glosa 2/2026

fidelity to the text and the effective attainment
of the objectives of Directive 93/13.

For example, assuming that the borrower did
not make any payment and using, for the sake of
concreteness, the timing of the individual case
underlying the Bank M. decision, it seems that
if the borrower received an amount of money in
2008 and repays the same amount — or in fact,
a lower one taking into account the possible
claims for damages addressed by the consumer
against the lender — in 2023, she has not only been
reinstated to the factual and legal situation she
had before the loan contract was concluded, but
she is placed in a much better position than the
initial one: she has enjoyed for 15 years a sum of
money to be repaid, in the same amount or even
alower one, and only in 2023. This in itself gen-
erates a significant gain to the consumer, as the
accumulated inflation in Poland over the last 15
years exceeds 70%. Comparing this borrower to
a similar one who took an equivalent mortgage
loan in Polish currency, apart from the fact that,
with high likelihood, the latter obtained a loan of
a smaller amount, the Polish currency borrower
would not enjoy the same benefits as the one who
took the loan in Swiss francs (sic!).

As regards the principle of effectiveness
and the deterrent effect against the use of unfair
terms, in this case it also seems clear that being
released from the exchange rate risk between
the Polish currency and the Swiss franc is in
itself a powerful incentive for the consumer to
seek legal redress, leading to a judicial decision
holding the credit contract as void. One would
anticipate that consumers who took loans in Swiss
francs to be highly motivated to exercise their
consumer rights, as the Polish currency has lost
about 100% of its value against the Swiss franc
from 2008 until today.

Restitution after the declaration of contrac-
tual nullity aims at the full restoration of the origi-
nal situation of the parties. In the context of nullity
after a finding of unfairness in contract terms, this
should happen, naturally, giving proper weight to
the principles of equivalence and effectiveness,
as well as to the requirements that derive from
the effective achievement of the protective and
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dissuasive objectives of Directive 93/13. At the
same time, it is not indifferent who is responsible
for the contractual nullity due to the inclusion of
unfair standard terms. It is for this reason that, in
our opinion, both the Advocate General and the
CJEU agree in holding that the lender and the bor-
rower should be in different positions regarding
the respective limitations to subsequent claims
accompanying mere restitution.

In short, the solution offered by the CJEU for
foreign currency loans has ultimately proved to
be enormously favourable ex post to consumers.
This outcome, which is so beneficial ex post
for the economic situation of the affected con-
sumers, is imposed on the Member States under
the guise of being the only solution that complies
with the requirements of Directive 93/13 in cases
of total nullity of the contract. We do not think
this is correct. There are, and have been, other
plausible alternatives for determining the cash
flows to be exchanged ex post after following
nullity, which scrupulously respect the reintegra-
tion of the consumer’s position ante contractus,
the principle of effectiveness of EU protection
against unfair terms, and also the deterrent effect
of Directive 93/13.

However, it is not just the rigid and biased
solution to the problems raised by foreign cur-
rency loans that is open to criticism. As already
indicated, the process of constructing such a solu-
tion is highly debatable, as it ignores the very sub-
stance of loan agreements and how this affects the
legal consequences that follow various avenues
of ineffectiveness or, in general, legal interven-
tion upon such agreements. In contractual and
financial matters, bad economics cannot make
good law.

It is thus regrettable that the CJEU decided
not to cast more light on the matter of propor-
tionality that may be taken into account by the
Polish common courts to assess “whether and
to what extent upholding the consumer’s claims
(...) goes beyond what is necessary to achieve the
objectives (of Directive 93/13)”*2. The principle
of proportionality may be interpreted freely by

42 Bank M. judgment, para. 73.
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lower common courts in Poland, and guidance
from the Supreme Court is unlikely to emerge
as long as the institutional turbulences are not
entirely solved.

Unsurprisingly, the interpretation of the Bank
M. judgment in Poland does not prevent the consi-
deration of whether its scope encompasses a typi-
cal claim based upon the unjust enrichment law,
namely the valorisation of the amount at stake.
As aresult, a new preliminary question has been
lodged at the CJEU that delves into the nature
of such a claim in relation to Directive 93/13%.
Hence, we reckon that the cat-and-mouse game
will continue, as one solution does not fit all.

6.2. What nemo auditor propriam turpitudinem
allegans conveys?

The Bank M. judgment relies on the precept
nemo auditur propriam turpitudinem allegans in
order to reject that a professional who inserted an
unfair term in the contract may recover by way of
restitution or by exercising any other claim any
contractual advantage, since the trader or firm
“cannot be compensated for the loss of a profit
similar to that which it hoped to derive from that
contract™. In particular, the CJEU proclaims
in general terms: “a party cannot be allowed to
derive economic advantages from his/her or its
unlawful conduct or to be compensated for the
disadvantages caused by such conduct™.

The above-mentioned nemo auditor prin-
ciple is ascribed to the set of common princi-
ples of European private law. Being in favour
of seeking common roots among the Member
States, we would like to point to the fact that this
attempt is still vague and has not been embodied
in a shared set of principles agreed by the Mem-
ber States apart from the output of certain aca-
demic research*. Among them, we could point,

4 See decision of the Polish Regional Court in Warsaw
of 29 July 2023, XXVIII C 18858/21.

4 Bank M. judgment, para. 82.

4 Ibidem, para. 81.

4 See, for instance, J. Basedow, General Principles of
European Private Law and Interest Analysis: Some
Reflections in the Light of “Mangold” and “Audiolux”,

Glosa 2/2026



Consumer mortgage loan agreements denominated in foreign currencies...

for instance, to the fus Commune project within
which a series of books devoted to the common
law of Europe have been produced. To the best
of our knowledge, it has been discussed only as
a shared principle under the theme “illegal con-
tract” within the relevant framework of unjust
enrichment based on English law scholarship®’.

Moreover, this principle is not unanimously
understood and received across the Member
States’ substantive laws, apart from a rather vague
general position showing a dislike for claims
based on the unlawful conduct of the person
making them. In the case of nullity, it could be
understood as entailing the rejection of some
restitutionary claims brought by the party tak-
ing advantage of its unlawful conduct. However,
the jurisdictions that have codified this principle
insist on its exceptional character and applica-
tion*s. For instance, Paragraph 817 of the Ger-
man Civil Code clarifies the matter of a viola-
tion of law and good morals such that “recovery
is excluded if the supplier is also guilty of such
a breach, unless the performance consisted [of]
the incurrence of a liability”*. More in line with
the facts of the Bank M. judgment, Article 211(2)
of the Dutch Civil Code emphasises that “where
(...) transferred property cannot be reclaimed,

“European Review of Private Law” 2016, vol. 24(3),
DOI: https://doi.org/10.54648/ERPL2016023, pp.
331-351. See also N. Reich, General Principles of
EU Civil Law, Cambridge 2013, DOI: https://doi.
org/10.1017/9781780685304, p. 216.

47 See H. Beatson, E. Schrage, M. Chen-Wishart (Eds.),
Cases, Materials and Texts on Unjustified Enrichment,
Oxford—Portland 2003, pp. 374-375.

“ For further references, see F. Gomez, S. Canudas,
Comentario a la sentencia del Tribunal de Justicia de
la Union Europea de 15 de junio de 2023 (Bank M.):
nulidad total del contrato por causa de abusividad
de una clausula y restricciones a las pretensiones del
prestamista que exceden de la reintegracion del nomi-
nal prestado, “InDret” 2023, no. 3, p. 659.

4 The German original stands as follows: “Die Riick-
forderung ist ausgeschlossen, wenn dem Leistenden
gleichfalls ein solcher Verstof3 zur Last fillt, es sei
denn, daBl die Leistung in der Eingehung einer Ver-
bindlichkeit bestand; das zur Erfiillung einer solchen
Verbindlichkeit Geleistete kann nicht zurtickgefordert
werden.”
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the nullity of the contract does not result in the
nullity of the transfer”*.

The principle of nemo auditur propriam tur-
pitudinem allegans is not codified in the Polish
Civil Code, though. This does not mean that it
is rejected, but that it imposes further scrutiny
on the quest to search for its equivalence. Never-
theless, there are a few avenues that can be pur-
sued. First, one can search for its equivalent in
Article 488(2) of the Polish Civil Code, as it
refers to the possibility of refraining from ren-
dering performance until the other party offers
the reciprocal performance. But it is worth men-
tioning that loan agreements are not recognised
yet in Polish law as “reciprocal obligations” (!).
Second, one could further seek traces in the prin-
ciple of compensatio lucri cum damno, which
is widely recognised in Polish case law, but its
essence lies in the purely compensatory nature
of the damages claim. Last, but not least, one
may invoke the principle of “clean hands” (Pol-
ish: zasada czystych rgk), which means that only
the person who does not abuse his or her rights
may refer to Article 5 of the Polish Civil Code.
The latter provides for the general principle that
“one may not use his or her right in a manner
which would be contrary to its social and eco-
nomic purpose or to the principles of community
coexistence™!. However, this general principle
must be reconciled with another rule stemming
from Article 358!(3) of the Polish Civil Code that
“in the case of a substantial change of money’s
purchasing power after the creation of an obli-
gation, a court of law may, having weighed the
parties’ interests, according to the principles of
community coexistence, change the amount or
the manner of rendering the pecuniary obliga-

0 The Dutch original stands as follows: “Is ingevolge her
vorige lid terugvordering van eenovergedrangengoed
uitgesloten, danbrengt de nietigheid van de overeen-
komstniet de nietigheid van de overdrachtmede.”
Please note that this provision has been translated a bit
differently in para. 6 of Bank M. judgment, namely
“aright may not be exercised in a manner which would
be contrary to its social and economic purpose or to the
principles of society. Any such act or omission by the
rightsholder shall not be treated as an exercise of the
right and shall not be protected.”

5
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tion, even if they have already been determined
in a ruling or in a contract”.

No doubt that the set of solutions applied to
the nullity of the contract and associated with the
nemo auditor principle may offer some advan-
tages in terms of dissuasive effects of contracts
whose conclusion is morally or socially repul-
sive. It is also unquestionable that the deterrence
character of this principle may go in line with the
values of the national legal systems within the
European Union. In the end, contracts are instru-
ments to create and promote wellbeing in society,
and if they do not create welfare, it is just right
to discourage those that reduce social welfare.

However, having said that, it is necessary to
return to the fundamental functions of loan agree-
ments, where the borrower enjoys the capital in
the agreed period, and puts it to use to fulfil some
of his or her needs, e.g. housing. In this case, we
encounter a paradox as the consumers (at least in
the absence of factors that could make the entire
transaction truly undesired by the borrowers)
find value in the service (financing) provided to
them, but disagree with the cost associated with
it. In other words, these are contracts that bring
value and enhance social welfare, but they may
be flawed by the presence of some unfair term
that is detrimental to the consumer. But surely the
detriment does not lie in receiving money from
the lender. Moreover, it should be borne in mind
that foreign currency loan agreements in the EU
were, and remain, lawful contracts at the time con-
cluded if they follow the national legal regime,
as they are not prohibited as such by EU law™.
In other words, in the European legal regime, it
is not foreign currency agreements themselves
that shall be wiped out from the market, but it is
just some unfair terms detected in them.

If so, the reference to the nemo auditur prin-
ciple appears to be mistakenly applied in the
Bank M. judgment. It is more reasonable to read-
just the flows of money between the parties in
order to meet the objectives pursued by ex post
judicial intervention while not destroying the

52 See, for instance, Recital 30 to the Mortgage Credit
Directive.
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value already brought by the loan agreement,
as well as not inducing the consumer to take
undue advantage of his or her rights. Finally, it
is important to bear in mind that national legal
orders develop their own mechanisms to govern
the consequences of the nullity of contractual
relations, and such solutions shall be respected
unless clearly incompatible with the goals of EU
law. It is thus surprising that the CJEU, being
aware of the mass process in Poland of annulling
such contracts in court for the benefit of con-
sumers, imposes a straitjacket that stiffly limits the
freedom of Polish common courts to adjudicate
on the matter.

As a result, it is expected that the problem
of foreign currency loans will bounce back to
the CJEU, as we anticipate that Polish common
courts will be asking for further guidance in such
a restrictive environment, as has already been
indicated with some examples.

Conclusion

The protection of consumers in contracts
concluded with credit institutions has been
strongly expanded and enhanced by the CJEU
in the Bank M. case. The CJEU ruled on the
consequences of the total nullity of a mortgage
loan contract in a foreign currency when the
nullity originates from the presence of an unfair
term related to the determination of the relevant
exchange rate. The central question in the Bank
M. case was whether the professional lender can
claim amounts exceeding the amount of the loan
advanced to the consumer under the contract
deemed to be null and void, on the one hand,
and whether the consumer can do the same with
respect to the instalments, fees, and other com-
missions paid to the lender, on the other.

The Advocate General and the CJEU are
in unison as to consumers having the right to
claim amounts in addition to the reimbursement
of the loan instalments paid in case of nullity of
the contract due to unfair terms. This possibility
does not undermine the principle of effectiveness
of Directive 93/13 and may even encourage the
exercise of consumer rights as well as discourage
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banks from including unfair terms in their con-
tracts. For the lender, the Advocate General and
the CJEU see eye to eye but reach the opposite
result. Both Advocate General and CJEU hold that
Directive 93/13 prohibits the lender from claiming
any amount in excess of the value of the capital
loaned and the interest for late payment accrued
after the consumer has been ordered to pay once
the contract has been declared null and void.
We have sought to present fairly the rea-
sons for the position expressed by the CJEU. We
have also endeavoured to show that the approach
chosen by the CJEU was not the only available
route compatible with the protective objectives

of Directive 93/13. In our view, the Bank M.
judgment was adopted largely without sufficient
regard to the social, legal, and economic context
of credit agreements, including foreign currency
loans, and fails to ensure coherence and con-
sistency within EU consumer protection law.
Accordingly, we respectfully disagree with the
CJEU’s judgment of 15 June 2023 insofar as it
holds that Directive 93/13 bans lenders (in this
case, Polish banks) from obtaining any remu-
neration for the capital advanced to, and enjoyed
by, the borrower where the loan agreement is
declared void because it cannot subsist without
the unfair terms.

Abstrakt
Umowy konsumenckiego kredytu hipotecznego w walutach obcych - czy jedno
rozwiazanie pasuje do wszystkich? Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci

Unii Europejskiej z dnia 15 czerwca 2023 r. w sprawie A.S. przeciwko
Bank M S.A,, C-520/21

Stowa kluczowe: srodki ochrony prawnej; Trybunat Sprawiedliwosci; umowy kredytowe; ochrona
konsumenta; nieuczciwe postanowienia umowne; niewaznos¢ umowy i jej skutki

Ochrona konsumentéw w umowach zawieranych z instytucjami kredytowymi w ostatnich latach
przyciggata znacznq uwage sqdéw krajowych w réznych panstwach europejskich, a takze Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Nie jest to zaskakujgce, zwazywszy na nasilenie
problemu po globalnym kryzysie finansowym z 2008 r., kiedy — ogélnie rzecz biorgc — konsumenci
zmagali sie ze sptatq zobowigzan kredytowych. Trybunat odegrat wiodqcg role w interpretacji gtow-
nego europejskiego instrumentu prawnego regulujgcego stosowanie standardowych postanowien
umownych, tj. dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych
warunkéw w umowach konsumenckich. W andlizie skupiamy sie przede wszystkim na wyroku
z dnia |5 czerwca 2023 r. Krytycznie wskazujemy, ze jest on oderwany od kontekstu spofeczne-
go, prawnego i ekonomicznego. Dgzenie TSUE do przyjecia jednego rozwigzania dla wszystkich
sytuacji pozostaje nie do pogodzenia z réznymi podejsciami krajowymi. Ponadto jego podstawowe
odwotanie do zasady nemo auditur propriam turpitudinem allegans nie jest naszym zdaniem ani
jasne, ani wtasciwe, biorgc pod uwage jej niekodyfikowany charakter w wielu krajowych porzqdkach
prawnych. W zwiqzku z tym, zachowawszy nalezny szacunek, nie zgadzamy sie z glosowanym
wyrokiem TSUE, zgodnie z ktérym dyrektywa 93/13 zakazuje kredytodawcom (w tym przypadku
bankom polskim) otrzymywania jakiegokolwiek wynagrodzenia z tytutu udostepnionego kapitatu,
z ktdrego korzystat kredytobiorca, w sytuacji gdy umowa kredytu zostaje uznana za niewazng,
poniewaz nie moze ona nadal obowigzywac bez postanowien uznanych za nieuczciwe.
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Charakter katalogu dokumentéw dotaczanych
do zgtoszenia robot budowlanych i obowiazek
dotaczenia decyzji o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu — glosa do wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Poznaniu z dnia | | stycznia 2021 r.,

Il SA/Po 683/21

Stowa kluczowe: zgloszenie robét budowlanych; decyzja o warunkach zabudowy;
administracja architektoniczno-budowlana

Glosowany wyrok dotyczy obowigzku dolgczenia decyzji o warunkach zabudowy do zgloszenia robét
budowlanych, a wiec kwestii, w ktorej ogniskujg sie dwa istotne zagadnienia, tj. obowiazek uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji niewymagajacych pozwolenia na budowe oraz charak-
ter katalogu dokumentow dolaczanych do zgloszenia. Wedlug stanowiska Wojewodzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Poznaniu inwestycje niewymagajace pozwolenia na budowe wymagaja uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy, o ile prowadza do zmiany zagospodarowania terenu, a obowigzek
zalgczenia takiej decyzji do zgloszenia robot budowlanych wynika z otwartego katalogu dokumentow,
okreslonego w art. 30 ust. 2a Prawa budowlanego. W glosie zajeto czeSciowo krytyczne stanowisko
wobec argumentacji Sadu, podzielajac czes¢ dotyczaca objecia inwestycji niewymagajacych pozwo-
lenia na budowe, lecz powodujacych zmiane zagospodarowania terenu obowiazkiem uzyskania decy-
zji o warunkach zabudowy, kwestionujac zas oparte na argumencie o niekonsekwencji ustawodawcy
stanowisko Sadu o otwartym charakterze katalogu dokumentéw dolaczanych do zgloszenia. W tym
zakresie powolano sie na wykladnie jezykowa, celowosciowa i historyczng, zwracajac szczegolng uwage
na nowelizacje Prawa budowlanego z 2020 r. Podkreslono jednak, ze kompetencje organu admini-
stracji architektoniczno-budowlanej do zadania decyzji o warunkach zabudowy mozna wyprowadzié¢
Z wyrazonego przez ustawodawce wprost obowiazku wniesienia sprzeciwu do zgloszenia inwestycji
sprzecznej z takg decyzja.
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Zagadnienie charakteru katalogu dokumen-
tow zalaczanych do zgloszenia robdt budowla-
nych ma istotne znaczenie praktyczne, poniewaz
rozstrzygnigcie tej kwestii wptywa na przewidy-
walnos$¢ prawng wymagan organow administra-
cji architektoniczno-budowlanej w stosunku do
inwestorow. Kwestia ta ma zwigzek takze z funk-
cja instytucji zgloszenia robdt budowlanych — czy
jest nia kompleksowa ocena zgodnos$ci inwestycji
z prawem, czy jej weryfikacja w granicach Scisle
okreslonych przez ustawodawceg.

Problem obowiazku dotaczenia do zgloszenia
decyzji o warunkach zabudowy stat si¢ nieaktu-
alny w wyniku zmian prawnych, ale wcigz moze
rzutowac na oceng przyjetych wezesniej zgloszen,
a przede wszystkim na sadowoadministracyjna
weryfikacje decyzji o sprzeciwie, wniesionych
z powodu niedotaczenia tego dokumentu.

W glosowanym wyroku Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu obszernie odniost
si¢ do obu kwestii, ale jego stanowisko w pierw-
szej z nich budzi watpliwosci. Przedmiotem opra-
cowania jest ocena argumentacji Sadu. W tym
celu wykorzystano metod¢ dogmatycznoprawna
z uwzglednieniem pogladow doktryny i orzecz-
nictwa, metodg historycznoprawna, a takze ana-
liz¢ materiatow legislacyjnych.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 P.b.! roboty budow-
lane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie decy-
zji o pozwoleniu na budowg, z zastrzezeniem
art. 29-31. W art. 29 ust. 1 1 3 P.b. okreslono
katalog robot budowlanych niewymagajacych
pozwolenia na budowe, ale wymagajacych zglo-
szenia. Procedura dokonywania i rozpatrywania
zgloszenia zostata uregulowana w art. 30-30a P.b.

Instytucja zgtoszenia ma na celu ostabienie
reglamentacji procesu inwestycyjno-budowla-
nego w odniesieniu do okreslonych rodzajow
inwestycji. Samo zgloszenie stanowi oswiad-
czenie woli inwestora o zamiarze realizacji robot

! Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.].
Dz.U. 2020, poz. 1333, ze zm.), wedtug stanu na dzien
wydania wyroku.
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budowlanych?. Jest to rodzaj podania zobowigzu-
jacego organ do dziatan o charakterze prawnym?.

Organ administracji architektoniczno-
-budowlanej w terminie 21 dni od dnia dorgczenia
zgloszenia moze w drodze decyzji wnies¢ sprze-
ciw. W przypadkach wymienionych w art. 30
ust. 6 P.b. organ ma obowigzek wnie$¢ sprzeciw,
aw przypadkach wymienionych w ust. 7 o wnie-
sieniu sprzeciwu decyduje w ramach uznania
administracyjnego, naktadajac jednoczesnie na
inwestora obowigzek uzyskania pozwolenia na
budowe®.

Sprzeciw jest decyzja administracyjna,
o czym przesadza sam ustawodawca, natomiast
niewniesienie sprzeciwu, a wigc przyjecie zglo-
szenia, w doktrynie kwalifikuje si¢ jako mil-
czenie®. Niemniej sporne jest, czy do procedury
zgloszenia stosuje si¢ przepisy Kodeksu poste-
powania administracyjnego® o milczacym zata-
twieniu sprawy’. Przyjecie zgtoszenia prowadzi
do zakonczenia postgpowania® w sprawie nie

2 M. Blazejewski, Zasada wolnosci budowlanej w pro-
cesie budowlanym. Studium administracyjnoprawne,
Wroctaw 2016, s. 28 wraz z powotanym tu orzecz-
nictwem.

3 M. Kru$, M. Szewczyk, [w:] M. Kru$, Z. Leonski,
M. Szewczyk, Prawo zagospodarowania przestrzeni,
Warszawa 2012, s. 287 i n.

4 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 listopada 2017 r.,
11 SA/Kr 1238/17.

> Zob. M. Kru$, M. Szewczyk, op. cit.,s. 287 in.; J. Zim-
mermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016,
s. 445 in.

¢ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2024, poz. 572, ze
zm.).

7 M. Piecha, Komentarz do art. 122a, [w:] Kodeks poste-
powania administracyjnego. Komentarz, R. Hauser,
M. Wierzbowski (red.), Legalis 2020; B. Adamiak,
Komentarz do art. 122a, [w:] B. Adamiak, J. Borkow-
ski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, Legalis 2021; wyrok NSA z dnia 19 marca 2019,
11 OSK 941/18; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 26
wrze$nia 2019 r., I SA/Sz 644/19; Z. Kmieciak, Sto-
sowanie przepisow kodeksu postepowania administra-
cyjnego w sprawach, ktore z mocy przepisow prawa
materialnego zatatwiane sq w sposob milczgcy. Glosa
do wyroku NSA z dnia 19 marca 2019 r., I OSK 941/18,
,Panstwo i Prawo” 2020, z. 9, s. 140-148.

8 Nie chodzi tu jednak o administracyjne postepowa-
nie jurysdykcyjne w rozumieniu Kodeksu postepo-
wania administracyjnego. Takowe jest uruchamiane
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w formie aktu administracyjnego, lecz zjawiska
ze sfery pozajurysdykcyjnej, bedacego wyrazem
aprobaty organu dla okreslenia uprawnienia przy-
stugujacego jednostce w sformutowany przez nig
samg sposob’.

Zakres dokumentdw, ktore nalezy dotaczy¢
do zgloszenia, okresla art. 30 ust. 2a P.b. W stanie
prawnym, w ktorym zapadt glosowany wyrok,
decyzja o warunkach zabudowy nie byta wprost
wymieniona wsrdd tych dokumentoéw. Zgodnie
z art. 30 ust. 2a pkt 3 P.b. do zgloszenia nalezy
dotaczy¢ ,,pozwolenia, uzgodnienia i opinie, kto-
rych obowigzek dotaczenia wynika z przepi-
sow odrebnych ustaw, w szczegdlnosci decyzje
o $srodowiskowych uwarunkowaniach, zgodnie
z art. 72 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochro-
nie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, lub kopie tych pozwolen, uzgodnien,
opinii i innych dokumentow”.

Tymczasem w $wietle art. 30 ust. 6 pkt 2 P.b.
organ administracji architektoniczno-budowlane;j
ma obowigzek zbadaé, czy inwestycja narusza
m.in. ustalenia decyzji o warunkach zabudowy,
poniewaz takie naruszenie jest przestanka wnie-
sienia sprzeciwu.

Nalezy doda¢, ze w aktualnym stanie praw-
nym zasada jest obowigzek uzyskania decyzji
o warunkach zabudowy dla obiektow budowla-
nych objetych obowigzkiem zgloszenia. W art. 59
ust. 2a u.p.z.p.'? okreslono wyjatki od tego obo-
wigzku, a w art. 59 ust. 3 u.p.z.p. szczegolne
przypadki, w ktorych obowigzek ten istnieje
takze w odniesieniu do obiektéw wymienionych

dopiero w momencie wydania decyzji o sprzeciwie.
Zob. A. Kosicki, Komentarz do art. 30, [w:] Prawo
budowlane. Komentarz, A. Plucinska-Filipowicz,
M. Wierzbowski (red.), LEX/el. 2024.

? K. Sobieralski, Milczenie jako prawna forma dziatania
administracji — konsekwencje procesowe, [w:] Cywi-
lizacja administracji publicznej. Ksigga jubileuszowa
z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw. UWr dra hab.
Jana Jezewskiego, J. Korczak (red.), Wroctaw 2018,
s. 448—449.

10 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. 2024, poz. 1130,
ze zm.).
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w ust. 2a. Rowniez w stanie prawnym, ktdrego
dotyczyt glosowany wyrok, zasada byt obowia-
zek uzyskania decyzji o warunkach zabudowy
dla inwestycji niewymagajacych pozwolenia
na budowg, przy czym wyprowadzenie takiego
wniosku z ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym wymagato dos¢ ztozonej
wyktadni z uwagi na watpliwosci, jakie spowo-
dowato dodanie art. 59 ust. 2a u.p.z.p., ktory
w owczesnym brzmieniu wprost wskazywat
na taki obowigzek wytacznie w odniesieniu do
obiektow wymienionych w art. 29 ust. 1 pkt 113
P.b., co mogloby $wiadczy¢ o tym, ze wszelkie
inne roboty budowlane wymagajace jedynie zglo-
szenia, a nie pozwolenia na budowg, nie wyma-
gaja decyzji o warunkach zabudowy. Watpliwo-
Sci te trafnie jednak wyjasnit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia
13 stycznia 2023 r. (I SA/OI1 811/22), wskazu-
jac: ,,W uzasadnieniu do noweli z dnia 20 lutego
2015 r. 0 zmianie ustawy Prawo budowlane oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz.
443), ktéra weszta w zycie 28 czerwca 2015 r.
i dodata do art. 59 u.p.z.p. ust. 2a, ustawodawca
wskazat (druk VIL.2710 pkt 15 ppkt 1), ze: pojecie
«zmiana sposobu zagospodarowania terenu» nie
jest zdefiniowane w ustawie o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, stanowi okresle-
nie doktryny urbanistycznej, w zwigzku z tym
niezwykle trudno jest sformutowaé zamknigty
i precyzyjny katalog inwestycji wymagajacych
uzyskania w drodze decyzji warunkow zabu-
dowy; trudno$¢ ta wynika rowniez z odestania do
odpowiedniego stosowania przepisu art. 50 ust. 2
u.p.z.p.; orzecznictwo sagdéw administracyjnych
juz obecnie stwierdza, ze decyzji o warunkach
zabudowy moga wymaga¢ rowniez zamierze-
nia budowlane niewymagajace pozwolenia na
budowg, jednakze w celu jednoznacznego roz-
strzygnigcia, ze budowa budynku mieszkalnego
jednorodzinnego na podstawie zgloszenia z pro-
jektem budowlanym na nieruchomosci nicobjetej
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego w kazdym przypadku wymaga
decyzji o warunkach zabudowy, zaproponowano
dodanie ust. 2a w art. 59 u.p.z.p. Zatem dodanie
ust. 2a do art. 59 u.p.z.p. nie miato na celu zmiany
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rozumienia art. 59 ust. 112 u.p.z.p. i konkretyza-
cje, jakie obiekty budowlane wymagajg uzyskania
warunkow zabudowy. Nie mozna wigc przepisu
tego odczytywaé w ten sposob (jak tego chce
skarzaca), ze tylko obiekty budowlane wymie-
nione w tym przepisie podlegaja obowigzkowi
uzyskania decyzji o warunkach zabudowy. Nie-
wymienienie w tym przepisie innych budynkow,
ktére nie wymagaja pozwolenia na budowe, ale
sa objete obowigzkiem zgloszenia, nie oznacza,
ze ich budowa jest zwolniona z obowigzku usta-
lenia warunkow zabudowy”.

|. Stan faktyczny

Sprawa, w ktorej zapadt glosowany wyrok,
miata za przedmiot zgtoszenie budowy 14 budyn-
kow rekreacji indywidualnej. Zgodnie z art. 29
ust. 1 pkt 16 P.b. budowa budynku rekreacji indy-
widualnej nie wymaga pozwolenia na budowe,
ale wymaga zgloszenia.

Do zgloszenia nie dotaczono decyzji
o warunkach zabudowy. Organ administracji
architektoniczno-budowlanej na podstawie art. 30
ust. 5S¢ P.b. wezwal inwestora do jej przedtoze-
nia, a nastgpnie wobec niewykonania wezwania
whniost sprzeciw. Wojewoda wielkopolski utrzy-
mat w mocy decyzj¢ o sprzeciwie.

W skardze do Sadu inwestor zarzucit naru-
szenie art. 50 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 59 ust. 1
u.p.Z.p. poprzez zignorowanie, ze pierwszy z tych
przepisow wskazuje, iz decyzja o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu nie jest
wymagana w przypadku inwestycji niewymaga-
jacych pozwolenia na budowe. Inwestor zarzucit
takze naruszenie art. 30 ust. 2a pkt 3 P.b., pole-
gajace na zadaniu przez organy dokumentu tam
niewymienionego. W ocenie inwestora art. 30
ust. 2a P.b. wyczerpujaco wskazuje, jakie doku-
menty nalezy dotaczy¢ do zgloszenia.
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2. Stanowisko Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w zakresie

obowiazku uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy i jego ocena

Wojewddzki Sad Administracyjny w Pozna-
niu oddalit skarge, opierajac si¢ na dwoch zasad-
niczych argumentach. Po pierwsze, dokonat
wyktadni art. 50 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 59 ust. 1
u.p.z.p. zasadniczo zbieznej z przywolanym na
wstepie wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Olsztynie.

Mankamentem argumentacji Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w tym
zakresie jest brak odniesienia si¢ do 6wczesnego
brzmienia art. 59 ust. 2a u.p.z.p., ktérego literalna
wyktadnia mogta a contrario prowadzi¢ do wnio-
sku, ze tylko wymienione tam obiekty wymagaja
decyzji o warunkach zabudowy.

Na aprobatg¢ zastuguje natomiast uzyty
w ramach wyktadni funkcjonalnej argument Sadu
z poréwnania inwestycji, ktore gdyby przyjacé
tok rozumowania inwestora, wymagatyby lub
nie decyzji o warunkach zabudowy. Sad wskazat
bowiem: ,,Gdyby hipotetycznie zatozy¢, ze skar-
zacy cheac przeksztatci¢ posiadang dziatke rolng
164 w teren przyktadowo komercyjnego cam-
pingu dla turystow (nieruchomos$¢ znajduje si¢
w sasiedztwie Jeziora J.), musiatby uzyska¢ decy-
zj¢ o warunkach zabudowy zgodnie z art. 59 ust. 2
P.b. (zmiana zagospodarowania terenu). Skarzacy
dla dziafki (...) w Z. proponuje natomiast jeszcze
bardziej «inwazyjna» zmiang¢ zagospodarowania
terenu. Planuje budowe 14 budynkow rekreacji
indywidualnej. Powotujac si¢ jednak na fakt obje-
cia takich budynkéw procedura zgloszeniowa,
ro$ci sobie majace wynikac¢ dla niego instrumen-
talnie z art. 50 ust. 2 pkt 2 (w zw. z art. 59 ust. 1)
u.p.z.p. prawo do zwolnienia z obowiazku uzy-
skania decyzji o warunkach zabudowy”.

Przyjety w przywotanych wyrokach sadow
wojewodzkich sposéb wyktadni art. 50 ust. 2
pkt 2 w zw. z art. 59 ust. 1 u.p.z.p. zostat potwier-
dzony takze przez Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 4 kwietnia 2023 r. (Il OSK
1006/20), przy czym sad naczelny zastrzegt,
iz podzniejszego doprecyzowania art. 59 ust. 2a
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u.p.z.p. nie mozna traktowa¢ w ten sposob, ze
takze przed jego dokonaniem wszystkie obiekty
wymienione w jego nowym brzmieniu wymagaty
decyzji o warunkach zabudowy — nalezy kazdo-
razowo bada¢, czy ich budowa prowadzita do
zmiany zagospodarowania terenu.

3. Stanowisko Wojewoédzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w zakresie

charakteru katalogu dokumentéw zafaczanych
do zgtoszenia oraz jego ocena

Zwalczajac argument inwestora o zupet-
nym charakterze katalogu okreslonego w art. 30
ust. 2a P.b., Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu na wstepie podkreslit rozdzielnosé
dotyczacych zgloszenia wymogdw procedural-
nych regulowanych Prawem budowlanym oraz
wymogow materialnych, ktore moga wynikaé
takze z innych ustaw. Kluczowe znaczenie ma
dalszy wywod Sadu, wskazujacy na niekonse-
kwencje ustawodawcy, jesli chodzi o regulacje
zakresu wymaganych dokumentow: ,,(...) usta-
wodawca jest dalece niekonsekwentny, gdy cho-
dzi o spdjnos¢ regulacji formalnych dotyczacych
procesu inwestycyjnego. Z tego powodu stoso-
wanie reguly «co nie jest wymienione, nie jest
wymagane» prowadzi¢ moze w wielu sytuacjach
do wadliwych wnioskow. Przyktadowo w odnie-
sieniu do postepowania o udzielenie pozwolenia
na budowe nie wymieniono w Prawie budowla-
nym obowigzku przedtozenia (wymaganej w nie-
ktorych przypadkach) decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach (co mozna zrozumie¢, gdyz
obowiazek ten wynika wprost z art. 73 ust. 3
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(...). Rébwnoczesnie jednak z niejasnych powo-
dow decyzje te wskazano jako zatgcznik do zgto-
szenia budowy (art. 30 ust. 2a pkt 3 P.b.), gdy tym-
czasem przywotany wyzej art. 73 ust. 3 ustawy
srodowiskowej taki wymog do zgtoszen rowniez
wprost zawiera. Inny przyktad niekonsekwen-
cji legislacyjnej dotyczy wymogu dolaczenia
pozwolen wojewodzkiego konserwatora zabyt-
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kow. Pozwolenia te wymienia si¢ jako zalacz-
niki do wnioskdéw o pozwolenia na budowg oraz
zgloszen budowy lub robot budowlanych z art. 29
ust. 1-4 P.b., 0 czym wprost stanowi art. 29 ust. 7
P.b. Przepis ten nie budzitby zastrzezen, gdyby
nie fakt, ze przy powazniejszych gatunkowo
inwestycjach objetych pozwoleniem na budowe
ustawodawca zalacznikoéw takich nie wymie-
nia, a ogranicza si¢ do wskazania na obowigzek
dotaczenia pozwolen «z przepisow odrgbnych
ustaw». Powyzsze spostrzezenia uzmystawiaja,
ze ustawodaweca traktuje katalogi wymaganych
zatgcznikow do wnioskow i zgloszen z zakresu
prawa budowlanego w kategoriach otwartych —to
jest niektore zataczniki zwigzane ze spelnieniem
wymogow z innych ustaw w przepisach Prawo
budowlane wymienia, a innych nie wymienia
(nie jest w tym zakresie konsekwentny), ale zara-
zem liczy si¢, ze dodatkowe zataczniki moga
by¢ wymagane w oparciu o przepisy szczegolne
(...). Podobnie rzecz si¢ ma, gdy chodzi o obo-
wigzek przedtozenia decyzji o warunkach zabu-
dowy. Decyzje takg wymieniono jako zatgcznik
do wniosku o pozwolenie na budowe (art. 33
ust. 2 pkt 3 P.b.) oraz zgloszenia budowy nie-
ktorych obiektow (art. 30 ust. 4b w zw. z art. 33
ust. 2 pkt 3 P.b.). Regulacje te nie powinny jed-
nak przystoni¢ oczywistego faktu, ze stany, ze
wzgledu na ktore decyzja o warunkach zabudowy
jest wymagana, wyjsciowo regulujg wiasciwe
dla tej decyzji przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 59 ust. 1
u.p.z.p.), a nie Prawo budowlane. Znamiennym
jesttez, ze w art. 33 ust. 2 pkt 3 P.b. nakazuje si¢
przedtozy¢ organowi architektoniczno-budow-
lanemu decyzj¢ o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu, «jezeli jest ona wymagana
zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennymy. Regulacja ta dobitnie
ukazuje, ze w istocie Prawo budowlane, b¢dac
zrodtem podstawowych norm budowlanych
przez nie ukonstytuowanych, zostato §wiadomie
przez ustawodawcg uzupetnione o liczne normy
odsylajace, ktore niejako «przypominajg» adre-
satom o wymaganiach z innych ustaw ksztattuja-
cych proces inwestycyjny. Przechodzgc do materii
blizszej przedmiotowi niniejszej sprawy, nalezy
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zastanowic sig, czy rzeczywiscie jest tak (...), ze
art. 30 ust. 2a P.b. regulujacy tres¢ i wymagania
zgloszenia budowlanego mial mie¢ w zamierze-
niu ustawodawcy charakter zamkniety. W ocenie
Sadu z regulacji tej nie wynika, izby byta ona
wprowadzona z takim zatozeniem. Zwraca uwage
chociazby art. 30 ust. 2a pkt 3 P.b., gdzie jako
zatgczniki do wniosku wymienia si¢ «pozwo-
lenia, uzgodnienia i opinie, ktorych obowigzek
dotaczenia wynika z przepisow odrgbnych ustaw,
w szczegblInosci decyzje o sSrodowiskowych uwa-
runkowaniachy». Przyktad zawarty w tym przepi-
sie, a zwlaszcza wymienienie «w szczegolnosci»
decyzji srodowiskowej, ukazuje, ze intencjg usta-
wodawcy byto odestanie do wszystkich rygorow
wynikajacych z przepisow odrebnych”.

Ocena powyzszej argumentacji wymaga
doktadnej analizy art. 30 ust. 2a pkt 3 P.b. i zmian
wprowadzonych na mocy ustawy z dnia 13 lutego
2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane
oraz niektorych innych ustaw!'. Przed noweli-
zacjg zakres dokumentoéw dotaczanych do zgto-
szenia okreslat art. 30 ust. 2 P.b., ktory stanowit,
ze do zgloszenia nalezy dotaczyé oswiadcze-
nie, o ktérym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 P.b.,
oraz — w zaleznos$ci od potrzeb — odpowiednie
szkice lub rysunki, a takze pozwolenia, uzgod-
nienia i opinie wymagane odrgbnymi przepi-
sami, w szczegdlnosci decyzje o Srodowisko-
wych uwarunkowaniach, zgodnie z art. 72 ust. 3
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Nowelizacja dokonata subtelnej, lecz kluczo-
wej modyfikacji, w wyniku ktorej zwrot ,,pozwo-
lenia, uzgodnienia i opinie wymagane odrgbnymi
przepisami” zastgpiono zwrotem ,,pozwolenia,
uzgodnienia i opinie, ktorych obowiazek dotacze-
nia wynika z przepiséw odrebnych ustaw”. Zatem
w wyniku nowelizacji nie jest wystarczajace, aby
z odrebnego przepisu wynikat obowigzek uzyska-
nia pozwolenia, uzgodnienia czy opinii dla danej
inwestycji. Aby zazada¢ konkretnego dokumentu,
organ musi wskaza¢ przepis, z ktorego wynika

' Dz.U. 2020, poz. 471.
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nie tylko obowigzek jego uzyskania, lecz takze
wilasnie obowigzek jego dotaczenia do zglosze-
nia. Ponadto musi to by¢ przepis rangi ustawo-
wej. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane
oraz niektérych innych ustaw, ,,wprowadzono
w przepisie zmian¢ wskazujaca na obowiazek
dotaczenia do zgloszenia budowy pozwolen,
uzgodnien i opinii, wynikajacych wprost z prze-
piséw odrgbnych ustaw. Zmiana ta precyzuje
katalog wymaganych dokumentdéw oraz umozli-
wia ich tatwiejsza identyfikacje przez inwestora.
Dzigki temu proces inwestycyjno-budowlany
bedzie bardziej przejrzysty i sprawny. Wyszcze-
g6lniono rowniez, celem doprecyzowania, obo-
wigzek przedktadania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, zgodnie z art. 72 ust. 3 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz oce-
nach oddzialywania na §rodowisko™'2.

Co istotne, na mocy nowelizacji dodano takze
do szeregu ustaw przepisy, ktore — niezaleznie
od istniejacego juz obowigzku uzyskania danego
dokumentu — wskazywaty na obowigzek jego
dotaczenia do wniosku o pozwolenie na budowe
lub zgloszenia'3. W odniesieniu do tych przepisow
w uzasadnieniu wskazano, ze ,,mialy [one] na
celu doprecyzowanie, ktore z opinii, uzgodnien,
pozwolen wydawanych na podstawie przepisow
innych ustaw muszg zosta¢ dotaczone do wniosku
o pozwolenie na budowg oraz zgloszenia budowy
lub wykonania robot budowlanych”.

Wsrod tych przepisow nie znalazt si¢ jednak
przepis ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dotyczacy obowigzku dotgczenia
decyzji o warunkach zabudowy do zgloszenia.

W $wietle powyzszych ustalen nalezy
stwierdzi¢, ze Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu trafnie wskazat na pewna niekon-
sekwencje ustawodawcy, w szczegolnosci jesli
chodzi o decyzje o srodowiskowych uwarunko-

12 Sejm RP, IX kadencja, Uzasadnienie do rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane
oraz niektorych innych ustaw, Druk sejmowy nr 121.

3 Art. 2 pkt 3,51 6, art. 4 pkt 2, art. 5 pkt 3 oraz art. 11
pkt 1 nowelizacji.
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waniach, poniewaz niezrozumialy pozostaje cel
wymienienia jej wprost w art. 30 ust. 2a pkt 3
Pb., gdy obowigzek jej dotaczenia do zglosze-
nia wynika jednoznacznie z art. 73 ust. 3 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na $rodowisko'¥. Nalezy
réowniez zgodzi¢ si¢ z Sadem co do niedostat-
koéw regulacii dotyczacej obowigzku dotacze-
nia pozwolenia konserwatorskiego do wniosku
o0 udzielenie pozwolenia na budowg. Wynika
on jednoznacznie z art. 29 ust. 7 P.b. w odnie-
sieniu do rob6t budowlanych, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 1-4 P.b., a wigc takich, ktore gdyby
nie dotyczyty obiektu lub obszaru zabytkowego,
nie wymagatyby pozwolenia na budowe, nato-
miast precyzujac i zawezajac zakres dokumentow
dotagczanych do wniosku o udzielenie pozwolenia
na budowe'®, ustawodawca nie dokonal odpo-
wiedniego doprecyzowania art. 39 ust. 1 P.b.
poprzez wskazanie, ze pozwolenie konserwator-
skie jest nie tylko wymagane, ale tez powinno
zosta¢ dotaczone do wniosku o udzielenie pozwo-
lenia na budowe.

Powyzsze niedoskonatosci legislacyjne nie
sg jednak wystarczajagcym argumentem za twier-
dzeniem o otwartym charakterze katalogu doku-
mentdéw dotaczanych do zgloszenia. O ile trafnie
Wojewddzki Sad Administracyjny w Pozna-
niu wskazuje, ze regulacje procesowe w Pra-
wie budowlanym nie ksztattuja samodzielnie
1 wyczerpujaco katalogu wymagan materialno-
prawnych, lecz ,,przypominaja” o tych wynika-
jacych z innych ustaw, o tyle trzeba podkre-
sli¢, ze aktualne brzmienie art. 30 ust. 2a pkt 3
P.b. wykracza poza funkcje ,,przypominajaca”,
stawiajgc konkretne wymagania ograniczajace
zakres przepisoéw, z ktorych mozna wyprowa-
dzaé¢ obowiazek dolaczenia danego dokumentu
do zgloszenia. Te wymagania to ustawowa ranga
przepisu i jego tres¢ wskazujagca na obowigzek nie
tylko uzyskania danego pozwolenia, uzgodnienia

4 Tj. Dz.U. 2024, poz. 1112, ze zm.
5 Art. 35 ust. 2 pkt 1 P.b. w brzmieniu nadanym nowe-
lizacjg z 13 lutego 2020 r.
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czy opinii, lecz takze wprost na obowiazek ich
dotaczenia do zgloszenia. Swiadczy o tym jasno
zardwno wyktadnia jezykowa, porownanie tre-
sci art. 30 ust. 2 P.b. sprzed nowelizacji z art. 30
ust. 2a pkt 3 P.b., cel wyrazony w uzasadnieniu do
projektu, jak i dodanie tg nowelizacjg do innych
ustaw przepisow, ktore zgodnie z wymaganiem
z art. 30 ust. 2a pkt 3 P.b. nakazujg dotaczaé
okreslone dokumenty do wniosku o pozwolenie
na budowe lub do zgtoszenia. Celem nowelizacji
byto bowiem wiasnie uczynienie katalogu doku-
mentow zatgczanych do zgloszenia katalogiem
zamknietym. Sad nie odnidst si¢ ani do nowe-
lizacji, ani do roznicy wystepujacej pomiedzy
weczesniejszym a nadanym nowelizacja brzmie-
niem przepisow.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala zaapro-
bowac¢ wywody Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Poznaniu dotyczace obowigzku
uzyskania decyzji o warunkach zabudowy dla
inwestycji niewymagajacej pozwolenia na
budowg, ale powodujacej zmiang zagospoda-
rowania terenu.

Krytyki wymaga natomiast generalne stwier-
dzenie Sadu, ze katalog dokumentoéw dotaczanych
do zgloszenia w $wietle aktualnego brzmienia
art. 30 ust. 2a pkt 3 P.b. ma charakter otwarty.
Wyktadnia literalna, historyczna i celowosciowa
jasno wskazuje, ze ma on charakter zamknigty,
a wytknicta ustawodawcy niekonsekwencja nie
jest dla nich wystarczajaca przeciwwaga.

Analizujac nowelizacj¢ z 13 lutego 2020 r.,
nalezy stwierdzi¢, Ze jest ona wyrazem zmiany
podejscia prawodawcy do funkcji procedur doty-
czacych zgody budowlanej. W wyniku tej zmiany
ustawodawca zrezygnowal bowiem z nadawa-
nia zgodzie budowlanej funkcji zwornika ogdtu
wymagan wynikajacych z materialnego prawa
administracyjnego. Zamiast tego ograniczy? tg
funkcje wytacznie do wymagan Scisle okreslo-
nych i wprost wskazanych w przepisach rangi
ustawowej. Innymi stowy, o ile przed noweliza-
cja uzyskanie kazdego w zasadzie wymaganego
pozwolenia, uzgodnienia lub opinii weryfikowane
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byto przez organ administracji architektoniczno-
-budowlanej, o tyle obecnie istnieje szereg doku-
mentow, ktore inwestor ma obowigzek uzyskac,
ale nie ma obowiazku przedtozyc¢ ich organowi
udzielajgcemu zgody budowlanej. Wprowadzajac
te zmiang, ustawodawca kierowat si¢ potrzeba
doprecyzowania ujednolicenia wymagan stawia-
nych inwestorom oraz przyspieszenia procesu
inwestycyjno-budowlanego.

Powyzsze rozwazania nie wyczerpujg jednak
kwestii obowigzku dolaczenia decyzji o warun-
kach zabudowy do zgtoszenia. Nie mozna
bowiem poming¢, ze w przypadku tego doku-
mentu wystepuje sytuacja, ktdra nie ma miejsca
w odniesieniu do Zzadnego innego pozwolenia,
uzgodnienia lub opinii. Mimo ze ustawodawca
nie wprowadzit wprost obowigzku dotaczenia
decyzji o warunkach zabudowy do zgtoszenia, to
jednoznacznie wskazal na sprzeczno$¢ inwestycji
z ta decyzja jako przestanke wniesienia sprze-
ciwu, a zatem zobowigzal organ administracji
architektoniczno-budowlanej do sprawdzenia
zgodnos$ci inwestycji z ta decyzjg. Jest to zatem
znacznie dalej idacy rodzaj nieckonsekwencji
niz wytkniete przez Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w Poznaniu niepotrzebne powtorzenie
obowigzku dotgczenia decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach czy brak jednoznacznego
wskazania obowigzku dotaczenia pozwolenia
konserwatorskiego do wniosku o pozwolenie
na budowe. Wyposazenie przez ustawodawce
organu administracji architektoniczno-budowla-

nej w kompetencje do badania zgodnosci inwesty-
cji z decyzjg o warunkach zabudowy musi skut-
kowa¢ przyznaniem organowi kompetencji do
zadania tej decyzji. Podkresli¢ przy tym nalezy,
ze taka sytuacja nie wystgpuje w odniesieniu do
zadnego innego dokumentu.

Podsumowujac, cho¢ postawiona in genere
teza o otwartym charakterze katalogu dokumen-
tow dotaczanych do zgloszenia, majacym wyni-
ka¢ z niekonsekwencji ustawodawcy, nie ma
dostatecznych podstaw, poniewaz nie wytrzymuje
konfrontacji z wyktadnig literalna, historyczna
i celowo$ciows, to jednak rozstrzygniecie Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Pozna-
niu, polegajace na oddaleniu skargi na decyzje
o sprzeciwie wydang z uwagi na nieprzedtozenie
przez inwestora decyzji o warunkach zabudowy,
byto prawidlowe.

Nalezy doda¢, ze na mocy art. 1 pkt 7
lit. a tiret pierwsze ustawy z dnia 4 grudnia 2025 .
0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz nie-
ktorych innych ustaw!® do Prawa budowlanego
dodano art. 30 ust. 2a pkt la, wprost nakazu-
jacy dotaczanie decyzji o warunkach zabudowy
do zgloszenia. W uzasadnieniu do projektu tej
ustawy nie wyjasniono jednak, czy t¢ zmiang
nalezy traktowac jako doprecyzowanie, naprawe
wezesniejszego btedu czy tez zupelnie nowy
obowigzek.

1 Dz.U. 2025, poz. 1847.

Abstract
The nature of the catalogue of documents attached to a construction works
notification and the obligation to attach a decision on land development
conditions — commentary on the judgment of the Voivodeship Administrative
Court in Poznan of 11 January 2021, 1l SA/Po 683/21

Keywords: notification of construction works; decision on development conditions; architectural

and building administration

The ruling under comment concerns the obligation to attach a decision on development conditions
to a notification of construction works. The issue raises two important matters: the obligation to
obtain a decision on development conditions for investments that do not require a building permit,
and the nature of the list of documents to be attached to a notification. According to the position
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of the Voivodship Administrative Court in Poznan, developments that do not require a building
permit nevertheless require a decision on development conditions if they lead to a change in land
use. Furthermore, the obligation to attach such a decision to a notification of construction works
follows from the non-exhaustive nature of the catalogue specified in Article 30(2a) of the Con-
struction Law. The commentary adopts a partially critical stance towards the Court’s reasoning.
It agrees with the part concerning the obligation to obtain a decision on development conditions
for developments that do not require a building permit but result in a change in land use. However,
the Court’s position on the open nature of the catalogue of documents to be attached to the no-
tification, based on the argument of the legislator’s inconsistency, was questioned. In this regard,
reference was made to linguistic, purposive, and historical interpretation, with particular emphasis
on the 2020 amendment to the Construction Law. However, it is pointed out that the competence
of the architectural and construction authority to request a decision on development conditions
may be derived from the legislator’s express obligation to raise an objection to a notification of an
investment that is contrary to such a decision.
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