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Introduction

Pojecie ,,stuzba publiczna” jest stale obecne w dyskursie dotyczacym orga-
nizacji i funkcjonowania panstwa. Uzywa si¢ go w réznych znaczeniach, przede
wszystkim dla nazwania kadry urzedniczej i podejmowanych przez nig zadan, ale
takze w szerszym, tj. dla okreslenia wszelkich aktywnos$ci ukierunkowanych na
dobro innych oséb. O ile drugie z wymienionych znaczen ma charakter ponad-
czasowy 1 uniwersalny, o tyle pierwsze z nich warunkowane jest typem panstwa
i prawa, w ktorym administracja jest tworzona oraz funkcjonuje. Przedmiotowe
zagadnienie zyskuje wigc na aktualno$ci w obliczu zmian zachodzacych w ostat-
nich latach w obrebie prawa administracyjnego (mowa tu cho¢by o wyposazaniu
w kompetencje administracyjng kolejnych podmiotow), jak rowniez w kontek-
$cie aktualnych napig¢ w obszarze wspotdziatania wladz publicznych. Poza tym
nalezy mie¢ na uwadze, ze statg tendencja rozwojowa wiadzy wykonawczej jest
(niezaleznie od ustroju i sytuacji spoteczno-gospodarczej) poszerzanie preroga-
tyw oraz proba autonomizacji wzgledem pozostatych wtadz.

Podejmujac temat dotyczacy stuzby publicznej, warto pamigtac, ze uzytecz-
no$¢ kazdej wladzy (prawodawczej, wykonawczej, sadowniczej) nie zalezy od
formalnego wyodrebnienia, lecz od mentalnosci ciata ja sprawujacego i procedur,
w ktorych jest realizowana. Dlatego tak istotne jest, by administracja w biezacej
dziatalnosci budowata autorytet panstwa, byla ukierunkowana na dobro wspolne,
doskonalita kwalifikacje fachowe 1 moralne, poszukiwala wartosci prawa, szano-
wata godno$¢ rzadzonych, dbata o honor stuzby oraz pielegnowata prawos¢ woli
i poczucie sprawiedliwosci. Wszystko to jest tym bardziej wazne, ze prawo do
dobrej administracji jest — obok okreslonego poziomu praworzadnosci, podziatu
wladzy, prawa do dobrego prawodawcy oraz prawa do sadu — gwarancja jednego
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z podstawowych praw czlowieka, jakim jest ,,prawo do zycia w dobrej demokra-
cji”. Jak stwierdzit J. Kochanowski:

Prawo do dobrej legislacji i prawo do dobrej administracji to podstawowe prawa obywatela.
Bez jasnego i madrego prawa oraz bez rozsadnych, dziatajacych na ich podstawie instytucji jakie-
kolwiek powazne mowienie o prawach obywatela jest najwyzej pompatyczng retoryka lub katalo-
giem poboznych zyczen'.

Niejako tradycyjnie juz — nie tylko w literaturze, ale takze w judykatach,
przede wszystkim Trybunalu Konstytucyjnego — pojecie ,,stuzba publiczna”
dookreslane jest poprzez wyliczenie jej charakterystycznych cech, ktorymi sa:
jednostronne ustalenie przez panstwo warunkow stuzby panstwowej, publiczno-
prawny charakter stosunku shuzby, trwatos¢ stosunku stuzbowego, podlegtosc
wladzy przetozonego, wzmocnione rygory odpowiedzialnosci funkcjonariuszy,
istnienie po stronie urzednika okreslonych uprawnien — majacych niekiedy cha-
rakter przywilejow (SK 20/00). Jezeli za$ chodzi o sam sens (istotg) stuzby pu-
blicznej, to Trybunat Konstytucyjny doszukuje sie go w podejmowaniu dziatan
dla dobra wspoélnego, co chyba najpelniej wyrazit w stowach:

[...] sprawowanie stuzby publicznej nie moze by¢ ujmowane w kategoriach li tylko przywile-
jow, a bardziej stuzby, postannictwa, roztropnej troski o dobro wspdlne itd. Nie ulega watpliwosci,
ze na osobach pehigcych stuzbg publiczng cigzy szczegdlny obowiazek troski o dobro wspdlne.
Idea dobra wspolnego zaktada pewna ofiarno$¢ z ich strony, z ktora taczy¢ si¢ moga kwalifikowane
wymagania i odpowiedzialnos¢ (K 1/04).

Powyzsze ustalenia znajduja swoje odzwierciedlenie w poszczegdlnych
opracowaniach zebranych w niniejszym tomie. Ich Autorzy, prezentujgc rozne
spojrzenia na przedmiotowa kwestie, zgodni sg co do tego, iz stuzba publiczna,
ukierunkowana na realizacj¢ dobra wspdlnego, dziatajaca legalnie i zgodnie z za-
sadami etyki, stanowi jedng z gwarancji sprawnego funkcjonowania panstwa. Ak-
tualne pozostaje natomiast pytanie, jaki ksztatt powinna ona przyjac, gdyz obecny
model nie jest wolny od wad, a uniwersalny nie istnieje.
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