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Wprowadzenie

Introduction

W kazdym rzetelnym podreczniku nauki prawa administracyjnego mozna zna-
lez¢ stwierdzenie, ze prawo administracyjne — traktowane tu jako galaz prawa —
pozostaje w zwiazku z jakakolwiek z pozostatych dziedzin tej nauki. Uwazane za
podstawowa galtaz, obok prawa cywilnego i karnego, a ponadto za prawo operacyj-
ne, realizowane i stosowane na co dzien, jest szczeg6lnie podatne na wchodzenie
w roznoplaszczyznowe korelacje z pozostatymi gateziami prawa bez wzgledu na
to, czy majg one charakter podstawowy (obok wyzej wymienionych réwniez prawo
konstytucyjne i migdzynarodowe publiczne) czy tez kompleksowy (prawo finanso-
we i pracy). Nie mozna zaprzeczy¢ faktowi, iz problemy graniczne poszczegdlnych
galezi prawa byly podejmowane przez doktryne i to od czaséw poprzedzajacych
powstanie konstrukcji panstwa prawnego, niemniej ich rozwigzania nie przynosza
zjednej strony trwatego wyniku z uwagi na dynamik¢ zmian w prawie, za$ z drugiej
— wymogi ogdlnej metodologii nauk nakazuja nieustanne weryfikowanie zalozen
danej dziedziny wiedzy dla uzyskania tego, co nieodparcie pewne w konfrontacji
z rzeczywisto$cia. Nie sposob tez przedstawi¢ racjonalnych argumentéw neguja-
cych potrzebe syntezowania wiedzy w celu nie tylko rozwigzywania narastajacych
i kompleksowych konfliktéw spotecznych, ale takze dla przeciwstawienia si¢ poste-
pujacemu procesowi dyferencjacji nauki, ktorego zroédlami sa rosngca liczba osob
zajmujacych si¢ coraz wezszymi problemami oraz stan izolacji pomigdzy osrodka-
mi naukowymi i badaczami. Zarysowane tu w absolutnym skrocie zatozenia meto-
dologiczne legly u podstaw przygotowania przez pracownikow Katedry Prawa Ad-
ministracyjnego i Nauki o Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, w rocznice 150-lecia urodzin Patronki, projektu ponownego przyjrzenia
si¢ zagadnieniom pogranicza tej gatezi prawa publicznego.
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Niniejszy tom jest efektem wspomnianego projektu, ktory dotyczy zagad-
nien pogranicza prawa administracyjnego i prawa konstytucyjnego. Zwiazki tych
galezi prawa sa bardzo $ciste, a wynika to z wielu przyczyn. W poszczegolnych
opracowaniach zawartych w publikacji zostaly podjete proby ustalenia znacze-
nia wzajemnego oddziatywania na siebie przepisoOw obu galezi prawa i ukazania
skutkow tych relacji. Mocne akcenty teoretycznoprawne, obecne w zamieszczo-
nych tu artykutach, $wiadcza o potrzebie przeciwstawienia si¢ tendencji do zamy-
kania badan nad prawem w obrebie poszczegdlnych dogmatyk. Nie daja jednak
argumentow przeciw utrzymaniu niezbednej odrgbnosci prawa administracyjnego
w systemie prawa. Skoro bowiem, jak stwierdzit Jan Zimmermann, ,.kazda gataz
prawa dba o swoja tozsamosc, to takze nauka prawa administracyjnego powinna
o nig dba¢, dostrzegajac oczywiscie zjawiska niwelujace granice tej galezi, ale
tym bardziej doceniajgc jej istote™!.

Opracowania zebrane w niniejszym tomie zostaly podzielone na dwie czgsci:
0go6lna i szczegdtowa. W ramach czgséci ogolnej — stanowiacej sui generis prope-
deutyke dla czgéci szczegdtowej — zostaly poddane analizie teoretyczne i prak-
tyczne zagadnienia, ktore od lat budza zainteresowanie, ale i spory w doktrynie
prawa, w szczegdlnosci takie, jak problem dwupodziatu systemu prawa na prawo
publiczne i prawo prywatne oraz — idac dalej — wielopodziatu tego systemu na po-
szczegolne gatezie prawa i zwigzane z tym problemy metodologiczne. Ustalenia te
maja fundamentalne znaczenie w kontekscie podjecia proby wykazania zwigzkow
miedzy poszczegdlnymi galeziami (dyscyplinami) prawa. Umownos¢ tu przyjeta
determinuje zmienno$¢ postrzegania zakresu przedmiotowego danej gatezi prawa,
na co wpltyw ma rowniez dynamicznie zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢. W przypad-
ku prawa administracyjnego zmienno$¢ w czasie tej gatgzi prawa decyduje o mo-
dyfikacji nadawanych mu cech, co nie pozostaje bez wptywu na zwiazki tej dys-
cypliny prawa z innymi. W kontekscie problematyki podjetej w niniejszym tomie
kluczowe znaczenie ma fakt, ze zadna galaz prawa nie funkcjonuje w oderwaniu
od siebie 1 nie jest izolowana; kazda gataz prawa stanowi cze$¢ konstytucyjnego po-
rzadku prawnego (z tego wzgledu zwrocono uwage na podstawy tadu publicznego
w panstwie w $wietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyj-
nego i sagdow administracyjnych). Istotne jest takze wykazanie, czy mozna mowic
o pewnych ,,statych stycznych” miedzy prawem administracyjnym a prawem kon-
stytucyjnym oraz o tym, jakie sa wspolne pola zainteresowan nauki rozwazanych
galezi prawa. W kontekscie analizowanej problematyki zostang ponadto wskazane
kryteria oddzielenia prawa administracyjnego i konstytucyjnego oraz zostanie pod-
jeta proba oceny ich przydatnosci i aktualnosci. Specyfika problematyki pogranicza
prawa administracyjnego i prawa konstytucyjnego niewatpliwie stwarza potrzebe
wieloptaszczyznowego podejscia, co znalazto wyraz w czgéci szczegdlowej tomu.

' J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 9.
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Wszystkie zawarte w niniejszym tomie opracowania, ktéore w roznym ujeciu
i stopniu szczegdtowosci przyblizaja prezentowane zagadnienie, dajg asumpt do
dalszych badan i dyskusji naukowych uwzgledniajacych potrzebg kompleksowe-
go ujecia roznorodnych gatezi prawa w procesie ich wzajemnego oddziatywania
i naktadania si¢ na siebie ich zakresow.

Prezentowana publikacja jest, w zamierzeniu pomystodawcow projektu,
pierwszym tomem z serii opracowan poswigconych relacjom pomigdzy prawem
administracyjnym a innymi dziedzinami prawa. Wybor zagadnienia otwieraja-
cego cykl jest nieprzypadkowy. Analiza cech prawa administracyjnego z punktu
widzenia aksjologii Konstytucji RP z 1997 r. jest bowiem niezbgdna zwlaszcza
obecnie, gdy klasyczne idee tej galezi prawa podlegaja reinterpretacji na niespo-
tykana dotad skalg.
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