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Idea spoteczenstwa informacyjnego a ogtaszanie
aktow normatywnych w Polsce

An Idea of Information Society and Publication of Legal Acts in Poland

Wedtug powszechnie przyjmowanej definicji spoteczenstwo informacyjne to
jedna z form spoteczefistwa postindustrialnego, w gospodarce ktorego rolnictwo
1 przemyst wytwarzajg mniejsza cz¢$¢ produktu krajowego brutto (PKB) niz dzia-
ly przetwarzajace informacje. Koncepcja spoteczenstwa informacyjnego pocho-
dzi od amerykanskiego ekonomisty F. Machlupa, ktory wydzielit pig¢ podstawo-
wych kategorii gospodarki narodowej zajmujacych si¢ wytwarzaniem i obrotem
informacjami (edukacja, badania naukowe, lacznos¢ i komunikacja, przemyst
maszyn obliczeniowych oraz stuzby informacyjne, np. finanse i ubezpieczenia),
a nastepnie ustalil, Ze sektor ten w 1958 1. przyniost 29% PKB i zatrudnial 31%
pracownikow, zas w 1964 r. byto to juz 33% PKB, a w 1967 r. — 46,2% PKB. Ter-
min ten zostal upowszechniony przez J. Martina i D. Butlera na poczatku lat 80.
XX w., gdy w wysoko uprzemystowionych krajach sektor informacji zatrudniat
60% pracownikow i przynosit okoto 55% PKB.

W przeciwienstwie do definicji spoteczenstwa informacyjnego nie ma zgod-
nosci pogladow odnosnie do zrddel jego powstania, rowniez podstawowe zna-
miona modelu spoteczenstwa informacyjnego do dzi$ sa przedmiotem polemik.
W tym miejscu wystarczy przywolac kilka bezspornych tez. Informacja stracita
charakter dobra publicznego i stata si¢ towarem podlegajacym prawom wolnego
rynku. Ilo$¢ potrzebnej informacji i jej szybka dezaktualizacja zmuszajg jednost-
ke do nieustannego gromadzenia wiedzy oraz pozostawania w ciagtej facznosci
z osrodkami jej wytwarzania i dystrybucji. Tym samym spoteczenstwo i gospo-
darka informacyjne przyjmuja w swoje granice wytacznie jednostki warto§ciowe
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oraz wykluczaja niespetniajace ich rosnagcych wymogoéw'. Brak umiejetnosci zdo-
bywania i przetwarzania informacji prowadzi do intelektualnej (wtorny analfabe-
tyzm) i ekonomicznej ngdzy (przestanka zejscia na drogg przestepstwa) poszcze-
gblnych osobnikéw, co w konsekwencji przyczynia si¢ do rozpadu spoteczenstwa
na grupe ludzi dysponujacych kwalifikacjami pozwalajacymi na wykorzysty-
wanie coraz bardziej skomplikowanych systeméw informacyjnych (information
rich) oraz grupe zmuszong do korzystania ze standardowej i nieuwzgledniajace;j
indywidualnych potrzeb oferty osrodkow dysponujacych informacjami (informa-
tion poor). Ksztattuje sie¢ na naszych oczach i przy naszym wspotudziale nowa
warstwa spoleczna zwigzana z obslugg informacyjng, zmieniajg si¢ tradycyjne
stosunki pracy (np. dom, a nie zaklad przemystowy czy biuro, jako state miejsce
pracy), postepuje centralizacja osrodkow dystrybucji informacji (globalna wio-
ska), a na dodatek panstwo i biznes nie rezygnuja z kontroli przeptywu informacji
w spoleczenstwie. Im bardziej informacyjne staje si¢ spoleczenstwo i im bardziej
upowszechnia si¢ gospodarka oparta na zdobywaniu, gromadzeniu, selekcji i roz-
powszechnianiu informacji (globalizacja), tym tatwiej mozna zauwazy¢ napigcie
pomigdzy spoteczenstwem tego rodzaju i jego tozsamoscig kulturowa, wynikiem
czego sa nasilajace si¢ przejawy nacjonalizmu i postgpujacy wzrost fanatyzmu re-
ligijnego. W sferze prawnej nastgpstwem regut rzadzacych spoteczenstwem tego
typu stato si¢ wyodrebnienie uprawnienia jednostki do komunikowania si¢ jako
jednego z praw czlowieka trzeciej generacji.

W literaturze przetomu wiekéw wyrazano zapatrywanie, ze w najblizszej
przysztosci pole wykorzystania form demokracji bezposredniej w warunkach nie-

! Zjawisko to zaobserwowat nawet szwedzki mistrz kryminatu H. Mankell w wydanej w 1997 1.
ksiazce Steget efier, ktory stwierdzit: ,,Ale roztam w spoteczenstwie stale si¢ powigksza. [...] W kra-
ju nastgpowal nowy podzial. Na potrzebnych i niepotrzebnych. [...] W dalszym ciagu beda utrzy-
mywac czysto$¢ na powierzchni, podczas gdy gnily same fundamenty spolecznego porzadku”. Zob.
H. Mankell, O krok 2, Warszawa 2016, s. 311. Problem jest przedmiotem licznych opracowan réznych
gatezi nauki, a nawet, co ciekawe, zostal mu poswigcony fragment adhortacji apostolskiej Evangelli
Gaudium z 2013 r., w ktérej papiez Franciszek stwierdza: ,,Nie chodzi juz tylko o zjawisko wyzysku
i ucisku, ale o co$ nowego: przez wykluczenie zraniona jest w samej swej istocie przynalezno$¢ do
spoteczenstwa, w ktorym cztowiek zyje, poniewaz nie jesteSmy w nim nawet na samym dole, na pe-
ryferiach czy pozbawieni wladzy, ale poza nim. Wykluczeni nie sg »wyzyskiwani, ale sa odrzuceni,
s3 »niepotrzebnymi resztkami«”. Cyt. za: Dokqd zmierza ten swiat? Z Prof. Zygmuntem Baumanem
rozmawia Robert Walenciak, ,,Przeglad” 2017, nr 3, s. 27. Zob. tez dwie ksiazki Z. Baumana dotycza-
ce w szerszym kontekscie zagadnienia underclass (whasciwie: pozaklasy): Praca, konsumpcjonizm
i nowi ubodzy (Krakow 2006) oraz Zycie na przemiat (Krakéw 2007).

2 Zob. W. Taras, Pojecie ,,informacja” jako narzedzie badania administracji publicznej, ,,Sa-
morzad Terytorialny” 2000, nr 12, s. 38-39. Napi¢cie pomigdzy globalna gospodarka informacyj-
ng i dotychczasowymi podstawami zréwnowazonego spoleczenstwa moze by¢ tagodzone jedynie
w specyficznych warunkach kulturowych oraz przy zachowaniu dominujacej i aktywnej roli pan-
stwa. Zob. zwlaszcza: M. Castells, P. Himanen, Spofeczenstwo informacyjne i panstwo dobrobytu.
Model finski, Warszawa 2009, s. 158—164.
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ufno$ci wobec politykoéw i1 form demokracji przedstawicielskiej beda okreslaty
granice wyznaczone przez rozwoj technik informacyjnych oraz koniecznos$¢ ra-
cjonalizacji dziatan administracji publiczne;.

Wyniki badan przeprowadzonych w 31 miastach 14 krajow Europy® oraz
w departamencie Hérault* potwierdzity wczesniejsze zapatrywania, ze rozwoj
techniki stwarza szans¢ na przej$cie od demokracji przedstawicielskiej do bez-
posredniej demokracji partycypacyjnej’. Ankietowani wyrazali opinie, ze telede-
mokracja (demokracja elektroniczna) utatwia obywatelom dostep do lokalnych
urzedow i poprawia funkcjonowanie administracji, lecz rownoczesnie podkresla-
li, ze wdrazanie jej wymaga czasu dla przyswojenia nowych sposobow komuni-
kowania si¢ przez urzednikow i zainteresowanych oraz powaznie obcigza budze-
ty jednostek samorzadowych. Zauwazono, ze w pierwszej fazie wprowadzania
teledemokracji najbardziej aktywna byla klasa $rednia i dopiero umieszczenie
— znacznym kosztem — punktéw dostepu do internetu w bibliotekach lub specjal-
nych biurach informacyjnych pozwolito na kontakt z osobami mniej zamoznymi
i tagodzenie poczucia wykluczenia. Przyktad ten wyraznie wskazywat na potrze-
be nie tylko prawnego wskazania kregu 0soéb uprawnionych do wyrazania opinii,
ale takze rzeczywistego zapewnienia im mozliwo$ci korzystania z przyznanego
prawa. Niemniej rezultaty badan dawaty podstawe do stwierdzenia, ze teledemo-
kracja wzmacnia lub uzupetnia istniejacy system demokracji przedstawicielskiej,
a nie czyni go przestarzalym lub wymagajacym zastgpienia zasada demokracji
bezposredniej, przynajmniej w najblizszej, dajacej si¢ przewidzieé, przysztosci®.
Szybko pojawity si¢ propozycje, aby projekty ustaw mogly by¢ przygotowywa-
ne w przestrzeni publicznej 1 przy wspotpracy zainteresowanych obywateli na
wzor Wikipedii, jednakze rownie szybko okazato si¢ w praktyce, ze demokracja
partycypacyjna ma tendencj¢ do przeksztatcania si¢ w tzw. demokracje telewi-
zyjna — przyttaczajacej wigkszosci obywateli wystarcza ztudzenie, Ze uczestnicza
w procesach politycznych przez ogladanie debat na ekranach telewizoréw lub
komputeréw’. Pozostawienie spraw publicznych tasce politykéw redukuje demo-

3 Zob. T. Kinder, Vote early, vote often? Teledemocracy in European cities, “Public Adminis-

tration” 2002, No. 3, s. 557-582.

4 Zob. L. Chaty, C. Girlanda, Towards on electronic administration? Local information sys-
tems, or the web modernization of local administration, “International Review of Administrative
Sciences” 2002, No. 1, s. 25-43.

5 Zob. M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii i praktyce politycznej, Lu-
blin 2001, s. 178-193.

¢ Odmiennie: N. Postman, W strong XVIII stulecia. Jak przesztos¢ moze doskonalié naszq przy-
sztos¢, Warszawa 2001, s. 157-158. Zob. tez: W. Taras, Demokracja bezposrednia na tle reform samo-
rzqdu terytorialnego panstw europejskich, [w:] Europeizacja polskiego prawa administracyjnego, red.
Z. Janku, Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Waligorski, K. Wojtczak, Wroctaw 2005, s. 215-224.

7 C. Leggewie, H. Welzer, Koniec swiata, jaki znalismy. Klimat, przysztos¢ i szanse de-
mokracji, Warszawa 2012, s. 190-193.
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kracje do formuty minimalistycznej, zaktadajacej przeprowadzenie co kilka lat
konkurencyjnych wyborow powszechnych z nieokreslonym z gory wynikiem®.

Naszym celem jest uchwycenie zmian w zasadach ogtaszania aktéw nor-
matywnych w warunkach spoteczenstwa informacyjnego przez panstwo, ktore
przestato by¢ panstwem dobrobytu w rozumieniu wypracowanym przez doktryne
prawa publicznego ponad pdt wieku temu i zostato ostabione przez wdrozenie
regut gospodarki neoliberalnej, lecz mimo to uratowato §wiat kapitalistyczny po
2008 1., wreszcie ktore musi stawi¢ czota obecnym zagrozeniom w rodzaju glo-
balnej recesji urzadzen demokratycznych lub powszechnych postaw roszczenio-
wych obywateli 1 imigrantow. Czy zmieniajacy si¢ $wiat wptynal w jakikolwiek
sposob na promulgacje prawa? Czy mozliwe jest wprowadzenie tu zmian z praw-
nego punktu widzenia czy tez nalezy pozostawi¢ obecnie obowigzujace reguty
z ewentualng korekta na rzecz postgpu technicznego? W tekscie zajmiemy sig¢ je-
dynie problematyka ogtaszania aktow normatywnych tworzonych przez centralne
organy panstwa, poniewaz objecie obszarem zainteresowan rowniez publikacji
aktow prawa lokalnego doprowadzitoby do przekroczenia dopuszczalnej objgto-
$ci tekstu z uwagi na znaczng réznorodnos¢ wdrozonych w praktyce sposoboéw
ich oglaszania’. Pomijamy takze zagadnienia zwigzane z promulgacja prawa Unii
Europejskiej oraz prawa miedzynarodowego publicznego, ktdre sg warte odreb-
nych opracowan.

Warunki, w jakich funkcjonuje globalne spoteczenstwo informacyjne pod-
legaja nieustannym zmianom nape¢dzanym szeregiem czynnikow, wsrod kto-
rych mozna wymieni¢ w tym miejscu przeksztatcenia §wiadomosci spoteczne;j
w zwigzku z rosngcymi oczekiwaniami jednostek wobec panstwa i innych zwigz-
koéw publicznoprawnych oraz szybkie wdrazanie wynikdw nieustajacego postepu
technicznego. Znajduja one swoje odbicie tez w sferze polskiego prawa, o czym
wybitnie §wiadcza czgste nowelizacje ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych'®. W dalszej czgsci
opracowania postaramy si¢ dokona¢ oceny, w jakim stopniu zmiany w prawie od-
noszacym si¢ do publikacji prawa wptywaja na tagodzenie lub podtrzymywanie
napig¢ spoteczenstwa informacyjnego.

W naszej ocenie nowy ksztalt oglaszania aktow prawa powszechnie obowig-
zujacego w Polsce prowadzi do niwelacji antynomii pomiedzy promulgacja pra-

8

1. Krastew, Demokracja nieufnych. Eseje polityczne, Warszawa 2013, s. 98, 117.
Wystarczy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na zmiany w publikacji prawa miejscowego
w zwiazku z nowelizacjg art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2015 r., poz. 1890 ze zm.) oraz na wynikajace z niedostatku legislacyjnego praktyczne trudnosci
jego promulgacji. Zob. np. D. Dabek, Prawo miejscowe samorzgdu terytorialnego, Bydgoszcz—
Krakow 2003, s. 301-313.

10 Wersja pierwotna ustawy zostata opublikowana w Dz.U. z 2000 r., nr 62, poz. 718, ostatnia
za$ w Dz.U. 22016 1., poz. 296, 1579. Akt ten bedzie powotywany dalej jako: ustawa z 2000 r.

9
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wa a jego rozpowszechnieniem. Ma on zrodta starorzymskie, bowiem juz wow-
czas odrozniano pojecie promulgatio iuris, czyli publiczne obwieszczenie ustawy
przez wystawienie na rynku biatej tablicy (album) z wypisanym na niej tekstem,
od divulgatio iuris, a wigc zawiadomienia o wydaniu ustawy i umozliwienia zapo-
znania si¢ z jej trescig. Spisanie prawa na tablicach gwarantowato jego pewnosc,
za$ one same pehily funkcje promulgacyjng oraz zapewniaty powszechny i row-
ny dostep do publicznie ogloszonego tekstu''. Swetoniusz przytacza przyktad Ka-
liguli, ktory roztrwonit dobra zgromadzone przez swego poprzednika Tyberiusza,
a nastgpnie dla zredukowania deficytu finansowego rozpoczat naktadanie nowych
podatkéw, jednakze nie podawal ich obwieszczeniem do wiadomosci ogétu i do-
piero skargi na cesarskich urzednikdéw, dowolnie rozstrzygajacych sprawy podat-
kowe, spowodowaly, ze ,,Kaligula ustawe oglosit, lecz bardzo matymi literami
i w takim zaulku, zeby nikt nie mogt przepisa¢”'?. Zarysowany problem trwat
przez wieki az do naszych czasow. Wystarczy przypomnie¢ orzecznictwo pol-
skich sadow administracyjnych dotyczace mocy obowiazujacej ustaw i aktow wy-
konawczych do nich o zbyt krotkim vacatio legis. Naczelny Sad Administracyjny
przypomniat, ze nikt nie moze zastania¢ si¢ nieznajomos$cia prawa ogloszonego
we wlasciwym organie promulgacyjnym, jednakze przepisy prawne nieopubliko-
wane w urzedowych zbiorach mogg mie¢ w stosunku do okreslonej osoby moc
obowigzujaca tylko pod warunkiem, ze zostata o ich tresci poinformowana'. Je-
zeli dana osoba wykazala, ze przy dotozeniu nalezytej starannosci nie mogta za-
pozna¢ si¢ z treScig aktu prawnego z powodu niemoznos$ci zakupu egzemplarza
dziennika promulgacyjnego w wyznaczonym punkcie sprzedazy i dostosowac
swoich dziatan do nowego prawa, za$ akt ten wchodzit w zycie z dniem oglo-
szenia, to sad administracyjny uznawat, ze do jej sytuacji nalezy stosowac prawo
wzgledniejsze. Rowniez Trybunat Konstytucyjny zauwazyt zarysowany problem
i staral si¢ mu zaradzi¢ przez wydanie postanowienia sygnalizacyjnego, w ktorym
stwierdzil, ze ustawa z dnia 30 grudnia 1950 r. o0 wydawaniu Dziennika Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika Urzgdowego ,,Monitor Polski”'* nie zabez-
piecza zainteresowanym dostepu do aktow normatywnych ogloszonych w dzien-
nikach promulgacyjnych, w rezultacie czego nie majg oni mozliwosci zapoznania
si¢ z ich treScig w dniu wejScia przepiséw w zycie'. Uksztattowana w ten sposob
linia orzecznictwa tym bardziej zasluguje na uwage, im mniej organy panstwa
byty sktonne rozpowszechnia¢ egzemplarze odpowiedniego dziennika urzgdowe-

" M. Kurytowicz, Starozytne tablice prawa, [w:] Abiit, non obiit. Ksigga poswiecona pamieci
Ksiedza Profesora Antoniego Koscia SVD, red. A. De¢binski, Lublin 2013, s. 952, 955.

12 Swetoniusz, Zywoty cezaréw, Wroctaw 1987, s. 194. Zwrdcit na to uwage R. Piotrowski
(Spor o model tworzenia prawa, Warszawa 1988, s. 28).

3 Np. wyrok NSA z dnia 14 listopada 1984 r., SA/Gd 893/84, ONSA 1984, nr 2, poz. 105.

4 Dz.U. nr 58, poz. 524.

15" Postanowienie TK z dnia 13 lutego 1991 r., S 2/91, OTK 1991, poz. 30.
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go w zewngtrznej sferze dziatania'®, Dopiero wprowadzenie do powszechnego
uzytku srodkow komunikacji elektronicznej pozwolito na przejscie od rozstrzyga-
nia pojedynczych przypadkéw do zmiany modelu promulgacji prawa powszech-
nie obowigzujacego.

Zaprzestanie wydawania dziennikow urzgdowych w formie tradycyjnej (pa-
pierowej) i wprowadzenie obowigzku ich edycji co do zasady wytacznie w posta-
ci elektronicznej oznacza dalszy postep w urzeczywistnianiu zatozen spoteczen-
stwa informacyjnego'’. W literaturze przedmiotu wyrazono zapatrywanie, ze akty
prawne wydawane wlasnie w takiej formie beda bardziej dostgpne, w tym dla
0s6b, ktore nie dysponuja z roznych powodow sprzgtem komputerowym i od-
powiednim oprogramowaniem albo nie potrafig obstugiwaé urzadzen tego typu,
poniewaz dla uzyskania wydruku ogloszonego aktu normatywnego wystarcza-
jace bedzie odwiedzenie punktu dysponujacego taczem z internetem (urzad, bi-
blioteka, kawiarenka internetowa) lub nawet osoby prywatnej (cztonek rodziny,
znajomy)'®.

Z przedstawiong teza nalezy si¢ zgodzi¢, niemniej warto zaznaczy¢ pewng
réznice w pozycji osoby, ktora przychodzi do urzedu dla wgladu lub pobrania
dokumentu elektronicznego w stosunku do pozycji jednostki, ktora dokonuje
wydruku aktu w jakimkolwiek innym punkcie. Mozna przypuszczac, ze urzgdy
administracji publicznej sa odwiedzane przez osoby, ktorych sprawa byta, jest
lub moze by¢ przedmiotem rozstrzygniecia przez organ, gdyz raczej nie zdarza
si¢, aby wizyta w urzedzie byta powodowana zwykla ciekawosciag. Tym samym
jednostka, dochodzac wtasnych praw, nierzadko chciataby wiedzie¢, jak wyglada
jej sytuacja prawna wobec zamierzen organow administracji. Niejednokrotnie bez
urzedowego wyjasnienia niektorych kwestii jednostka nie jest w stanie zrealizo-
wac przynaleznych jej uprawnien, cho¢by z braku wiedzy o potrzebie dokona-
nia w terminie pewnych czynnosci faktycznych bedacych przestanka otrzymania
swiadczenia. Zalezno$¢ obywatela od administracji pogtebia dodatkowo fakt nie-
zrozumiatosci 1 niejednokrotnie sprzeczno$ci pionowej i poziomej tre$ci ustaw
oraz aktow podustawowych, jak tez powszechnie znana i rownie czesto kryty-
kowana w doktrynie prawa administracyjnego nieustanna fluktuacja przepisow
tak na szczeblu centralnym, jak i w sferze aktow prawa miejscowego. Niejako
rownolegle zostaje utrwalona przewaga administracji nad jednostka dochodza-

¢ Brak zainteresowania niektorych organéw prenumerata i rozsylaniem dziennikoéw
urzedowych zauwazyt G. Wierczynski (Urzedowe ogloszenie aktu normatywnego, Warszawa 2008,
s. 180).

17 Art. 2a ust. 2 ustawy z 2000 r. zostat wprowadzony przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca
2011 r. 0 zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 117, poz. 676) z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2012 1.

18 Szerzej: G. Wierczynski, Polska reforma oglaszania prawa, ,,Przeglad Sejmowy” 2011,
nr 5, s. 23-36.
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ca swoich uprawnien przez rozbudowywanie i zarazem dokonywanie szybkich
zmian struktur administracyjnych, zakresu kompetencji poszczegdlnych organow
rzadowych i samorzadowych oraz poszczegdlnych stanowisk pracy, ale tez nie-
ustanng ptynnos$¢ kadr urzedniczych!®. Wizyta w urzedzie udostgpniajagcym zada-
ny akt prawny moze wigc sta¢ si¢ pretekstem do uzyskania dodatkowych informa-
cji o zawistej lub potencjalnej sprawie od pracownika wiasciwego organu. Nalezy
przy tym przyjac, ze ten ostatni jest zwolniony z obowigzku udzielenia informacji
o tresci przepiséw prawnych zawartych w danym akcie normatywnym z uwagi
na regulacje zawarta w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej*® wylaczajaca obowigzek informacyjny w sytuacji, gdy
inna ustawa okresla odmienne zasady i tryb dostepu do informacji publicznych?'.
Stusznie wiec H. Knysiak-Molczyk podkresla, ze przedstawione zapatrywanie
nalezy rozumie¢ jako wytaczenie obowigzku pracownika administracji informo-
wania obywatela o pelnej tresci wskazanego aktu normatywnego i ograniczenie
jego zakresu wyltgcznie do przepisow prawnych majacych zastosowanie do ozna-
czonej sprawy?>.

Jak wyzej wskazali$my, znowelizowana ustawa z 2000 r. wprowadzita jako
wylaczng elektroniczng forme¢ wydawania dziennikow urzedowych od dnia
1 stycznia 2012 r. Rownocze$nie w art. 23a przewidziata szczegdlne reguty ich
edycji na wypadek braku mozliwosci ogloszenia aktu prawnego w postaci elek-
tronicznej z powodu wystgpienia nadzwyczajnych okolicznosci. W pismiennic-
twie podkresla si¢ z jednej strony, iz brak doprecyzowania przypadkow takich
zdarzen 1 pozostawienie blankietowosci sformutowania przepisu sg prawidtowe,
poniewaz nie mozna z gory przewidzie¢ ksztattu wspomnianych sytuacji. Z dru-
giej strony natomiast zwrocono uwage na zbednos¢ ustawowej przestanki wysta-
pienia nadzwyczajnych okolicznos$ci, gdyz wystarczajacy jest tu brak mozliwosci
ogtaszania aktow normatywnych w formie elektronicznej*. W kazdym razie urze-
czywistnienie w praktyce niemoznosci edycji dziennikow urzedowych w postaci

19 Zob. szerzej: W. Taras, Jawno$¢ dziatania administracji publicznej w warunkach

przecigzenia informacyjnego, [w:] Wtadza — obywatele — informacja. Ku nowemu porzgdkowi
prawnemu. Ksiega Pamiqtkowa ku czci Profesor Teresy Gorzynskiej, red. 1. Lipowicz, Warszawa
2014, s. 29-40. Informacje naleza do jednego z czterech podstawowych zasobow, jakimi dysponuje
administracja publiczna. Zob. J. Supernat, Instrumenty dziatania administracji publicznej. Studium
z nauki administracji, Wroctaw 2003, s. 73-95.

2 Dz.U.z2016r., poz. 1764.

2 Tak np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 listopada 2004 r., Il SAB/Wa 166/04, LEX
nr 164699. Zob. tez: I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji pub-
licznej. Komentarz praktyczny, Warszawa 2008, s. 18.

22 H. Knysiak-Molczyk, Granice prawa do informacji w postgpowaniu administracyjnym
i sgdowoadministracyjnym, Warszawa 2013, s. 69.

B G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, Warszawa
2016, s. 976-977.
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elektronicznej oznacza powr6t do papierowej formy oglaszania aktow prawnych.
Obowigzkiem organu wydajacego dany dziennik bedzie ustalenie warunkow jego
edycji 1 rozpowszechniania, tak aby dziennik urzgdowy moégt by¢ powszechnie
i nieodptatnie dostepny, zas po ustapieniu nadzwyczajnych okolicznosci na or-
ganie bedzie cigzyta powinnos¢ udostgpnienia aktu w postaci elektronicznej (art.
23a ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy z 2000 r.). Z powyzszej regulacji wynika, ze organ
wydajacy dziennik urzedowy samodzielnie okresla warunki rozpowszechniania
aktow prawnych ogloszonych w formie tradycyjnej w zaleznosci od rodzaju oraz
intensywnosci wystgpowania nadzwyczajnych okoliczno$ci, ktore spowodowaty
niemoznos$¢ opublikowania aktow normatywnych w postaci elektronicznej. Moz-
na wsrdd nich wymieni¢ rozplakatowanie w miejscach publicznych obwieszczen
z trescig aktu prawnego, jego publikacje w prasie, upowszechnienie za pomocg
wizji lub fonii oraz umozliwienie wgladu do tekstu aktu w siedzibach organow
administracji publicznej lub innych wyznaczonych do tego celu miejscach. War-
to podkresli¢ ustawowy wymog nieodptatnosci dostgpu zainteresowanych pod-
miotdw do papierowej wersji dziennika urzedowego jako optymalnie realizujacy
postulat nieograniczonego rozpowszechniania tresci aktow prawnych. Podobnie
dzieje si¢ w sytuacji standardowego, bez wystgpienia nadzwyczajnych okolicz-
nos$ci, udostgpniania zawartosci organow promulgacyjnych w przypadku wgladu
oraz pobrania aktu w formie dokumentu elektronicznego (art. 26, 28 i 28b usta-
wy z 2000 r.), lecz odmiennie jest w przypadku wydawania wydrukow aktow
prawnych, poniewaz za t¢ czynnos$¢ kierownik urzedu udostgpniajacego zbior
przepisow pobiera optate zgodnie z ustalong przez siebie ceng arkusza wydruku,
z zastrzezeniem, by cena pokrywata wylacznie koszt dokonanego wydruku aktu
normatywnego (art. 28a ustawy z 2000 r.). Regulacja przewidziana w art. 23a
ustawy z 2000 r. ma charakter subsydiarny, lecz konieczny z uwagi na zaawanso-
wanie technologiczne urzadzen obstugujacych sieci informatyczne oraz zwigzang
z tym podatnos$¢ na zewngtrzng i nieuprawniong ingerencjg*.

Z powyzszych rozwazan daje si¢ wysnu¢ kilka wnioskow. Przede wszyst-
kim funkcje promulgacji prawa pozostaty na przestrzeni wiekow takie same, gdyz
ogloszenie aktu normatywnego nadal zapewnia pewnos¢ tekstu (autentycznosc),
stanowi przestanke sine qua non jego wejscia w zycie, wreszcie z uwagi na pu-
bliczny dostep do tresci aktu prawnego ktadzie fundament pod domniemanie (fik-
cje) powszechnej znajomosci prawa. Natomiast bezsprzecznie zmienily si¢ spote-
czenstwa oraz ich oczekiwania zwigzane z rozwojem praw cztowieka. W sposob
nieporownywalny do niczego wczesniejszego zostal rozbudowany korpus prawa
stanowionego. Wreszcie postep techniczny, polaczony ze ztymi nawykami ko-

2% Teze: im bardziej skomplikowane urzadzenie, tym latwiej je uszkodzi¢, $wietnie zilustrowat

S. Lem w eseju Ryzyko Internetu, [w:] Dziela, t. 30: Moloch. Tajemnica chinskiego pokoju. Bomba
megabitowa, Warszawa 2010, s. 307-314.
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rzystania z jego dorobku, osiggnat poziom zagrazajacy klimatowi i rOwnocze$nie
gatunkowi ludzkiemu. W konsekwencji inaczej niz dotychczas nalezy spojrzeé¢
na otoczenie, w jakim nastgpuje promulgacja prawa, aby zauwazy¢ odmiennie
rozktadajace si¢ akcenty zastanych problemow.

Polska praktyka ustrojowa w dziedzinie tworzenia porzadku prawnego,
obserwowana w ciggu ostatnich kilkunastu miesigcy, budzi powazny niepokoj.
Procedury legislacyjne sa w sposob ukryty, a nawet jawny, famane badz obcho-
dzone. Dotyczy to wielu etapéw drogi prawodawczej, poczynajac od sztucznego
zwigkszania ilo$ci ustaw procedowanych z inicjatywy poselskiej tak, ze ich liczba
przewyzszata inicjatywy Rady Ministrow (w 2016 r. stosunek ten ksztattowat si¢
jak 168 do 129), a w rzeczywisto$ci opracowanych przez rzad przez eliminacje
merytorycznej dyskusji parlamentarnej i rozpatrywania poprawek opozycji, po
naruszanie zasad publikacji, zwlaszcza pozamerytoryczne dostosowywanie okre-
su vacatio legis lub nawet niestosowanie go, co podyktowane jest wzgledami
politycznymi. Zdarza si¢ wigc, ze brak vacatio legis ma uniemozliwi¢ skontro-
lowanie ustawy przez Trybunal Konstytucyjny®, a zta praktyka pozaprawnych
przestanek ustalania vacatio legis przenoszona jest na wejscie W zycie rozporza-
dzen. Dziatania takie naruszaja nie tylko reguty procedowania oraz publikacji ak-
tow normatywnych i wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego, ale stanowia réwniez
zagrozenie dla fundamentalnych zasad konstytucyjnych: panstwa prawnego i po-
dziatu wladzy*. Jezeli premier, formalnie dziatajaca w oparciu o Konstytucj¢ RP
z 1997 r., zezwala swojej podwladnej wystosowac pismo do prezesa Trybunatu
(pismo B. Kepy z dnia 10 grudnia 2015 r.), w ktorym odmawia wykonania swoich
ustrojowych obowigzkow i bezprawnie poucza Trybunat Konstytucyjny, to w ten
sposob dokonuje rewizji naszej wiary w sprawczg moc demokratycznych instytu-
cji oraz automatyzm dziatania modelu racjonalnego prawodawcy.

Historia regulacji i praktyki publikacji aktow w Polsce po I wojnie Swiatowe;j
siega lat 50. 1 w pewnym stopniu wyjasnia wspotczesng nam postawe politykdw
oraz rutyn¢ urzgdnicza zwigzang z tworzeniem, a szczego6lnie komunikowaniem,
tresci prawa. Oglaszanie aktow prawotworczych uregulowane zostato w ustawie
z dnia 30 grudnia 1950 r. oraz w kilku aktach rzadowych. Ogo6lnikowos¢ 1 nie-
zupelos¢ tych regulacji powodowaty, ze problematyka publikacji byta incyden-
talnie normowana w odniesieniu do poszczegolnych aktéw normatywnych bez
ustalenia generalnych regut promulgacji. Wszechobecny w socjalizmie wolun-
taryzm prawotworczy nie pozwalal bowiem na przyjecie zasady dychotomicznej

3 Zob. TK: Brak vacatio legis miato uniemozliwi¢ skontrolowanie ustawy przez trybunat,
,.Dziennik Gazeta Prawna”, 09.03.2016.

% Zagrozenie takie dostrzegali uczestnicy posiedzenia plenarnego Rady Legislacyjnej, ktore
odbylo si¢ w Popowie w dniach 10-12 wrzes$nia 1997 r. (por. zbidr referatow nt. Dostosowanie
polskiego systemu prawnego do wymogow Konstytucji RP).
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koncepcji zrodet prawa — powszechnie i wewnetrznie obowigzujacego. Nie prze-
strzegano zasad hierarchicznej budowy systemu zrédel prawa, czemu sprzyjat
brak do lat 80. sadownictwa administracyjnego i konstytucyjnego, oraz nie wig-
zano konsekwentnie zasady publikacji aktu prawotworczego z jego obowiazywa-
niem. W konsekwencji obowigzywaly w socjalistycznym porzadku liczne akty
niepublikowane, z czego cz¢s$¢ miata — wbrew nazwom — charakter powszechnie
obowigzujacy, a wiec ingerujacy w obywatelskie prawa podmiotowe?’. Taka sytu-
acja prowadzita nie tylko do zametu informacyjnego co do stanu porzadku praw-
nego, ale i do naruszenia praw cztowieka. Dla ukazania rozmiaréw tych naruszen
poshuzmy si¢ dwoma przyktadami. W 1974 r. Komendant Gtowny Milicji Oby-
watelskiej wydat samoistne zarzadzenie nr 1/1974 w sprawie zasad stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego przez MO (m.in. kogo, kiedy i jak bi¢). Za-
rzadzenia tego nie tylko nie opublikowano, ale nawet nie wykazano wsérod aktow
tego organu. Drugim przyktadem jest decyzja Ministra Finansow z dnia 15 maja
1991 r. nr GN-Z-12/91 majaca charakter aktu wykonawczego do ustawy, podpi-
sana przez dyrektora departamentu i okreslajaca wysokos¢ marz handlowych na
niektore produkty w obrocie aptecznym — decyzja ta zostata opublikowana w re-
sortowym dzienniku urzedowym. Czgs¢ sadéw administracyjnych nie dostrzegta
w tym dziataniu prawotworczym istotnych wad prawnych i trzeba bylto dopiero
uchwaty 7 sedziow Sadu Najwyzszego stwierdzajacej jej charakter powszechnie
obowigzujacy i podleganie rygorom publikacji.

W takim stanie prawnym, charakteryzujacym si¢ rozchwianym systemem
zrodet prawa i brakiem jednoznacznego obowigzku oglaszania wszystkich rodza-
jow aktow prawotworczych oraz nieprzestrzeganiem reguly uzaleznienia nabra-
nia przez akt normatywny mocy obowiazujacej od publikacji, regulacja Konsty-
tucji RP z 1997 r. w zakresie systemu zrodet prawa i ich oglaszania oraz ustawy
z 2000 r. okazaty si¢ niezbedne. Przepis art. 88 Konstytucji RP dotyczacy ogla-
szania aktow normatywnych znalazt si¢ na poczatku postanowien rozdziatu po-
swigconego zrodtom prawa. Takie umiejscowienie regulacji art. 88 ustawy zasad-
niczej $wiadczy nie tylko o wadze ustrojowej tego przepisu, ale i o tym, ze jego
interpretacja uwarunkowana jest szeregiem innych postanowien Konstytucji RP?,
Po pierwsze, art. 88 nalezy rozpatrywaé¢ w $wietle konsekwentnego podziatu zro-
det prawa na powszechnie i wewnetrznie obowigzujace, zamknietego katalogu

27 Szerzej na ten temat: W. Zakrzewski, Z zagadnienia form prawotwaérczej realizacji konsty-
tucyjnych praw i wolnosci obywatelskich w PRL, ,,Annales UMCS. Sectio G” 1980, t. 27, s. 43-63;
A. Michalska, S. Wronkowska, Zasady tworzenia prawa, Poznan 1980, rozdz. VII.

2 Konstytucjonalisci, np. K. Dziatocha (Uwagi do art. 88, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 1999) czy P. Winczorek (Komentarz do Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000, s. 111-112), przyjeli szeroka systemowa wykladnig
art. 88 Konstytucji RP, a inni nieco bardziej restrykcyjna, np. S. Wronkowska (Ustawa o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych aktow prawnych, ,,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 5, s. 10-13).
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zrodet prawa stanowionego powszechnie obowigzujacego, objetego bezwzgled-
nym obowigzkiem ogloszenia jako warunku wejscia w zycie. Po drugie, reguty
publikacji, o ktorych mowa w art. 88 ust. 2 — odestanie do ustawowego normo-
wania — zostaly zdeterminowane przepisami Konstytucji RP, tj. zasada panstwa
prawnego, ochrony praw nabytych, zaufania obywateli do panstwa i prawa do in-
formacji (art. 61). Po trzecie, postanowienia art. 88 ustawy zasadniczej petryfikuja
w pewnym stopniu dorobek orzeczniczy (zwtaszcza Trybunatu Konstytucyjnego)
odnoszacy si¢ do faczenia zasady panstwa prawnego 1 praw czlowieka z popraw-
ng legislacja. Trybunat z urzedu i w pierwszej kolejnosci bada tryb uchwalenia
ustaw, a jezeli przepis zostat uchwalony z naruszeniem trybu okreslonego w Kon-
stytucji RP 1 w ustawach, staje si¢ to wystarczajaca przestanka do uznania jego
niekonstytucyjnosci i eliminacji z porzadku prawnego?.

Ratio sufficiens przepisu art. 88 to odzwierciedlenie zasady jawno$ci prawa
i powszechnej jego znajomosci, prawa do uzyskiwania informacji publiczne;j (art.
61 Konstytucji RP) i realizacji warunku skuteczno$ci prawa. W §wietle postano-
wien art. 88 ust. 1 i 2 mamy zatem do czynienia z dwiema sytuacjami. W pierw-
szej wejscie w zycie, czyli przestrzeganie i stosowanie przepisoOw, uzaleznione
jest od uprzedniej publikacji aktu normatywnego — podania tego aktu do wiado-
mosci publicznej w formie przewidzianej przez dany system prawny — w zasadzie
w urzedowym dzienniku publikacyjnym. Obowigzek taki cigzy na panstwie w od-
niesieniu do aktéw powszechnie obowigzujacych zar6wno wymienionych wprost
w art. 88 ust. 11 3, jak i pozostalych, majacych taka kwalifikacje normatywna,
wymienionych w art. 87, art. 235 ust. 7 czy art. 234 Konstytucji RP.

W drugiej sytuacji w stosunku do aktow niebgdacych aktami normatywnymi
0 mocy powszechnie obowigzujacej przyjeto, ze ogloszenie nie warunkuje ich
wejscia w zycie. Wprowadzenie jednak generalnej formuty ustawowego okresle-
nia zasad i trybu ogtaszania aktéw normatywnych — art. 88 ust. 2 Konstytucji RP
— bez ograniczenia jej do wybranej kategorii aktow nakazuje przyjaé, ze wola
tworcow ustawy zasadniczej byto wprowadzenie obowigzku publikacji wszyst-
kich aktow prawotworczych. Systemowa analiza przepisow Konstytucji RP pro-
wadzi rowniez do wniosku, ze reguta powinno by¢ zachowanie w publikowaniu
aktéow wewnetrznych ,,cywilizowanych” standardow w okresleniu czasu miedzy
uchwaleniem aktu a jego wejsciem w zycie.

Ustawa z 2000 r., realizujgca zapowiedz konstytucyjna, zostata uchwalo-
na po 50 latach od poprzedniej regulacji. Praktyke legislacyjng tego pétwiecza
w odniesieniu do publikacji aktow normatywnych i dostepu spotecznego do

» Por. Konstytucja IIl RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego i wybranych
sgdow, red. M. Zubik, Warszawa 2008, s. 21-39, s. 475-476; Konstytucja, rzqd, parlament. Ksiega
jubileuszowa profesora Jerzego Ciemniewskiego, red. P. Radziewicz, J. Wawrzyniak, Warszawa
2014, s. 273-288.
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ich tresci znaczyly dziatania ,,wywotujace wstyd” (S. Wronkowska), zas idea
i kanony poprawnego prawotwoérstwa czgsto byly przystaniane przez legisla-
cyjny woluntaryzm i niechlujstwo na skale ,,stajni Augiasza” (W. Zakrzewski).
Na tym tle omawiana ustawa, doskonalona w toku kilku nowelizacji, zastugu-
je na zdecydowanie pozytywna ocene. Rozwija ona stosowne postanowienia
ustawy zasadniczej oraz respektuje dorobek orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego i sagdownictwa administracyjnego w dziedzinie zasad prawidlowego
postepowania legislacyjnego, zwlaszcza takich, jak jawnosc¢ 1 dostepnos¢ tresci
prawa, przestrzeganie regul zamknigtego katalogu zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego, stosowanie odpowiedniego terminu vacatio legis czy respek-
towania zasady lex retro non agit.

Ustawa z 2000 r. przewiduje wylaczenie obowigzku ogloszenia aktu norma-
tywnego tylko wyjatkowo, na podstawie odrgbnej ustawy i jedynie wobec aktu
niezawierajacego przepisow powszechnie obowigzujacych. Ustawa nie reguluje
jednak skutkéw nieopublikowania aktow niebedacych aktami powszechnie obo-
wigzujacymi. Mozna wiec przyjac, ze pozostate akty normatywne mogg obowig-
zywac bez spetienia warunkow uprzedniej publikacji, a nawet wyjatkowo przy
zaniechaniu ich ogloszenia. S. Wronkowska trafnie stwierdza, ze na nieogtoszenie
aktu normatywnego o charakterze wewngtrznym musi by¢ nie tylko zgoda parla-
mentu w formie ustawy, ale i ustawowe stworzenie normy podmiotowej i kompe-
tencyjnej w tej mierze®.

Z pozostalych zagadnien istotnych dla promulgacji w zwigzku z coraz czgst-
szymi zmianami prawa, procedowanymi dzi$ w i$cie rewolucyjnym tempie*', na-
lezy si¢ odnies¢ do regut ustalania vacatio legis. Potrzebe zachowania takiego
okresu najlepiej wyrazita S. Wronkowska: ,,Zainteresowani musza mie¢ nie tylko
dostep do ogltoszonych tekstow prawnych, ale nadto odpowiedni czas na zapozna-
nie si¢ z ich trescia. [...] Dlugos¢ vacatio legis nalezy, co oczywiste, dostosowac
do potrzeb danej regulacji i zatozen kultury prawnej”*2. Omawiana ustawa prze-
widuje minimalny, co do zasady czternastodniowy, okres vacatio legis dla ak-
tow prawnych zawierajacych przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszanych
w dziennikach urzedowych. Na aprobatg zastuguje pozostawienie prawodawcy
decyzji o okresleniu dtuzszego terminu dostosowawczego, podyktowanego cha-
rakterem i zakresem normowania.

Ustawa przewiduje réwniez wyjatki od wyzej wskazanego okresu ,,spo-
czywania” aktu prawnego. Po pierwsze, skrocenie tego terminu moze nastapi¢
W uzasadnionych przypadkach”; po drugie, jezeli wazny interes panstwa wy-

3 S. Wronkowska, op. cit., s. 16.

31 W ciggu pierwszych 100 dni obecnej kadencji parlament polski uchwalit 43 ustawy,
a w ciaggu pierwszego roku III kadencji Sejm rozpatrzyt 338 projektow ustaw.

32 S. Wronkowska, op. cit., s. 16.



Idea spoteczenstwa informacyjnego a oglaszanie aktdéw normatywnych w Polsce 221

maga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasada demo-
kratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4
ust. 2); po trzecie, dopuszczalne jest nadanie aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowiazujacej, ,,jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie
stoja temu na przeszkodzie” (art. 5). Nie kwestionujac mozliwosci wystgpienia
okolicznosci, ktore uzasadniatyby skrocenie badz odstapienie od vacatio legis,
trzeba zauwazy¢, ze mamy do czynienia z dwoma mechanizmami stuzgcymi
respektowaniu w tej mierze zasad rzetelnego procesu prawotworczego. Nieostre
i ocenne okreslenie przestanek skrocenia vacatio legis nakazuje prawodawcy
uzasadnienie i upublicznienie takich motywow. Tworca ustawy z 2000 r. opart
si¢ wiec na zatozeniu nie tylko racjonalnego, ale tez godnego zaufania (spole-
gliwego) prawodawcy. Jego niedostatki miata rekompensowa¢ kontrola zasad
poprawnej legislacji sprawowana przez Trybunat Konstytucyjny, bowiem do tej
pory uznal on za niekonstytucyjne: arbitralne skracanie okresu vacatio legis;
likwidacj¢ okresu dostosowawczego w sytuacji, gdy ustawa naktada obowiazki
na obywateli lub inne podmioty niepodlegte organom panstwa; ustalanie krot-
kich okresow vacatio legis dla aktow ustrojowych®. Jednakze parlament i pod-
miot podpisujacy ustawy sprawiaja wrazenie dziatania w amoku legislacyjnym
nie tylko dramatycznie skracajacym proces legislacyjny, ale rowniez naruszaja-
cym podstawowe kanony drogi ustawodawczej**, za§ Trybunat Konstytucyjny
jest stabo legitymowany i niewydolny.

Im wiecej prawa jest tworzone, im wigcej jest wprowadzanych zmian dokony-
wanych w szybkim tempie, tym mniejsza staje si¢ znajomos$¢ obowigzujacych ak-
tow prawnych®. W tej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabiera obowigzek panstwa
dotyczacy zapewnienia obywatelom powszechnego, tatwego i1 bezptatnego doste-
pu do aktualnej oraz ujednoliconej tresci aktow normatywnych i orzeczen sado-
wych’®. Bez watpienia realizacji tego celu stuzy stworzenie nowoczesnego systemu
informacji opartego na narzedziach informatycznych. W Polsce czg$ciowym roz-

3 Bogate i konsekwentne orzecznictwo Trybunalu omawiane jest w wielu publikacjach,
zwlaszcza w corocznych Informacjach o istotnych problemach wynikajgcych z dziatalnosci i orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego.

3 Ograniczmy si¢ tu do wskazania, jak w ostatniej fazie procedowano nieprzewidziang
nowelizacj¢ ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Prezydent RP podpisal ja w dniu jej
wejscia w zycie (27 lutego 2017 1.), czyli 17 godzin przed jej publikacja w Dzienniku Ustaw.

35 Pracownicy Rzadowego Centrum Legislacji przyznaja, ze teksty ustaw i rozporzadzen
przyjete w 2016 . obejmuja 32 tysigce stron, teksty jednolite wydawane sa bez pospiechu, a jezyk
aktow prawnych blizszy jest jezykowi politykéw niz wymogom techniki prawodawczej.

3¢ Zob. Prawo do informacji publicznej. Efektywnosé regulacji i perspektywy jej rozwoju, red.
M. Maciejewski, Warszawa 2014; Powszechny dostep do aktow prawnych i orzecznictwa. Prawo
i praktyka, oprac. G. Wiaderek, D. Gmerek, Warszawa 2011; G. Wierczynski, Udostepnianie infor-
macji o prawie jako warunek skutecznosci dziatalnosci prawotworczej, Gdansk 2016, s. 245-280.
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wigzaniem prawno-technicznym byto wprowadzenie od poczatku 2012 r. nowych
obowigzkow panstwa zwigzanych z procesem elektronizacji aktow normatywnych.
W ten sposob podazylismy sladami wigkszosci panstw europejskich w sferze do-
stepnosci do aktdow normatywnych online. Niewatpliwie jesteSmy na poczatku tej
drogi, gdyz istnieje szereg barier w powszechnym komunikowaniu tresci prawa.
O ile nie jest tatwo usunac¢ opdznienia w wydawaniu aktow wykonawczych, o tyle
znacznie trudniej ujednolici¢ formy oglaszania aktow prawnych przez poszczegol-
ne ministerstwa, polaczy¢ udostepnianie cyfrowych wersji aktow prawnych z moz-
liwoscig ich automatycznego przeszukiwania lub korzystania z bazy odpowiednich
orzeczen sadowych. W skali kraju nadal odczuwalny jest brak powszechnego do-
stepu do internetu i umieje¢tnosci korzystania z niego, a wige tym samym korzy-
stania z cyfrowych baz aktow prawnych. Po stronie panstwa lezy wiec obowigzek
zapewnienia $rodkéw materialnych czynigcych mozliwa realizacjg uprawnienia do
informacji o tre$ci przepisoOw prawnych. Sg to: stworzenie rozbudowanej sieci tele-
informatycznej, tani i powszechny internet szerokopasmowy oraz poszerzenie za-
sobow informacyjnych dostepnych publicznie. Nalezy stwierdzi¢, ze spoteczenstwa
informacyjnego nie mozna zadekretowac, mozna je natomiast stworzyc.
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SUMMARY

The paper discusses the complex problem of publication of legal (normative) acts under
requirements of information society. Based on analysis of the constitutional provisions and statutory
regulations we may positively judge the standardization of the principles and procedures of publication
of normative acts in Poland. According to the standards of the rule of law, transparency of law, the
principles of non-retroactivity, the electronic communication of law content appears to be a good
solution. However, nowadays policy of state organs — violating the legal order — confronts us, not only
with the material and technical barriers of computerization, but also with the constitutional issues.

Keywords: information society; constitution; rules of publication of legal (normative) acts;
law publication policy

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest ztozone zagadnienie promulgacji aktow normatywnych w warun-
kach spoteczenstwa informacyjnego. Analiza przepisow Konstytucji RP oraz ustaw pozwala na
pozytywna oceng¢ zasad i trybu publikacji przepisow prawnych w Polsce. W §wietle standardow
wynikajacych z zasad panstwa prawnego, jawnosci prawa czy niedzialania prawa wstecz oglaszanie
aktow prawnych w postaci elektroniczne;j jest prawidtowym rozwigzaniem. Jednakze obecna polity-
ka organdéw panstwa, naruszajaca porzadek prawny, zmusza do rozpatrywania problemu publikacji
aktow normatywnych w ramach nie tylko technicznych barier komputeryzacji, ale takze aktualnych
sporow konstytucyjnych.

Stowa kluczowe: spoteczenstwo informacyjne; konstytucja; zasady publikacji aktow norma-
tywnych; polityka oglaszania prawa





