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WPROWADZENIE

Jednym z obowiagzkéw wiladz publicznych jest realizacja zadan panstwa
zmierzajacych do pelnego i produktywnego zatrudnienia poprzez zwalczanie bez-
robocia oraz tagodzenie jego skutkow, co expressis verbis wynika z art. 65 ust. 5
oraz art. 67 ust. 2 Konstytucji RP'. Zaakcentowaé trzeba rowniez tre$é jej art. 2,
zgodnie z ktorym demokratyczne panstwo prawne musi urzeczywistnia¢ zasade
sprawiedliwosci spotecznej. Ta z kolei rozumiana jest jako ,,dazenie do zacho-
wania rownowagi w stosunkach spolecznych i powstrzymywanie si¢ od kreowa-
nia nieusprawiedliwionych, niepopartych obiektywnymi wymogami i kryteriami
przywilejow dla wybranych grup obywateli”?. W tym konteks$cie nalezy zwrécic
szczegolng uwage na proces decyzyjny organdow administracji publicznej, kto-
ry powinien gwarantowac niezachwianie rownowagi w stosunkach spotecznych.
Zadania z zakresu aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku
pracy powinny by¢ realizowane na zasadzie dialogu i wspolpracy z partnerami
spotecznymi, w ramach dziatalnoéci Rady Rynku Pracy, wojewodzkich rad rynku

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483, z pdzn. zm.).
2 Zob. wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2000 r., K 8/98, LEX nr 40020.
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pracy (WRRP) i powiatowych rad rynku pracy (PRRP), a takze w ramach partner-
stwa lokalnego (art. 6 ust. 1 ustawy o rynku pracy?).

Dziatalnos¢ cial kolegialnych powolywanych do funkcjonowania przy
publicznych stuzbach zatrudnienia ma dtuga tradycjg¢?*. Pierwsze ciata kolegialne
powstaly na mocy art. 4 i 5 dekretu o organizacji panstwowych urzgdow posred-
nictwa pracy i opieki nad wychodzcami’. Stanowily one swoiste uzupelnienie
struktury éwczesnego systemu stuzb zatrudnienia, a nalezaly do nich: Komisja
Rady Pracy przy Ministrze Pracy i Opieki Spotecznej, komisje przy urzedach
posrednictwa pracy oraz fakultatywnie komitety przy samorzadach miejskich
i wiejskich. Miaty charakter opiniodawczy, nie miaty kompetencji wtadczych.

Celem artykutu jest formalno-dogmatyczna analiza funkcjonowania rad ryn-
ku pracy szczebla zaréwno rzadowego, jak i samorzadowego. Autor opisuje zada-
nia rad rynku pracy oraz tryb ich dzialania, przyblizajac status prawny oraz pozy-
cj¢ ustrojowa rad rynku pracy jako instytucji realizujacych polityke rynku pracy.

ZADANIA RAD RYNKU PRACY

Czynnikiem pozwalajagcym na ustalenie statusu rad rynku pracy sg ich zada-
nia. Zostaty one ujete w katalogu zamknigtym w art. 8 ustawy o rynku pracy.
Zakres zadan jest r6zny z uwagi na ré6zne umiejscowienie rad w strukturze gospo-
darki narodowej°. Wynika to z ich funkcjonowania na poziomie rzagdowym i samo-
rzadowym oraz z powigzania statusu rad z organami zatrudnienia’ dziatajacymi
na wskazanych poziomach. Uprawnienia organow zatrudnienia w kwestii polityki
rynku pracy okreslone zostaly w dziale III ustawy o rynku pracy. Ramy niniej-
szego opracowania nie pozwalajg na ich szczegdtowe omodwienie, ale ze wzgle-
du na dalsze analizy nalezy wskaza¢, ze zadania te zostaty uregulowane zgodnie

*  Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. 2025, poz.
620, z pdzn. zm.).

4 Szerzej na temat genezy organdéw i instytucji rynku pracy zob. np. E. Ura, Organy
zatrudnienia i instytucje rynku pracy, [w:] System Prawa Pracy, t. 8: Prawo rynku pracy, red.
K. Baran, Warszawa 2018, s. 237-251.

> Dekret z dnia 27 stycznia 1919 r. o organizacji panstwowych urzedéw posrednictwa pracy
i opieki nad wychodzcami (Dz.Pr.P.P. 1919, nr 11, poz. 127).

¢ Por. I. Kukulak-Dolata, Instytucje rynku pracy w Polsce, [w:] Rola publicznych stuzb
zatrudnienia i agencji zatrudnienia na rynku pracy, red. 1. Kukulak-Dolata, J. Pichla, Warszawa
2007, s. 53.

7 Na podstawie art. 17 ustawy o rynku pracy do organow zatrudnienia zalicza si¢: ministra
wlasciwego ds. pracy, ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego w sprawach z zakresu
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, wojewodow, marszatkow wojewddztw oraz
starostow powiatow. Natomiast zgodnie z § 1 ust. 1 i 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdélowego zakresu dziatania Ministra Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej (Dz.U. 2023, poz. 2715) dziatami praca oraz zabezpieczenie spoteczne
kieruje Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
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z regulg decentralizacji administracji publicznej. Tym samym minister wlasciwy
ds. pracy zajmuje si¢ przede wszystkim koordynacja, a takze ustalaniem zasad
realizacji owej polityki i dysponowaniem $rodkami Funduszu Pracy. Zadania na
szczeblu wojewodztw opierajg si¢ w szczegolnosci na okreslaniu oraz koordyno-
waniu regionalnej strategii rynku pracy, jak rowniez na dokonywaniu podziatu
kwot na poszczeg6lne formy pomocy. Natomiast samorzady powiatoéw odpowia-
daja za konkretne $wiadczenia dla oséb potrzebujacych w aspektach zwalczania
bezrobocia i tagodzenia jego skutkow. Zgodnie z art. 7 ustawy o rynku pracy
wyrdznia si¢ trzy rodzaje rad. Na szczeblu rzadowym jest to Rada Rynku Pracy
jako organ opiniodawczo-doradczy ministra wtasciwego ds. pracy, natomiast na
szczeblu samorzgdu wojewodztwa i powiatu sg to wojewodzkie rady rynku pracy
oraz powiatowe rady rynku pracy, bedace organami opiniodawczo-doradczymi
odpowiednio marszatkow wojewodztw oraz starostow. Nie istnieje hierarchiczne
podporzadkowanie miedzy poszczegdlnymi rodzajami rads. Konsekwencjg tego
jest brak uprawnien kierowniczych, nadzorczych lub kontrolnych wzgledem sie-
bie. Wojewodowie zostali pozbawieni mozliwosci korzystania z pomocy rad, co
wydaje si¢ stuszne z punktu widzenia zadan realizowanych przez nich w ramach
polityki rynku pracy’. Nalezy podkresli¢, ze katalog wydawanych opinii i doradz-
twa zostat przez ustawodawce okreslony precyzyjnie. Obejmuje on sprawy doty-
czace aktywnos$ci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy.
Przechodzac do szczegotowych katalogow zadan, jakie poszczegdlnym
radom przypisat ustawodawca, w pierwszej kolejnosci analizie poddane zostang
uprawnienia Rady Rynku Pracy. Jest ich najmniej sposrod wszystkich katego-
rii omawianych ciatl doradczych. Zajmuje si¢ ona inspirowaniem przedsigwzig¢
zmierzajacych do pelnego i produktywnego zatrudnienia oraz rozwoju zasobow
ludzkich. Szeroki jest wachlarz wydawanych opinii. Dotyczy on priorytetow
wydatkowania §rodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego, rocznych spra-
wozdan z dziatalnosci Funduszu Pracy, rocznych projektow planow finansowych
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz sprawozdan z ich
wykonania, a takze aspektow zaciggania kredytow i pozyczek na zaspokajanie
roszczen pracownikow w przypadku niewyptacalno$ci pracodawcy!®. Rada Ryn-

8

Tak tez E. Flaszynska, L. Arendt, Od obstugi bezrobocia do promocji zatrudnienia
— przeksztalcenia wspotczesnych stuzb zatrudnienia w Polsce, [w:] Rozwoj publicznych stuzb
zatrudnienia. Stulecie 1919-2019, red. E. Flaszynska, L. Arendt, Warszawa 2019, s. 44.

® Zgodnie z art. 30 ustawy o rynku pracy zadania wojewoddéw sa nastepujace: kontrola
organdw lub podmiotéw wykonujacych zadania wynikajace z tej ustawy, organizowanie szkolen dla
pracownikdéw wojewodzkich i powiatowych urzedéw pracy oraz urzedow wojewddzkich, a takze
realizowanie zadan organu wyzszego stopnia w postgpowaniu administracyjnym w sprawach
dotyczacych statusu bezrobotnego, poszukujacego pracy oraz §wiadczen z tytutu bezrobocia.

10 Zadania te wynikaja z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy (t.j. Dz.U. 2026, poz. 186, ze zm.).
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ku Pracy jest jednym z cial uprawnionych do opiniowania projektow aktow praw-
nych dotyczacych aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku
pracy. Uprawnienie to nie przystuguje WRRP i PRRP. Zadania Rady obejmuja
tez dokonywanie oceny racjonalnosci gospodarki srodkami Funduszu Pracy oraz
wykonywanie innych czynno$ci, o ile wynikaja one z odrgbnych przepisow.

Zadania Rady funkcjonujacej przy ministrze wlasciwym ds. pracy w nie-
znacznym stopniu pokrywaja si¢ z kompetencjami wojewddzkich i powiatowych
rad rynku pracy. Mowa tutaj o inspirowaniu przedsiewzie¢ zmierzajacych do pet-
nego i produktywnego zatrudnienia, jak réwniez o ocenie racjonalnosci gospo-
darki $rodkami Funduszu Pracy. Uprawnienia te zostaly ograniczone ze wzgle-
du na kryterium terytorialnosci, co odpowiada zasadzie decentralizacji. Rady
wojewddzkie opiniujg takze szereg zagadnien. Nalezg do nich kryteria podziatu
srodkow Funduszu Pracy dla samorzadow powiatowych danego wojewddztwa.
Ponadto sktadaja wnioski i wydaja opinie w przypadkach dotyczacych kierunkow
ksztatcenia oraz wykazu zawodow, w ktorych za przygotowanie zawodowe mto-
docianych pracownikow moze by¢ dokonywana refundacja. Kolejnym rodzajem
opinii jest podziat srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego w przypadku
okreslonym w art. 32 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o rynku pracy. Obok kompetencji
opiniodawczych nalezy wskaza¢ na zadania o charakterze delegacyjnym (przed-
stawicielskim). Wojewodzkie rady rynku pracy obligatoryjnie deleguja swoich
przedstawicieli do udziatu w posiedzeniach innych organdéw lub instytucji (jeze-
li wynika to z odrgbnych przepiséw), a takze do komisji konkursowej dokonu-
jacej wyboru kandydata na stanowisko dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy
(opiniuja tez wnioski o jego odwotanie). Istotne sg rowniez uprawnienia oce-
niajaco-sprawozdawcze, do ktorych zalicza si¢ oceng okresowych sprawozdan
z dziatalnosci wojewodzkich urzgdow pracy, jak rowniez okresowe sprawozda-
wanie Radzie Rynku Pracy ze swojej dziatalnosci. Sprawozdania te maja jednak
charakter informacyjny, poniewaz negatywne zapatrywanie w tych sprawach nie
powoduje zadnych konsekwencji, co wynika z przywotanej wyzej reguty braku
hierarchicznego podporzadkowania rad wzglgdem siebie i wynikajacych z tego
skutkéw. Warto doda¢, ze ustawodawca nie przewidzial mozliwosci dokonania
oceny sprawozdania WRRP przez Rad¢ Rynku Pracy.

Zakres dziatania WRRP ma odpowiednie zastosowanie do zadan realizowa-
nych przez PRRP. Maja one charakter lokalny (powiatowy), co takze jest zgodne
z zasada decentralizacji administracji publicznej. Rady na szczeblu powiatowym,
w odroznieniu od rad wojewodzkich, nie wydajg opinii w dwoch rodzajach spraw:
w kwestii kryteriow podziatu srodkow Funduszu Pracy oraz wykazu zawodow,
w ktorych za przygotowanie zawodowe mtodocianych pracownikéw przystugu-
je refundacja. Opiniuja natomiast priorytety wydatkowania §rodkéw Krajowego
Funduszu Szkoleniowego, aczkolwiek w innym zakresie, wynikajacym z art. 38
ust. 1 pkt 19 lit. b ustawy o rynku pracy. Waznym uprawnieniem, przypisanym
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tylko PRRP, jest opiniowanie wyboru form pomocy dla oséb uprawnionych
(w tym bezrobotnych) w ramach podziatu kwot §rodkow Funduszu Pracy ustalo-
nego dla danego powiatu. Zadanie to nie zostato jednak okreslone w art. 8 ustawy
o rynku pracy, lecz w jej art. 268. Zabieg ten nie zastuguje na aprobatg, ponie-
waz dla przejrzystosci stosowania przepisOw prawa tak istotna kompetencja musi
zosta¢ uregulowana w katalogu zadan ustawowych PRRP. Z uwagi na odpowied-
nie stosowanie przepisow dotyczacych uprawnien WRRP na gruncie rad powiato-
wych analogiczne sg okreslone wyzej zastrzezenia w zakresie sprawozdawczosci.

Podsumowujac, poddany analizie szczegotowy zakres czynno$ci rad ryn-
ku pracy zostat dostosowany do szczebla, na ktorym funkcjonuja. Rada Rynku
Pracy wykonuje zadania zharmonizowane z polityka rynku pracy realizowang na
poziomie rzadowym. Z kolei dziatalno$¢ wojewddzkich i powiatowych rad rynku
pracy koreluje z zadaniami w aspekcie aktywno$ci zawodowej oraz wspierania
zatrudnienia wykonywanymi na szczeblu wojewo6dztw i powiatow. Trzeba row-
niez stwierdzi¢, ze zadania rad rynku pracy odzwierciedlajg ich role jako organow
opiniodawczo-doradczych, bez kompetencji wiadczych, zgodnie z art. 7 ustawy
o rynku pracy. Nalezy podkresli¢ istotng role rad jako kolegialnych ciat pomoc-
niczych. Z uwagi na przypisane im zadania mogg skutecznie wspomagac¢ dziatal-
no$¢ organow zatrudnienia w kwestiach walki z bezrobociem i tagodzenia jego
skutkéw. Co wiecej, maja mozliwo$¢ inspirowania pomystow stuzacych popra-
wie funkcjonowania krajowych, regionalnych i lokalnych rynkéw pracy.

SKEAD RAD RYNKU PRACY

Ze wzgledu na to, ze rady rynku pracy maja stanowi¢ platform¢ wspotpracy
partneréw spotecznych'!, ich sktad musi by¢ zréznicowany pod wzgledem repre-
zentowanych podmiotow. Nie moze przy tym zosta¢ naruszona zasada rowno-
wazenia przedstawicielstwa. Reguta ta ma na celu z jednej strony zachowanie
proporcji przy podejmowaniu uchwat, aby chronione byly interesy wszystkich
grup, z drugiej za$ zapewnienie kazdemu przedstawicielowi rownych praw. Bez
watpienia rady stanowia obowigzkowy element partnerstwa spotecznego przy
wykonywaniu zadan w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia
oraz rynku pracy. Nie bez znaczenia jest pozycja partnerstw spotecznych i dia-
logu spotecznego w systemie zarzadzania. W doktrynie podkresla si¢, ze moga
one oddzialywa¢ na realizacje celdéw zréwnowazonego rozwoju spolecznego,
a takze na rozszerzenie perspektywy poznawczej potrzeb ludzkich'?. Oprocz tego,

" B. Surdykowska, Rola zwigzkéw zawodowych w podnoszeniu kwalifikacji pracownikow,
,.Zeszyty Prawnicze Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego” 2012, vol. 12(2), s. 160.

12" Tak np. A. Marek-Bielawska, Rola zakupowa polityki instrumentalnej panstwa, ,,Studia
Prawa Publicznego™ 2024, nr 4, s. 159.
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jak stusznie zauwaza J. Klimek, dialog spoteczny w szczeg6lnosci uskutecznia
demokracje, pozwala na ptynne reagowanie w zmiennych warunkach oraz umoz-
liwia kreowanie bardziej efektywnych polityk publicznych®. Z pojeciami part-
nerstwa i dialogu spotecznego wiaze si¢ tez idea partycypacji spotecznej jako
wplywu obywateli na decyzje wlasciwych organéw!'®. Moze ona przybra¢ forme
bezposredniego udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji lub posredniego,
poprzez swoich reprezentantow.

Majgc na uwadze zarysowany wyzej kontekst, nalezy przeanalizowac¢ zakres
podmiotowy rad rynku pracy. Przedstawicielstwo w Radzie Rynku Pracy, okre-
Slone w art. 10 ust. 1 pkt 1-7 ustawy o rynku pracy, ma charakter zamkniety.
Minister wiasciwy ds. pracy jest odpowiedzialny za powolanie cztonkéw Rady
Rynku Pracy sposrod przedstawicieli wszystkich organizacji zwigzkowych i orga-
nizacji pracodawcow, reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego's. W Radzie zasiada tak-
ze dwoch przedstawicieli Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
przy czym jeden z nich musi reprezentowaé powiaty, drugi zas wojewddztwa.
Ponadto w sktad omawianego ciata doradczego obligatoryjnie wchodzi po jed-
nym przedstawicielu: Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, Krajowego Komi-
tetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej'é, Komendy Gtéwnej Ochotniczych Hufcow
Pracy, Ogolnopolskiego Konwentu Dyrektorow Powiatowych Urzedow Pracy'’,
Konwentu Dyrektorow Wojewodzkich Urzedow Pracy's. Podkre§lenia wymaga,
ze literalne brzmienie omawianego przepisu nie ogranicza liczby przedstawicieli
organizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcow w poréwnaniu z pozostaly-

B3 J. Klimek, Przyszlos¢ dialogu spolecznego w Polsce: uwzglednienie nowych wyzwan
zwiqzanych z wielokryzysem oraz zmianami globalnymi, [w:] Dialog spoteczny — koleiny i rozdroza,
red. I. Zakrzewska, J. Gardawski, Warszawa 2025, s. 100.

4 Wigcej na temat partycypacji spotecznej zob. np. M. Kalisiak-Medelska, Partycypacja
spoleczna na poziomie lokalnym jako wymiar decentralizacji administracji publicznej w Polsce,
Lo6dz 2015; P. Olejniczak, Partycypacja spoteczna jako podstawa spoteczenstwa obywatelskiego,
,.Prace Naukowe Walbrzyskiej Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Przedsigbiorczosci” 2015, vol. 31,
s. 111-123.

15 Kryteria reprezentatywnosci zostaly okre$lone w art. 23 i 24 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (t.j. Dz.U. 2018, poz.
2232, ze zm.).

¢ Na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (t.j.
Dz.U. 2025, poz. 806, ze zm.) Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spolecznej jest organem
opiniodawczo-doradczym ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego w zakresie ekonomii
spotecznej.

17" Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o rynku pracy Ogodlnopolski Konwent Dyrektorow
Powiatowych Urzedéw Pracy tworza Przewodniczacy Wojewodzkich Konwentdw Dyrektorow
Powiatowych Urzedow Pracy.

18 Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o rynku pracy Konwent Dyrektorow Wojewddzkich
Urzeddw Pracy tworza Dyrektorzy Wojewddzkich Urzedow Pracy.
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mi podmiotami reprezentowanymi w Radzie. Taka interpretacja moze doprowa-
dzi¢ do sytuacji nierownego roztozenia przedstawicielstwa, cho¢ nalezy w tym
aspekcie zwroci¢ uwage na tre$¢ art. 12 ust. 1 ustawy o rynku pracy, ktory zosta-
nie poddany analizie w dalszej czgsci artykutu.

Réwniez w przypadku WRRP zakres reprezentowanych podmiotow, uregu-
lowany w art. 10 ust. 2 pkt 1-10 ustawy o rynku pracy, zostat okreslony enu-
meratywnie. Do rad wojewodzkich marszatkowie wojewodztw powotuja osoby
z kazdej z dziatajacych na terenie wojewodztw wojewodzkich struktur organiza-
cji zwigzkowych i organizacji pracodawcow, reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.
W sktad omawianych rad wchodzi tez po jednym przedstawicielu: wojewody,
wojewddzkiej rady dziatalnosci pozytku publicznego, Regionalnego Komitetu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej'’, organizacji rolnikow (okreslonych w art. 3 usta-
wy o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow?’), izb rolniczych (o kto-
rych mowa w ustawie o izbach rolniczych?!), organizacji pozarzadowych (o ile
statutowo zajmujg si¢ problematyka rynku pracy), pracodawcoéw z regionu lub
organizacji okolobiznesowej z regionu, Wojewodzkiej Komendy Ochotniczych
Hufcoéw Pracy, Wojewddzkiego Konwentu Dyrektorow Powiatowych Urzedow
Pracy. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze jeden przedstawiciel przypada na
wszystkie organizacje lub instytucje danego rodzaju, niezaleznie od ich liczby
w regionie (np. jeden przedstawiciel na wszystkie organizacje pozarzadowe).

Nadmieni¢ wypada, ze na gruncie rozwazan dotyczacych WRRP aktualne
pozostaja zastrzezenia w aspekcie mozliwosci nierdbwnego roztozenia przedstawi-
cielstwa w radzie z uwagi na brak ograniczen liczbowych co do reprezentantow
organizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcow. Analizujgc sktad WRRP,
trzeba stwierdzi¢, ze zasadniczo ustawodawca dokonat ograniczenia terytorialne-
go reprezentowanych podmiotow do obszaru wojewddztwa. Jest to zabieg logicz-
ny z punktu widzenia zakresu dziatania tych rad oraz zgodny z zasada pomocni-
czo$ci administracji publicznej, tj. aby jednostka wigksza nie wykonywala zadan,
ktore rownie efektywnie moze wykona¢ jednostka mniejsza?. Nie zrobil tego
jednak w stosunku do przedstawicieli organizacji rolnikéw, izb rolniczych oraz
organizacji pozarzagdowych. Nalezy zatem przyjac, ze reprezentanci tych podmio-
tow moga by¢ powotywani spoza wojewodztwa, co trzeba uzna¢ za btad legisla-
cyjny zwigzany z niekonsekwencja w odniesieniu do spektrum przedmiotowego
funkcjonowania WRRP i wskazang wyzej regula subsydiarno$ci. Zajmuja si¢

19 Zadania oraz sktad regionalnych komitetow rozwoju ekonomii spolecznej zostaly
uregulowane w art. 55 1 57 ustawy o ekonomii spotecznej.

20 Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw (t.j.
Dz.U. 2025, poz. 781, ze zm.).

21 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (t.j. Dz.U. 2022, poz. 183, ze zm.).

22 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2024, s. 121.
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one wszakze regionalng, a wigc wojewddzka polityka rynku pracy. Zatem to do
podmiotow z obszaru wojewodztwa powinno naleze¢ uprawnienie do dziatania
w WRRP.

Podobny sktad do WRRP ma rada na szczeblu powiatu. Takze w tym przy-
padku prawodawca zdecydowat si¢ na zamknigty katalog reprezentowanych
w niej podmiotow, co znalazto swoj wyraz w art. 10 ust. 3 pkt 1-8 ustawy o rynku
pracy. Réznice sprowadzajg si¢ przede wszystkim do braku reprezentanta woje-
wody i Wojewoddzkiego Konwentu Dyrektorow Powiatowych Urzedow Pracy
oraz do wskazania delegata osrodka wsparcia spotdzielczosci socjalnej (zamiast
Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej), a takze do ograniczenia
terytorialnego przedstawicieli do obszaru powiatu. Podobnie jeden przedstawi-
ciel przypada na wszystkie organizacje lub instytucje danego rodzaju, niezaleznie
od ich liczby (np. jeden przedstawiciel na wszystkie organizacje okotobiznesowe
W powiecie).

Roéwniez w stosunku do PRRP ustawodawca nie ustrzegt si¢ btedow legisla-
cyjnych. Analogicznie bowiem jak przy okres$laniu sktadu WRRP nie zastosowat
ograniczenia terytorialnego w stosunku do izb rolniczych, organizacji rolnikow
i organizacji pozarzadowych. Ponadto nie wprowadzit zmian w odniesieniu do
przedstawiciela pracodawcow, wskazujac, ze ma on pochodzi¢ z regionu. Majac
na uwadze fakt, ze PRRP zakresem swego dziatania obejmujg problematyke
lokalnego (powiatowego) rynku pracy, trzeba stwierdzi¢, ze robwniez tutaj mamy
do czynienia z defektem legislacyjnym. Zastrzezenia w tej sprawie oraz w kwe-
stii braku ograniczen liczbowych co do reprezentantdw organizacji zwigzkowych
1 organizacji pracodawcow sg tutaj analogiczne do Rad Rynku Pracy, a takze
WRRP.

Obok sktadu istotnym zagadnieniem jest tryb wyboru oraz odwotania przed-
stawicieli do rad. Nie jest on przypadkowy, opiera si¢ bowiem o sformalizowana
ustawowo procedure naboru. Na podstawie art. 12 ustawy o rynku pracy ma ona
charakter trojstopniowy. W pierwszej kolejnosci kazdy z organdéw zatrudnienia
zwraca si¢ do podmiotow, o ktorych mowa wyzej, z prosba o wskazanie kandy-
data w terminie 15 dni roboczych od dnia otrzymania stosownego zaproszenia.
Nastepnie organizacje, do ktorych wplyneta prosba, desygnuja kandydata, zata-
czajac opis jego kariery zawodowej oraz informacje potwierdzajace osiagniecia
i doswiadczenie w zakresie rynku pracy. Ostatnim krokiem jest zawiadomienie
przez organ zatrudnienia, w ciggu 30 dni roboczych od zakonczenia przyjmowa-
nia zgtoszen (tj. wptynigcia wszystkich odpowiedzi lub ich braku w ustawowym
15-dniowym terminie), o powotaniu kandydatow. W tym miejscu nalezy wrocic¢
do zastrzezen dotyczacych problematyki nieokreslenia ograniczen ilosciowych co
do przedstawicieli zwigzkow zawodowych oraz organizacji pracodawcoéw. W ana-
lizowanym art. 12 ust. 1 pkt 112 ustawy o rynku pracy ustawodawca postuzyt si¢
liczba pojedyncza, wskazujac odpowiednio na ,,zgltoszenie kandydata” oraz ,,do
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zgloszenia kandydata”, nie ograniczajac tych sformutowan do wybranych organi-
zacji lub podmiotéw. To z kolei wskazuje, ze z kazdej z nich ma zosta¢ wybrana
jedna osoba, co jest zgodne z przywotang zasadg rownowazenia reprezentacji.
Na krytyke zastuguje brak regulacji dotyczacej ewentualnej odmowy przyjecia
w poczet cztonkow rady. Ustawodawca nie unormowat bowiem sytuacji, w ktorej
organ zatrudnienia uznalby, ze kwalifikacje kandydata nie sa wystarczajace do
objecia funkcji. Innymi stowy, zgloszenie osoby jest jednoznaczne z konieczno-
$cig jej powotania. Zatem minister, marszatek lub starosta nie maja faktycznego
wptywu na sktad osobowy ich niejako wtasnego organu doradczego, lecz jest im
on narzucony. Jeszcze na podstawie stanu prawnego sprzed wejscia w zycie usta-
wy o rynku pracy, aczkolwiek analogicznego do obecnego, Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w wyroku z dnia 25 czerwca 2014 r. orzekl, Zze po zgloszeniu kandy-
data starosta zobligowany jest powota¢ t¢ wlasnie, a nie inng osobe i nie moze jej
pomina¢ w zarzadzeniu o powotaniu rady?.

Oprocz obligatoryjnych czlonkéw omawianych ciat kolegialnych moga
w nich zasiada¢ takze inne osoby. W oparciu o art. 10 ust. 4 ustawy o rynku pracy
sktady wszystkich rodzajow rad moga zosta¢ uzupehione o trzech przedstawicieli
organow jednostek samorzadu terytorialnego lub nauki, o ile posiadaja oni szcze-
g6lng wiedze 1 autorytet w obszarze dziatania tych rad. Nalezy podkresli¢, ze oce-
na co do wyboru podmiotu, do ktérego zostanie skierowane zaproszenie, pozosta-
je w gestii kazdego z organdw zatrudnienia, jednakze juz sam wybor konkretnych
kandydatéow do przedstawienia organowi zatrudnienia opiera si¢ na wskazanym
wyzej trybie powotywania. Majac na wzgledzie dotychczasowsa analize sktadu
osobowego rad rynku pracy, mozna stwierdzi¢, ze sa one ograniczone liczbowo.
Nie jest ona sztywno ustalona w odniesieniu do catego kraju, tylko wynika z kon-
kretnych parametrow, tj. rodzaju i liczby organizacji spetniajacych przestanki do
zglaszania kandydata ze swojego grona, dziatajacych w poszczegolnych woje-
wodztwach 1 powiatach (np. odmienna proporcja reprezentatywnych organizacji
zwiagzkowych dziatajacych w réznych powiatach). Zasadniczo kadencja cztonkow
rad trwa 4 lata, przy czym na wniosek organizacji zglaszajacej danego przedsta-
wiciela albo z inicjatywy organu zatrudnienia (po uprzednim zasi¢gni¢ciu opinii
podmiotu zglaszajgcego) osoba zasiadajaca w radzie moze zosta¢ odwotana.

W omawianym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na defekt legislacyjny. Prze-
pisy ustawy o rynku pracy oraz rozporzadzenia ws. rad* nie przewidujg rezygna-
cji cztonka rady z pelnionej funkcji. Nie wychodzac wigc poza literalne brzmie-
nie owych regulacji, trzeba uznaé, ze w przypadku checi rezygnacji cztonek rady

2 Wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2014 ., 1 OSK 682/14, LEX nr 2005807.

2+ Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 listopada 2025 r.
w sprawie Rady Rynku Pracy, wojewodzkich rad rynku pracy oraz powiatowych rad rynku pracy
(Dz.U. 2025, poz. 1621).
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powinien wystapi¢ do podmiotu zglaszajacego, aby ten mogt wnioskowaé o jego
odwotanie. Nalezy jednak wzia¢ pod uwagg fakt, ze wniosek nie zostanie przyjety
(czy to przez organizacje, czy to przez organ zatrudnienia), czego skutkiem bedzie
koniecznos$¢ dalszego cztonkostwa. Wowczas nalezy postawi¢ pytanie o sens
udziatu w posiedzeniach osoby, ktora dobrowolnie chciata zrzec si¢ swojej funk-
cji. Nalezatoby wigc optowaé za rozwigzaniem, zgodnie z ktérym dopuszczalne
jest ztozenie rezygnacji na r¢ce organu zatrudnienia, przy czym rowniez wOwczas
de lege lata nie musi on tej rezygnacji przyjmowac. Mimo ze prawodawca nie
okreslit sposobu uzupehienia sktadu, nalezy przyjaé, ze odpowiednie zastoso-
wanie powinna mie¢ procedura naboru, o ktérej mowa wyzej. Nie mozna uznac,
ze odwotanie cztonka przed uptywem kadencji nie implikuje skutkow w postaci
obowigzku powolania w jego miejsce innego reprezentanta, skoro w sktad rady
muszg wchodzi¢ przedstawiciele kazdej z organizacji. Warto tez podkresli¢, ze
obowigzujace przepisy nie wykluczaja, aby cztonek jednej z rad rynku pracy byt
jednoczesnie czlonkiem innej rady, o ile odpowiednie kryteria spelnia zaréwno
sama organizacja desygnujaca, jak i kandydat. W posiedzeniach rad, w oparciu
o art. 10 ust. 5 ustawy o rynku pracy, moga bra¢ udzial przedstawiciele innych
instytucji, organizacji czy organow, jezeli zostang zaproszeni przez wlasciwe
organy zatrudnienia (nie biorg jednak udziatu w podejmowaniu rozstrzygniec).

Z cztonkostwem w radach rynku pracy zwigzany jest jeszcze jeden aspekt
wymagajacy wyjasnienia. Chodzi o status organow zatrudnienia. Analizujac usta-
wowy katalog podmiotowy rad oraz przyjmujac zalozenie, ze analizowane ciata
kolegialne opieraja swoje dzialania o zasad¢ petnego obiektywizmu, a minister,
marszatkowie i starostowie nie moga wptywaé na uchwaty w sprawach bezpo-
srednio lub posrednio ich dotyczacych, nalezy stwierdzi¢, ze podmioty te nie
wchodza w sktad rad. Majac na uwadze rzeczowy zakres opiniodawstwa, nalezy
podkresli¢, ze przyjecie odmiennego stanowiska staloby w sprzecznosci z tg regu-
3. Najlepiej widac¢ to na przyktadzie ministra wlasciwego ds. pracy. Rada Ryn-
ku Pracy opiniuje chociazby przedtozone przez niego priorytety wydatkowania
srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Ponadto opiniuje sprawozdania
z dziatalno$ci Funduszu Pracy i ocenia racjonalno$¢ wydatkowania, a to przeciez
minister jest ich dysponentem?. Jezeli wigc bytby on cztonkiem Rady, to miatby
prawo gltosowac w swoich sprawach, co jest niedopuszczalne. Podobnie rzecz ma
si¢ z marszatkami wojewodztw i starostami. Majg oni wptyw na gospodarowanie
srodkami Funduszu Pracy w wojewddztwach i powiatach, a ocena racjonalnosci
w tym zakresie jest przedmiotem opinii rad. Co wigcej, nawigzuja 1 rozwigzuja
stosunki pracy z dyrektorami urzedoéw pracy, a rady deleguja przedstawicieli do
komisji konkursowych dokonujacych wyboru oraz opiniujg wnioski o zwolnie-
nia dyrektoréw. Szczegolnie w tym drugim przypadku wazne jest wyzbycie sie

2 Zgodnie z art. 257 ust. 2 ustawy o rynku pracy.
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subiektywnosci, gdy inicjatorem odwotania bedzie ktory$ z organow zatrudnie-
nia. Zatem takze oni braliby udziat w rozstrzyganiu spraw lezacych bezposrednio
w ich sferze zainteresowan. Niemoznos$¢ okre$lenia ministra, marszatkow 1 staro-
stow mianem czlonkow rad rynku pracy nie oznacza jednak, Ze nie moga oni brac¢
udziatu w posiedzeniach. Wnioskowanie a maiori ad minus z art. 10 ust. 5 ustawy
o rynku pracy prowadzi do wniosku, ze skoro majg oni prawo zapraszania na
obrady osoby trzecie, to tym bardziej sami moga wzig¢ w nich udziat (bez prawa
udzialu w podejmowaniu rozstrzygnigc).

W literaturze wskazuje si¢ na cechy, jakie powinni posiada¢ cztonkowie rad,
takie jak np. sprawna komunikacja, zdyscyplinowanie czy umiejetnosé skupie-
nia uwagi na najwazniejszych zagadnieniach®. Najistotniejsze wydaje si¢ jednak
to, aby posiadali odpowiednio wysoka wiedz¢ w zakresie rynku pracy, nie tylko
dotyczaca jego obecnego stanu, zachodzacych na nim zmian czy tez rokowan
przysztosciowych, lecz takze — majac na uwadze zakres dziatania rad — w kwe-
stiach ekonomicznych lub prawnych.

Najwazniejszg role sposrdd cztonkow rad rynku pracy ustawodawca przy-
pisat ich przewodniczacym. W oparciu o art. 11 ust. 1-3 ustawy o rynku pracy
przewodniczacym moze zostaé wylacznie cztonek rady, wybrany zwykta wiek-
szoscig glosow przy kworum wynoszacym co najmniej potowe jej sktadu. Kaden-
cja przewodniczgcego ma charakter rotacyjny. Trwa 12 miesiecy (liczac od dnia
wyboru) przy czteroletniej kadencji rady. Zatem co do zasady w okresie funkcjo-
nowania rad beda one miaty czterech kolejnych przewodniczacych. O kolejnosci
przewodniczenia decyduja sami cztonkowie. Wobec braku szczegdtowych uregu-
lowan w tym zakresie nalezy przyjac, ze moga oni zar6wno wybra¢ na pierwszym
posiedzeniu wszystkich przewodniczacych, okreslajac jednoczesnie ich nastep-
stwo, jak i wybiera¢ ich kolejno na posiedzeniu poprzedzajacym zakonczenie
okresu sprawowania przez nich funkcji. Woéwczas zachowana zostanie cigglosé
przewodniczenia. Aspekt problemowy dotyczy sytuacji, w ktorej wybor mialtby
zosta¢ dokonany dopiero na posiedzeniu, ktore mialoby zosta¢ zwotane po zakon-
czeniu kadencji przewodniczacego, poniewaz zgodnie z art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rynku pracy oraz z § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. rad to zasadniczo przewodni-
czacy zwoluje posiedzenia (z wlasnej inicjatywy lub na wniosek cztonkéw). Tym
samym, wobec braku przewodniczacego, nie bedzie osoby uprawnionej do zwola-
nia obrad. Aby unikng¢ tego problemu, przewodniczgcy powinien ogtosi¢ termin
kolejnego posiedzenia co najmniej na ostatnim posiedzeniu, w trakcie ktorego
bedzie sprawowat jeszcze swoja funkcje. Nalezy takze zaznaczy¢, ze w kazdym

% Tak np. G.W. Werner, Partnerstwo lokalne. Efektywne dzialania stuzb zatrudnienia
i instytucji dialogu spotecznego. Podrecznik dla powiatowych rad zatrudnienia, 1.6dz 2008, s. 35;
J. Figura, Partnerstwo lokalne na rzecz zatrudnienia — powiatowe rady na rzecz rynku pracy, [w:]
Partnerstwa w sferze publicznej, red. A. Kotomycew, B. Kotarba, Warszawa 2014, s. 210.
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z przypadkoéw kadencja ostatniego z przewodniczacych moze by¢ krétsza niz
12 miesigcy. Wynika to z faktu, ze data powotania rady rynku pracy, a tym samym
jej kadencja liczona wtasnie od tego dnia, nie musi by¢ tozsama z datg pierwszego
posiedzenia, na ktérym przewodniczacy beda wybierani.

Ustawodawca, regulujac pozycje przewodniczacego, w art. 11 ust. 4 usta-
wy o rynku pracy okreslit zakres jego zadan. Naleza do nich czynnosci w sferze
wewnetrznej dziatalnosci rad (zwotywanie posiedzen i przewodniczenie im badz
formutowanie, w uzgodnieniu z rada, opinii dla organéw zatrudnienia, ktéorym
doradzaja) oraz zewnetrznej (reprezentowanie rady na zewnatrz lub kierowanie,
po uzgodnieniu z rada, wnioskow do wlasciwych podmiotéw). Ponadto moze
wykonywac inne czynnosci zlecone przez rade, ktore rowniez moga mie¢ cha-
rakter wewnetrzny lub zewnetrzny. Z kolei w § 2 ust. 1 rozporzadzenia ws. rad
prawodawca wskazat, ze przewodniczacy kieruje pracami rady. Majac na uwadze
znaczenie stowa ,,kierownictwo”, zardbwno w jego stownikowym rozumieniu®’,
jak 1 w nauce prawa administracyjnego?®, trzeba stwierdzié, ze zakres pojecia
,Kierowanie pracami rady” jest szerszy niz tylko ,,przewodniczenie obradom”.
Podkreslenia wymaga, ze przepisy ustawy o rynku pracy i rozporzadzenia ws.
rad nie przewidujg funkcji wiceprzewodniczacego. Jednakze na podstawie § 2
ust. 2 rozporzadzenia ws. rad w przypadku nieobecnosci przewodniczacego pra-
cami rady kieruje cztonek przez niego wyznaczony. Majac na uwadze wyjasniony
wyzej zakres kierownictwa, mozna przyjaé, ze na osobg w ten sposob wyznaczo-
ng nie rozciagaja si¢ wszystkie uprawnienia przewodniczacego rady.

Podsumowujac analizy dotyczace sktadu rad rynku pracy, nalezy stwierdzic,
ze regulujac przedstawicielstwo poszczegdlnych grup, ustawodawca zachowat
zasade roéwnowazenia reprezentacji podmiotdw. Zroéznicowanie przedstawi-
cielstwa w radach ma co najmniej dwa walory: (1) rady nabieraja spolecznego
wymiaru® oraz (2) daje to szanse¢ na spojrzenie na rynek pracy z szerszej perspek-
tywy anizeli tylko z perspektywy wtadz rzadowych lub samorzadowych. Badanie
zakresu podmiotowego rad w powigzaniu z przypisanymi im zadaniami prowa-
dzi rowniez do wniosku, Ze realizuja one idee partnerstwa i dialogu spolecznego.
Wielo$¢ reprezentantow, m.in. pracodawcow, pracownikow, organizacji pozarza-
dowych oraz instytucji otoczenia biznesu, a nawet rolnikdw, umozliwia szerokie
konsultacje i wspotprace, co ulatwia zarzadzanie w sferze aktywnosci zawodowej

27 Oznacza ono zarzadzanie kim$, czyms, stanie na czele czegos$ lub wskazywanie komu$
sposobu postgpowania. Zob. Kierowaé, https:/sjp.pwn.pl/slowniki/kierowaé.html (dostep:
2.12.2025).

2 Rozumiane jest jako mozliwo$¢ uzywania roznych srodkow, ktorych celem jest
oddziatywanie na postgpowanie jednostek kierowanych, z wyjatkiem $rodkéw zakazanych przez
prawo. Tak np. E. Ura, Prawo..., s. 89.

¥ Por. A. Poswistak, Wplyw podmiotow i instytucji polityki zatrudnienia na tendencje wystepujqce
na rynku pracy w Polsce, ,,Athenaecum. Polskie Studia Politologiczne” 2014, vol. 43, s. 180.
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oraz stwarza mozliwo$ci wspierania zatrudnienia i rynku pracy. Powyzsze uzasad-
nia tez tez¢ o radach jako przejawie partycypacji spotecznej, cho¢ realizowanej
w swoistej formie posredniej, gdyz obywatele nie maja wpltywu na wybdr swoich
przedstawicieli w tych gremiach. Poza tym sktad osobowy zostal skorelowany
z poziomem, na ktérym funkcjonujg. Dotychczasowe rozwazania potwierdzaja
zatem role rad rynku pracy jako istotnych ciat opiniodawczo-doradczych organow
zatrudnienia.

TRYB DZIALANIA RAD RYNKU PRACY

Sposob dziatania rad rynku pracy zostat okreslony w rozporzadzeniu ws. rad.
Jak juz wskazano, posiedzenia zwolywane sa przez przewodniczacych rad co naj-
mniej raz na kwartat. Inicjatywa moze pochodzi¢ z dwoch niezaleznych zrodet.
Pierwszym z nich jest zamiar przewodniczacego, drugim natomiast wniosek co
najmniej polowy cztonkow rad rynku pracy (wowczas przewodniczacy jest zobli-
gowany do zwotania posiedzenia w terminie 14 dni roboczych od dnia otrzymania
stosownego wniosku). Prawng forma dziatania rad sa uchwaty lub odpowiednie
adnotacje zawarte w protokotach z posiedzen, zawierajacych owe rozstrzygnig-
cia. Wyrazane sa one poprzez gtosowania jawne, ktore do swej waznos$ci wyma-
gaja zwyktej wiekszosci gtoséw oddanych w obecnosci co najmniej polowy skta-
du (przy réwnej liczbie glosow decydujacy glos nalezy do przewodniczacego).
Z punktu widzenia statusu rad oraz ich pozycji istotny jest charakter wydawanych
przez nie rozstrzygniec. Nie ulega watpliwosci, ze sam fakt ich wydania jest obli-
gatoryjny w zakresie analizowanych wczesniej zadan. Jednakze nie sg one wigza-
ce dla organow zatrudnienia, co znacznie obniza ich range. W takiej sytuacji maja
one bowiem wymiar jedynie konsultatywny.

Obstuge Rady Rynku Pracy ma zapewnia¢ ministerstwo obstugujgce mini-
stra wlasciwego ds. pracy, natomiast wojewodzkiej oraz powiatowej rady rynku
pracy — odpowiednio wojewodzki urzad pracy i powiatowy urzad pracy. Nalezy
podkresli¢, ze zwrot ,,obstuga” zgodnie z leksykalng definicjg oznacza wykony-
wanie czynnos$ci zaspokajajacych czyjes potrzeby lub utatwiajacych funkcjono-
wanie, zwykle w zwiazku z obowigzkami stuzbowymi*’. Swoim zakresem obej-
muje zatem obsluge organizacyjna, skupiajaca si¢ na takich kwestiach jak np.
koordynacja dziatan oraz zarzadzanie dokumentacja, a takze obshuge techniczna,
rozumiang jako przygotowanie i zapewnienie prawidtowego przebiegu posiedzen
(przede wszystkim w kontekscie infrastruktury oraz systemoéw niezbednych do
przebiegu obrad), ewentualnie sprawy zwigzane z wysylaniem i odbieraniem
korespondencji rad. Nie mozna jednak okresli¢ tym zwrotem sporzadzania proto-
kotu, np. przez pracownika urzedu pracy lub ministerstwa. Trzeba przypomniec,

30 Obstugiwaé, https://sjp.pwn.pl/slowniki/obstugiwac.html (dostep: 2.12.2025).
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ze protokol moze stanowi¢ samoistny dokument zawierajacy wyniki glosowan
i podjete rozstrzygniecia, co nadaje mu charakter merytoryczny, a nie techniczny.
Oprocz tego nalezy postawi¢ pytanie o podstawe uczestnictwa takiego pracowni-
ka w posiedzeniu. Nie jest on bowiem cztonkiem rady, co powoduje, ze musialby
posiada¢ zaproszenie organu zatrudnienia w oparciu o art. 10 ust. 5 ustawy o ryn-
ku pracy. Nie moze zatem by¢ delegowany ani wykonywac t¢ czynno$¢ w ramach
polecenia stuzbowego.

Obstuge rad nalezy odrézni¢ od mozliwo$ci wystapienia przez dyrektora
urzedu pracy do przewodniczacego, aby ten podjat inicjatywe zwotania obrad
w celu podjecia niezbednych uchwat. Jest to o tyle uzasadnione, ze zadania samo-
rzadu wojewddztwa i powiatu zgodnie z regulacjami ustawy o rynku pracy wyko-
nujg wlasnie wojewddzkie lub powiatowe urzedy pracy?®!. Nie zmienia to jednak
faktu, ze dyrektor nie posiada zadnych kompetencji wtadczych wobec przewod-
niczacego, w szczegolnosci w postaci okreslenia terminu posiedzenia oraz jego
ostatecznego przedmiotu. Co wigcej, dyrektor — jako osoba niebedaca cztonkiem
rady — nie ma prawa do uczestniczenia w posiedzeniu, chyba ze w mysl art. 10
ust. 5 ustawy o rynku pracy zostanie zaproszony na obrady przez wtasciwy miej-
scowo organ zatrudnienia. Nie posiada wowczas prawa do udziatu w podejmowa-
nych rozstrzygnieciach. Nietrudno wyobrazi¢ sobie skadinad praktyczng sytuacje,
w ktorej to dyrektorzy przedstawiaja sprawozdania z dziatalno$ci urzedow, ktory-
mi kieruja, czy tez wysuwajg argumenty, aby przekona¢ cztonkow rady do podje-
cia pozytywnej uchwaly w kwestiach dotyczacych ich zakresow dziatan. W prze-
ciwnym wypadku zadania te cigzytyby bezposrednio na przewodniczacym.

Rady rynku pracy moga dziata¢ w oparciu o przepisy ustawowe lub na pod-
stawie uchwalonych przez siebie regulaminow. Podstawe ich uchwalenia stanowi
§ 6 rozporzadzenia ws. rad. Ustawodawca nie okreslit katalogu mozliwych posta-
nowien regulaminowych. Trzeba wigc przyjaé, ze moga one dotyczy¢ wszelkich
spraw, ktore nie beda sprzeczne z przepisami ustawy o rynku pracy oraz rozporzg-
dzenia ws. rad, np. zabronione bedzie wydtuzanie kadencji przewodniczacego czy
tez zmiana trybu gltosowania badz rodzaju i zakresu zadan.

PODSUMOWANIE

Rozstrzygajac zagadnienia statusu oraz pozycji ustrojowej rad rynku pracy,
nalezy w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ uwage na umiejscowienie przepisow regu-
lujacych ich zadania oraz sktad w ustawie o rynku pracy. Ustawodawca zamies$cit
je w dziale II ,,Polityka rynku pracy i dialog spoteczny”, nie za§ w dziale III
poswieconym publicznym shuzbom zatrudnienia. Co wigcej, dziatalno$¢ rad jest
nie tylko jednym z filarow, ale przede wszystkim obowigzkiem, na ktorym opiera

31" Na podstawie art. 33 ust. 1 oraz art. 39 ust. 1 ustawy o rynku pracy.
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si¢ partnerstwo w realizacji polityki rynku pracy przez wladze publiczne. Nie bez
znaczenia jest przy tym ich sktad osobowy. Cztonkami zostajg przedstawiciele
organizacji lub podmiotéw, ktorzy reprezentuja stron¢ spoteczna, tj. w szczegol-
no$ci reprezentanci pracownikow, pracodawcow, rolnikow, a nawet organizacji
pozarzadowych. Rady sa zatem ewidentng forma dialogu i wspolpracy z partnera-
mi spotecznymi, o ktérych mowa w art. 6 ustawy o rynku pracy. Nie mieszczg si¢
wiec w zakresie pojeciowym ,,innych instytucji”, realizujagcych zadania panstwa
w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy
W rozumieniu art. 5 ustawy o rynku pracy.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze rady rynku pracy zaliczane
sa do publicznych stuzb zatrudnienia, nawet w szerokim ujeciu tego pojecia®.
Ze wzgledu na ich usytuowanie i kategorie reprezentantow oraz okreslone przez
ustawodawce zadania na rynku pracy wniosek de lege lata uzasadnia teze, ze rady
stanowig zinstytucjonalizowang forme dialogu spotecznego®.

Z powyzszymi rozwazaniami zwigzane jest kolejne twierdzenie, mianowicie
zakres reprezentowanych podmiotow zostat odpowiednio zroznicowany. Pozwala
to zardwno na proporcjonalnos¢ przy podejmowaniu uchwat i na ochrong inte-
resow wszystkich grup, jak i na zapewnienie réwnych praw kazdemu przedsta-
wicielowi. Dokonane badania prowadza réwniez do jednoznacznej tezy, ze rady
rynku pracy sg forma partycypacji spotecznej w procesie decyzyjnym wiasciwych
organ6w zatrudnienia. Co prawda w tym przypadku obywatele nie wybieraja
swoich delegatow i nie biorg bezposrednio udziatu w posiedzeniach, jednakze
czynig to posrednio, poprzez szeroki wachlarz reprezentujacych ich podmiotow
spotecznych. Majac na uwadze sktad oraz zadania rad, nie mozna pominac jesz-
cze jednego, roOwnie istotnego twierdzenia, ze odpowiadaja one usytuowaniu na
szczeblach, na ktorych funkcjonuja, tj. na szczeblu rzgdowym lub samorzado-
wym, z poszanowaniem zasady decentralizacji administracji publiczne;j.

Postawione wyzej tezy, potaczone z badaniem trybu dziatania rad rynku pra-
cy, prowadza do wniosku, ze rady rynku pracy stanowig kolegialne ciata pomocni-
cze, nie za$ faktycznie decydujace albo chociazby wspoétdecydujace w sprawach
polityki rynku pracy. Ich rozstrzygnigcia nie maja bowiem charakteru wigzacego
organ zatrudnienia co do rozwigzania, a jedynie stanowia wskazowke (poglad)
w danym aspekcie. To z kolei sytuuje je w kategorii stricte konsultacyjnej. Poza

2 Tak A. Zidtkowska, A. Gronkiewicz, Komisje, zespoly, rady jako forma partycypacji
obywateli w samorzqdzie terytorialnym, [w:] Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym,
red. B. Dolnicki, Warszawa 2014, s. 296.

3 Poglad ten znajduje oparcie rowniez w doktrynie. Zob. np. T. Wroctawska, [w:] Ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz, red. Z. Goéral, Warszawa 2016,
s. 290; K. Burski, Pozycja prawna powiatowej rady rynku pracy (daw. zatrudnienia) po nowelizacji
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ,,Rocznik Samorzadowy” 2015, vol. 4,
s. 71.
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tym nie mozna przypisa¢ im cech organu wspotdziatajacego w rozumieniu art. 106
§ 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, na co stusznie zwrdcit uwage
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu®**. Niemniej, ze wzgledu na swoj
status opiniodawczo-doradczy, stanowig dopetnienie struktury instytucji dziata-
jacych w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku
pracy®, co odpowiada przedstawionej we wprowadzeniu genezie tych organow.

Przeprowadzona w artykule analiza statusu rad rynku pracy prowadzi do
konkluzji, ze majg one charakter opiniodawczy, bez jakichkolwiek kompetencji
wiadczych. Nie zmienia to jednak ich znaczacej roli jako podmiotéw pomocni-
czych organdéw zatrudnienia w sprawach z zakresu polityki rynku pracy, realizu-
jacych idee partnerstwa, dialogu i partycypacji spoteczne;j.
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ABSTRACT

The article analyses labour market councils at the governmental and local government levels
as collegial advisory bodies supporting employment authorities. The research examines their
objective and subjective scopes, as well as their operating procedures. The analysis made it possible
to determine the current status of labour market councils and their position within the system of
institutions implementing labour market policy.
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ABSTRAKT

W artykule analizie poddano rady rynku pracy szczebla rzadowego i samorzadowego bedace
kolegialnymi cialami doradczymi organéw zatrudnienia. W ramach przeprowadzonych badan omo-
wiono ich zakresy: przedmiotowy oraz podmiotowy, a takze tryb dziatania. Nastgpstwem analiz jest
ustalenie faktycznego statusu rad rynku pracy oraz ich pozycji w ustroju instytucji realizujacych
polityke rynku pracy.

Stowa kluczowe: rada rynku pracy; wojewodzkie rady rynku pracy; powiatowe rady rynku
pracy



