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Odpowiedzialnos$¢ karna skarbowa z tytutu nieprawidtowosci
w obszarze cen transferowych

Fiscal Penal Liability for Irregularities in the Area of Transfer Pricing

WPROWADZENIE

Poczatki ksztaltowania si¢ regulacji w zakresie cen transferowych w pol-
skim systemie podatkowym datuje si¢ na pierwszg potowe XX w. Ustawodawca
wprowadzil do porzadku prawnego pojecie ceny transferowej w 1935 r., doko-
nujac nowelizacji art. 21 ustawy z dnia 16 lipca 1920 r. o panstwowym podatku
dochodowym'.

W okresie po I wojnie $wiatowej nasilito si¢ zjawisko migdzynarodowych
stosunkoéw gospodarczych zdeterminowane zaistnialym kryzysem gospodarczym,
co skutkowato zwigkszeniem zapotrzebowania na rynku wobec deficytu towardw.
Wskazana nowelizacja miala na celu zapewnienie ochrony interesow Skarbu Pan-
stwa i realizacje¢ jego celow fiskalnych, przeciwdziatajac mozliwym naduzyciom
prawnopodatkowym?.

Pomimo uplywu czasu zagadnienie cen transferowych nie traci na aktualno-
$ci, a systematycznie rosngca z roku na rok liczba kontroli podatkowych w przed-
miotowym obszarze $wiadczy o jego istotno$ci. Konieczno$¢ zabezpieczenia inte-
resOw gospodarczych panstwa w kontekscie zjawiska agresywnej optymalizacji
podatkowej tudziez naduzy¢ podatkowych nasila si¢ w szczegdlnosci w warun-

' Dz.U. 1936, nr 2, poz. 6.
2 K. Przydatek, Ocena zmian w zakresie cen transferowych w Polsce i ich wplyw na obowiqz-
ki podatnikow, ,,Finanse i Prawo Finansowe” 2018, vol. 3(19), s. 59.
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kach kryzysu. Z danych statystycznych wynika, ze w 2022 r. przeprowadzono
366 kontroli w zakresie cen transferowych. W latach 2019-2022 az 49% dziatan
organéw podatkowych w tym obszarze skutkowato doszacowaniem dochodu®.

Obecnie przy Ministrze Finansow funkcjonuje zespot opiniodawczo-dorad-
czy Forum Cen Transferowych, a do konca 2021 r. dziatata takze odr¢gbna komor-
ka organizacyjna w postaci Departamentu Cen Transferowych i Wycen. Tematyka
cen transferowych jest szeroko poruszana rowniez w ramach Unii Europejskiej,
czego odzwierciedleniem jest utworzenie ciata doradczego przy Komisji Europe;j-
skiej w postaci Wspolnego Forum UE ds. Cen Transferowych.

Nie budzi watpliwosci efektywnos¢ kontroli podatkowych w obszarze cen
transferowych, niemniej poza sankcjami na tle podatkowym wyréznia si¢ tak-
ze odpowiedzialnos$¢ karng skarbowsa z tytutu nieprawidtowos$ci w obszarze cen
transferowych uregulowang w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny
skarbowy*.

W niniejszym artykule metodami formalno-dogmatyczng i prawno-porow-
nawczg poddano analizie zagadnienie odpowiedzialno$ci karnej skarbowej z tytu-
hu nieprawidlowosci w obszarze cen transferowych, z uwzglednieniem wptywu
tych regulacji na zwalczanie kryzysu ekonomiczno-gospodarczego.

WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI CEN TRANSFEROWYCH
1. Pojecie ceny transferowej

Szeroka dyskusja na temat cen transferowych stanowi konsekwencje obo-
wigzku wynikajacego z ustaw podatkowych, aby transakcje pomigdzy podmiota-
mi powigzanymi odbywaly si¢ na warunkach rynkowych.

W literaturze wskazuje si¢, ze zasada ceny rynkowej (arm s length princi-
ple) ma na celu dokonanie ustalen, czy transakcje zawarte pomigdzy podmio-
tami powigzanymi odzwierciedlajg ich rzeczywiste zobowigzania podatkowe
poprzez porownanie z analogicznymi transakcjami podatnikoéw funkcjonujacych
na warunkach rynkowych®.

W polskim porzadku prawnym tozsame definicje legalne ceny transferowe;j
uksztattowano w art. 11a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podat-
ku dochodowym od 0s6b prawnych® oraz w art. 23m ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

> Deloitte, Raport: Kontrole cen transferowych. Statystyki, orzecznictwo i interpretacje oraz

odpowiedzialnos¢ karna skarbowa, 19.04.2023, https://www?2.deloitte.com/pl/pl/pages/tax/articles/
Raport-Kontrole-cen-transferowych.html (dostegp: 4.03.2024).

4 Tj. Dz.U. 2023, poz. 654, ze zm., dalej: k.k.s.

5 R. Avi-Yonah, Transfer Pricing Disputes in the United States, [w:] Resolving Transfer
Pricing Disputes: A Global Analysis, eds. E. Baistrocchi, I. Roxan, Cambridge 2012, s. 28.

¢ Tj.DzU. 2022, poz. 2587, ze zm., dalej: ustawa o CIT.
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26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych’, gdzie przez cene
transferowg rozumie si¢ rezultat finansowy warunkow ustalonych lub narzuco-
nych w wyniku istniejgcych powigzan, w tym cene¢, wynagrodzenie, wynik finan-
sowy lub wskaznik finansowy. Definicjg tg postuguje sie¢ rdéwniez ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 . — Ordynacja podatkowa®. Nalezy podkresli¢, ze wskazane defi-
nicje sg zgodne z wytycznymi Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
w obszarze cen transferowych.

Reasumujac, ceny transferowe to ceny ustalane przez podmioty powigzane
w zakresie sprzedawanych pomiedzy sobg dobr, ustug lub praw®.

2. Zagadnienie podmiotow powigzanych

In principio nalezy wskaza¢, ze brak jest jednolitego rozumienia pojecia
podmiotow powigzanych na gruncie polskiego systemu podatkowego. Ustawo-
dawca nieintuicyjnie rozréznia przedmiotowa kwestig, nadajac jej inne znaczenie
na tle cen transferowych, grup VAT czy podatkowych grup kapitatlowych. Brak
wspolnej definicji utrudnia mozliwo$¢ taczenia si¢ wspotzaleznych podmiotow
dla celow podatkowych.

Definicj¢ legalng powiazan podmiotowych dla cen transferowych materia-
lizuje art. 11a ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT oraz art. 23m ust. 1 pkt 4 ustawy o PIT.

Powiazania podmiotowe moga wystapi¢: pomigdzy spotka osobowa 1 jej
wspolnikiem; podatnikiem i zagranicznym zakladem; w nastgpstwie istnienia
sztucznych struktur wtascicielskich oraz z uwagi na znaczacy wplyw jednego pod-
miotu na drugi. Przestanka istnienia znaczacego wptywu pomigdzy podmiotami
powigzanymi moze zaistnie¢ z uwagi na wzajemne oddziatywanie na siebie pod-
miotdw na tle zarzadczym/wlascicielskim/kapitalowym lub z uwagi na powigza-
nia osobowe. Bezposrednie wywieranie znaczacego wptywu zachodzi wowczas,
gdy np. jeden podmiot ma co najmniej 25% udziatow w kapitale drugiego pod-
miotu. Posrednie wywieranie znaczgcego wptywu moze zaistnie¢ np. pomiedzy
tzw. spotkami siostrami uzaleznionymi kapitatowo od tego samego podmiotu.

Przechodzac do powigzan o charakterze kapitalowym lub zarzadczo-kontrol-
nym, nalezy rozr6zni¢ udziat w prawach glosu w organach kontrolnych, stano-
wigcych lub zarzadczych oraz prawo do udziatu w zyskach, majatku lub ich eks-
pektatywie. Powigzania te musza wystapi¢ co najmniej na poziomie 25%.

7 Tj.Dz.U. 2022, poz. 2647, ze zm., dalej: ustawa o PIT.

8 Tj.Dz.U. 2022, poz. 2651, ze zm.

°  Ministerstwo Finansow, Wprowadzenie do tematyki cen transferowych, 13.07.2023, https:/
www.podatki.gov.pl/ceny-transferowe/abe-cen-transferowych (dostep: 25.06.2023).
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Znaczacy wplyw moze wynika¢ réwniez z powigzan o charakterze osobo-
wym. Rozroznia si¢ wowczas powigzania rodzinne oraz powigzania z uwagi na
faktyczny wplyw wywierany przez osobe fizyczng.

Powigzania osobowe rodzinne ustawodawca okreslit w sposob precyzyjny,
stanowigc, ze moga one zachodzi¢ w przypadku pozostawania w zwiazku matzen-
skim badz wystgpowania pokrewienstwa lub powinowactwa do drugiego stopnia.

Nieco bardziej utrudnione wydaje si¢ wlasciwe interpretowanie przestanki
wywierania faktycznego wptywu na podmiot przez osobg fizyczng. W literaturze
podnosi sie, ze wowczas nalezy zbadac, czy konkretna osoba fizyczna rzeczywi-
$cie ma moznos$¢ decyzyjng w istotnych sprawach, np. Prezes podmiotu X zawart
umowe z niepowigzanym podmiotem Y, niemniej warunkiem zawarcia umowy
byto poczynienie okreslonych inwestycji przez podmiot Y na polecenie Prezesa
podmiotu X,

W zakresie przestanki uznania podmiotéw za powigzane wobec wystgpienia
sztucznych struktur wlascicielskich ustawodawca wskazat, ze zachodzg one, gdy
pomigdzy podmiotami wystepuja relacje, ktore nie sa ustanawiane lub utrzymy-
wane z uzasadnionych ekonomicznie przyczyn, w tym maja na celu manipulowa-
nie strukturg wtascicielska lub tworzenie cyrkularnych struktur wtascicielskich.

W przypadku spelienia warunkéw charakterystycznych dla definiowania
podmiotow jako powigzanych ich poszczegodlne transakcje podlegaja kontroli
w zakresie rynkowosci. Z tego wzgledu zdefiniowano w art. 11a ust. 1 pkt 6 usta-
wy o CIT oraz w art. 23m ust. 1 pkt 6 ustawy o PIT pojecie transakcji kontrolo-
wanej jako identyfikowane na podstawie rzeczywistych zachowan stron dziatania
o charakterze gospodarczym (w tym przypisywanie dochodoéw do zagranicznego
zaktadu), ktorych warunki zostaty ustalone lub narzucone w wyniku powigzan.

W literaturze wskazuje sig, ze do transakcji kontrolowanych zalicza si¢ takze
umowy spotek, aporty, restrukturyzacje, umowy zarzadzania ptynnoscig czy umo-
wy o podziale kosztow!!.

POJECIE POLITYKI CEN TRANSFEROWYCH W PRZEDSIEBIORSTWIE

Polityke cen transferowych definiuje si¢ jako dziatalno$¢ w obrgbie danej
transakcji z podmiotami powigzanymi, wytoczong przez spotke dominujaca
w okreslonej grupie kapitatowej, zmierzajaca do realizacji ustalonych celow gru-

10 T. Kosieradzki, Powigzania o charakterze osobowym, [w:] T. Kosieradzki, R. Piekarz,

A. Rynkowska, Ceny transferowe. Analizy porownawcze, dokumentacje, compliance, Warszawa
2021.

" A. Chojnacka, Transakcja kontrolowana, [w:] Leksykon cen transferowych, red. J.F. Mika,
Warszawa 2019.
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py kapitatowej za pomocg wymiany dobr pomigdzy podmiotami z grupy'?. Z tego
wynika, ze co do zasady podmiotem okreslajacym polityke cen transferowych
w przedsicbiorstwie bedzie spotka dominujgca, jednakze wlasciwa realizacja
narzuconych wytycznych bedzie cigzy¢ zarowno na spoétce dominujacej, jak i na
podmiotach powigzanych.

Potrzeba poddania permanentnej analizie tego, czy nie narazono si¢ na
sankcje wynikajace z zaistniatych nieprawidtlowosci, jest czynnikiem determi-
nujacym ustalenie odpowiednich wewnetrznych zasad w zakresie polityki cen
transferowych.

Jednym z elementow przytoczonej definicji jest sformutowanie ,,cele grupy
kapitatowej”. Nie ulega watpliwosci, ze celem przedsigbiorstwa tudziez grupy
kapitatowej jest co do zasady wypracowanie mozliwie najwigkszego zysku. Nato-
miast dla zapewnienia jak najwiekszej rentownos$ci przedsiebiorstwa podejmuje
si¢ adekwatne dziatania optymalizacyjne.

Mozna przyjaé, ze optymalizacja podatkowa jest planowaniem podatkowym,
ktére ma na celu minimalizacj¢ obcigzen podatkowych cigzacych na podatniku's.
Optymalizacja podatkowa pojmowana jest jako dzialanie podatnika mieszczace
si¢ w granicach obowigzujacego prawa, niemniej dziatania optymalizacyjne moga
przeistoczy¢ si¢ w agresywna optymalizacje, a nawet doprowadzi¢ do sankcjono-
wanego zjawiska unikania opodatkowania.

Dziatania zwigzane z redukowaniem obcigzen fiskalnych i maksymaliza-
cja zysku pozostaja w interesie przede wszystkim osob bedacych wiascicielami
przedsigbiorstw, a zatem osob decyzyjnych w zakresie funkcjonowania danego
podmiotu. Nie ulega watpliwosci, ze naduzycia podatkowe narazaja podmioty
gospodarcze na doszacowanie dochodu z tytulu naruszenia regul polityki cen
transferowych w przedsiebiorstwie.

PRZEGLAD ISTNIEJACYCH REGULACJI KARNYCH SKARBOWYCH
W ZAKRESIE CEN TRANSFEROWYCH

1. Naruszenie obowiazku zlozenia o§wiadczenia o sporzadzeniu lokalnej
dokumentacji cen transferowych

Przepis zredagowany przez ustawodawce w art. 56¢ k.k.s. sankcjonuje pod
grozba kary do 720 stawek dziennych grzywny zachowanie podmiotu polega-
jace na zaniechaniu sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych,

12 0. Kaminska, B. Rawa, Opracowanie nowej polityki cen transferowych, [w:] Ceny transfe-
rowe w czasie kryzysu, red. J.F. Mika, Warszawa 2020.

13 K. Cien, Unikanie opodatkowania i planowanie podatkowe a optymalizacja podatkowa,
[w:] Unikanie opodatkowania a planowanie podatkowe, Warszawa 2022.
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niedotaczeniu do lokalnej dokumentacji cen transferowych grupowej dokumen-
tacji cen transferowych lub sporzadzeniu dokumentacji niezgodnie ze stanem
rzeczywistym. Dodatkowo ustawodawca przewidziat nizszy wymiar kary, wyno-
szacy do 240 stawek dziennych grzywny, wzgledem podmiotu, ktory co prawda
sporzadzit przedmiotowa dokumentacjg¢, ale w terminie pdzniejszym niz wyzna-
czony. Ponadto przewidziano mozliwo$¢ zakwalifikowania czynow okreslonych
w art. 56¢ k.k.s. jako wykroczen skarbowych w razie uznania, ze sg to naruszenia
mniejszej wagi.

Przepis art. 56¢ k.k.s. zaczat obowigzywac od 1 stycznia 2019 1., a w 2022 r.
dokonano jego nowelizacji poprzez wprowadzenie tagodniejszych sankcji za spo-
rzadzenie dokumentacji po wyznaczonym terminie.

Kwesti¢ terminu do zlozenia o$§wiadczenia o sporzadzeniu lokalnej doku-
mentacji cen transferowych okresla art. 11k ust. 1 ustawy o CIT. Ustawodawca
przyjal, ze na podmiotach powigzanych spoczywa obowigzek jej przedlozenia
w terminie do konca dziesiatego miesigca po zakonczeniu roku podatkowego.

Nalezy przyjac, ze pojecie lokalnej dokumentacji cen transferowych nie jest
pojeciem tozsamym z deklaracja podatkowa. Jest to pojecie autonomiczne wzgle-
dem deklaracji podatkowej, ktorej gtownym zatozeniem jest poinformowanie
organu podatkowego o zobowigzaniu podatkowym cigzacym na danym podmio-
cie. Z dokumentacji cen transferowych wynika za$ nie to, jakie jest zobowigzanie
podatkowe danego podmiotu, lecz jaka jest metoda i sposob kalkulacji cen, opis
transakcji oraz co ma na celu uzasadnienie ustalenia ceny transakcji pomigdzy
podmiotami powigzanymi na okreslonym poziomie'.

2. Naruszenie obowiazku skladania informacji o cenach transferowych

Z brzmienia art. 80e k.k.s. wynika, ze wolg prawodawcy jest natozenie sank-
cji karnych wobec zachowan sprawcy polegajacych na: nieztozeniu wlasciwemu
organowi podatkowemu informacji o cenach transferowych; ztozeniu informacji
zawierajacej dane niezgodne z danymi zawartymi w lokalnej dokumentacji cen
transferowych; zlozeniu informacji niezgodnej z rzeczywistym stanem prawnym,;
ztozeniu informacji o cenach transferowych po terminie.

Podobnie jak w art. 56¢ k.k.s., ustawodawca w art. 80e k.k.s. dokonat rozroz-
nienia co do wysokosci kary grzywny. Wskazane powyzej znamiona przedmio-
towe sg zagrozone karg do 720 stawek dziennych grzywny, z wyjatkiem zlozenia
informacji o cenach transferowych po terminie, gdyz woéwczas zagrozenie wynosi
do 240 stawek dziennych grzywny.

4 M. Charkiewicz, Ceny transferowe a odpowiedzialnosé¢ karna skarbowa, ,,Doradztwo
Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych” 2022, nr 6, s. 28-29.
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Przedmiotem chronionym treécig art. 80e k.k.s. jest wykonanie w terminie
nowego obowiazku informacyjnego, ktorego celem jest dostarczenie organom
administracyjnym informacji w zakresie szczegdétowych warunkoéw transak-
cji kontrolowanych, co odroznia ten przepis od art. 56¢ k.k.s., ktory skupia sie
jedynie na obowiazku sporzadzenia dokumentacji cen transferowych i ztozenia
odzwierciedlajacego ten fakt stosownego o$wiadczenia's.

3. Utrudnianie kontroli skarbowej lub podatkowej

Zwazywszy, ze informacj¢ o cenach transferowych zawartg w formularzu
TPR kwalifikuje si¢ jako dokument okreslony w art. 53 § 20 k.k.s., nalezy wska-
zac, ze zastosowanie w obszarze cen transferowych znajdzie rowniez art. 83 k.k.s.
Z jego tresci wynika, ze kto osobie uprawnionej do przeprowadzenia czynnoS$ci
sprawdzajgcych, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej, audytu lub czyn-
nos$ci audytowych, lub dokonania nabycia sprawdzajacego udaremnia lub utrudnia
wykonanie czynnos$ci stuzbowej, w szczeg6élnosci kto wbrew zadaniu tej osoby
nie okazuje ksiegi lub innego dokumentu dotyczacego prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej lub ksiege lub inny dokument niszczy, uszkadza, czyni bezuzytecz-
nym, ukrywa lub usuwa, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

Udaremnianie polega na catkowitym uniemozliwieniu organom prowadze-
nia odpowiednich dziatan, natomiast utrudnianie jest tozsame z zaktdcaniem
prowadzenia czynnoS$ci, wskutek czego zakres kontroli ma charakter niepetny'®.
Niemniej, zgodnie z tezg Sadu Najwyzszego, sama pasywnos$¢ w przekazywaniu
wyjasnien przez podatnika lub dostarczanie przez podatnika informacji z punk-
tu widzenia organu podatkowego nickompletnych nie wystarcza, aby przesadzac
0 wyczerpaniu znamion przestepstwa okreslonego w art. 83 k.k.s.'”.

ZASADY PONOSZENIA ODPOWIEDZIALNOSCI ZA PRZESTEPSTWA
SKARBOWE Z ZAKRESU CEN TRANSFEROWYCH

1. Odpowiedzialno$¢ osobista

Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa jest odpowiedzialnos$cig osobista, co
oznacza, ze konkretna osoba dopuszczajgca si¢ czynu przestepnego ponosi
odpowiedzialno$¢ za wlasne zachowanie. Tym niemniej oprocz bezposredniego
sprawcy odpowiedzialno$¢ moze ponosic¢ rowniez sprawca kierowniczy, tj. osoba

5 T. Oczkowski, Komentarz do art. 80(e), [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red.
1. Zgolinski, Warszawa 2021.

16 Idem, Komentarz do art. 83, [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz...

17 Postanowienie SN z dnia 20 lutego 2014 r., V KK 398/13, LEX nr 1448337.
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kierujgca wykonaniem czynu przez inng osobg. Moze to by¢ rowniez sprawca
polecajacy, czyli osoba wykorzystujaca podleglos$¢ innej osoby wzgledem siebie.
Taka odpowiedzialnos¢ na gruncie Kodeksu karnego skarbowego mozna przypi-
sac tez wspOlsprawcy czynu zabronionego dziatajacego wspolnie i w porozumie-
niu z inng osoba.

Odpowiedzialnos¢ karng skarbowa mozna przypisa¢ jedynie osobie fizycznej
zdolnej do zawinienia. Definicja winy nie jest czgsciag Kodeksu karnego skarbo-
wego, jednakze wobec ugruntowanego orzecznictwa i pogladéw doktryny pojmu-
je si¢ jg jako stosunek psychiczny sprawcy do czynu's.

Zgodnie z utrwalong zasadg prawa karnego skarbowego sprawca odpowiada
za przestgpstwo lub wykroczenie skarbowe, jesli mozna mu przypisaé w czasie
popelnienia czynu wing umys$lng w zamiarze bezposrednim badz ewentualnym.
Nalezy podkresli¢, ze w kazdej sytuacji, w zakresie kazdego czynu wina musi by¢
samodzielnie ustalonym elementem przestgpstwa badz wykroczenia skarbowego.
Wobec tego zachodzi watpliwosc¢, przeciwko komu mozna wszcza¢ postepowanie
karne skarbowe, skoro za dane przestepstwo odpowiedzialnos¢ moze ponosic tyl-
ko osoba fizyczna. O ile odpowiedz jest klarowna w przypadku podatnika bedace-
go osoba fizyczna, o tyle w przypadku osob prawnych (np. spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cia) nalezy poczynic szersze refleksje.

Wydaje si¢, ze wyjasnien dostarcza art. 9 § 3 k.k.s., zgodnie z ktorym za
przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe odpowiada, jak sprawca, takze
ten, kto na podstawie przepisu prawa, decyzji wtasciwego organu, umowy lub
faktycznego wykonywania zajmuje si¢ sprawami gospodarczymi, w szczegolno-
$ci finansowymi osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawne;j.

Odnoszac art. 9 § 3 k.k.s. do rzeczywisto$ci gospodarczej oraz do zagadnie-
nia cen transferowych, mozna stwierdzi¢, ze nie kazdy pracownik danej spotki
bedzie mogt zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci na gruncie Kodeksu kar-
nego skarbowego. Zawinienie begdzie mozna przypisa¢ jedynie osobom, ktore
w ramach swoich kompetencji moga podejmowaé decyzje merytoryczne (np.
cztonkowie zarzadu, dyrektorzy finansowi, glowni ksiggowi, kierownicy dziatow
podatkowych).

Pomimo rozbieznych stanowisk judykatury, podazajac za zapatrywaniem
Sadu Najwyzszego, odpowiedzialno$¢ karng skarbowa na podstawie art. 9 § 3
k.k.s. moze ponosi¢ réwniez doradca podatkowy, pod warunkiem ze zajmu-
je sig w przedsigbiorstwie sprawami o analogicznym charakterze finansowym,
gospodarczym®’.

18 J. Skonieczny, Pojecie winy w Kodeksie karnym skarbowym, LEX/el. 2022.
1 Wyrok SN z dnia 22 lutego 2006 r., III KK 213/05, OSNKW 2006, nr 5, poz. 45.
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Probujac dokonaé hierarchizacji koniecznej do wytonienia podmiotu odpo-
wiedzialnego z tytutu przestepstw okreslonych w art. 56¢, 80e 1 83 k.k.s., wydaje
si¢, ze w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, kto w danym przedsigbiorstwie jest
odpowiedzialny za rozliczenia podatkowe?’, a w razie braku mozliwosci poczy-
nienia odpowiednich ustalen nalezy domniemywaé¢ odpowiedzialnos¢ cztonkow
zarzadu. Stad tez niewatpliwie w interesie cztonkéw zarzadu jest formutowanie
w sposob klarowny, niebudzacy watpliwosci zakresu obowigzkow pracowniczych
w obszarze podatkowym, w szczegolnosci cen transferowych.

Jak dotad nie jest czgstg praktyka egzekwowanie odpowiedzialnosci karnej
skarbowej na gruncie art. 56¢, 80e i 83 k.k.s., 0 czym $wiadczy m.in. brak opubliko-
wanych orzeczen w systemach informacji prawnej LEX oraz Legalis. Niemniej sa
to stosunkowo nowe regulacje i — wobec rosngcego zainteresowania organéw podat-
kowych zagadnieniem cen transferowych — nalezy si¢ spodziewac réwniez wyko-
rzystania przez organy odpowiednich przepiséw Kodeksu karnego skarbowego.

Konieczne do uchronienia sprawcy od przypisania mu zachowania umysine-
go bedzie przede wszystkim wykazanie nalezytej starannosci w zakresie podejmo-
wanych czynno$ci odnoszacych si¢ do dokumentacji cen transferowych. Istotne
bedzie zatem transparentne ukazywanie proceséw podatkowych przedsiebior-
stwa i wlasciwe archiwizowanie procesu dokumentacyjnego (np. korespondencja
e-mail) oraz sporzadzanie tzw. defense file w postaci dokumentow pozwalajacych
zabezpieczy¢ 1 uargumentowac procesy decyzyjne w podmiocie gospodarczym.

2. Odpowiedzialno$¢ positkowa

Od 1926 r. polskie prawo karne skarbowe niezmiennie zawiera regulacje
w zakresie odpowiedzialnosci positkowej, pierwotnie nazywanej w art. 33 usta-
wy karnej skarbowej z dnia 2 sierpnia 1926 r.*' odpowiedzialno$cia osob trze-
cich. Celem tej instytucji jest zabezpieczenie interesu fiskalnego Skarbu Panstwa
poprzez umozliwienie $ciggnigcia od innego podmiotu grzywny, ktora zostata
wymierzona wzglgdem bezposredniego sprawcy przestepstwa.

Katalog podmiotow odpowiedzialnych positkowo jest szeroki. Z tresci art. 24
§ 1 k.k.s. wynika, ze moze to by¢ osoba prawna, osoba fizyczna, ,,utomna osoba
prawna”, pod warunkiem ze sprawcag jest osoba zastepujaca taki podmiot w zakre-
sie prowadzonych przez niego spraw. W zwigzku z tym nalezy uznac, ze np. spot-
ka z ograniczong odpowiedzialno$cig moze odpowiadaé positkowo za przestep-
stwo osoby prowadzacej jej sprawy jako pelnomocnik, zarzadca, pracownik lub

2 A. Rynkowska, Sankcje wynikajqce z przepisow karnoskarbowych, [w:] T. Kosieradzki,
R. Piekarz, A. Rynkowska, op. cit.
21 Dz.U. 1926, nr 105, poz. 609.
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osoba dzialajaca w jakimkolwiek innym charakterze, jesli spotka ta odniosta lub
mogta odnies¢ jakakolwiek korzy$¢ majatkowa.

Wskazuje si¢, ze odpowiedzialno$¢ positkowa — pomimo jej usytuowania na
gruncie ustawy karnej skarbowej — posiada cechy odpowiedzialnosci majatko-
wej analogiczne wzgledem odpowiedzialno$ci na zasadzie ryzyka usytuowanej
w Kodeksie cywilnym®. Jednakze niezaleznie od korzysci fiskalnych ptynacych
z mozliwosci wyegzekwowania grzywny czy tez rOwnowartosci pieni¢znej prze-
padku przedmiotéw od innego, czgstokro¢ bardziej majetnego podmiotu, uza-
sadnione watpliwosci budzi sposobnos¢ do pociagniecia do odpowiedzialnosci
karnej skarbowej podmiotu niewinnego, co wydaje si¢ pozostawaé w sprzecz-
nos$ci z fundamentalng zasada wyrazong w art. 1 § 3 k.k.s., stanowiacg o tym, ze
nie ponosi odpowiedzialnosci skarbowej osoba, ktdrej nie mozna przypisa¢ winy
W czasie czynu?.

Przenoszac powyzsze rozwazania na obszar odpowiedzialnosci karnej skar-
bowej z tytutu nieprawidtowosci w obszarze cen transferowych, nalezy stwier-
dzi¢, ze subsydiarna odpowiedzialno$¢ podmiotu positkowego (np. spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig) aktualizuje si¢ w razie niezaptacenia przez sprawce
grzywny lub rownowartosci pieni¢znej przepadku przedmiotow. Taka zalezno$¢
stanowi wyjatek od odpowiedzialnosci osobistej sprawcy.

Niezaleznie od odpowiedzialno$ci positkowej wystepuje rowniez instytucja
zwrotu korzyséci majatkowej okreslona w art. 24 § 5 k.k.s. Zwrot korzysSci majat-
kowej jest obligatoryjny, ma charakter obiektywny, jest uzalezniony nie od uzna-
nia organu podatkowego, lecz od faktu niezwrocenia korzysci majgtkowej. W tym
przypadku bez znaczenia pozostaja relacje interpersonalne pomigdzy sprawca
a podmiotem zbiorowym, a takze motywy jego dziatania i $wiadomos$¢ popeie-
nia przestepstwa.

3. Odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych

Odpowiedzialno$¢ podmiotow zbiorowych z tytulu niektorych przestepstw
skarbowych, w tym przestgpstw okreslonych w art. 83 § 11 art. 56 § 1 k.ks.,
mozna przypisywa¢ w oparciu o postanowienia ustawy z dnia 28 pazdziernika
2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary®*. Z treSci z art. 2 tej ustawy wynika, ze jako podmiot zbiorowy moz-
na zakwalifikowa¢ osobg prawna, jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobo-
wosci prawnej, ktorej odrebne przepisy przyznaja zdolno$¢ prawna, wytaczywszy

22 J. Sawicki, Odpowiedzialnos¢ positkowa w prawie karnym skarbowym — uwagi co do
zasadnosci jej stosowania, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2015, vol. 100, s. 525.

2 Jbidem, s. 537.

2 Tj. Dz.U. 2023, poz. 659, dalej: u.o0.p.z.
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Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki. Podmiotem
zbiorowym jest rowniez spotka handlowa z udziatem Skarbu Panstwa, jednostka
samorzadu terytorialnego lub zwigzek takich jednostek, podmiot w stanie likwi-
dacji, przedsigbiorca niebgdacy osoba fizyczna, zagraniczna jednostka organiza-
cyjna oraz spotka kapitatowa w organizacji.

Krag podmiotow mogacych odpowiada¢ jako podmiot zbiorowy wydaje si¢
szeroki, jednakze warunkiem sine qua non przypisania odpowiedzialnosci pod-
miotowi zbiorowemu jest prawomocne skazanie sprawcy wyrokiem, wyrokiem
warunkowo umarzajagcym postgpowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe,
orzeczeniem o udzieleniu zezwolenia sprawcy na dobrowolne poddanie si¢ odpo-
wiedzialnosci albo orzeczeniem sadu o umorzeniu przeciwko sprawcy postepo-
wania z powodu okolicznosci wylaczajacej ukaranie. Nalezy podkresli¢, ze kazdy
z tych przypadkow przesadza o popehieniu przestgpstwa skarbowego, mimo ze
nie kazde orzeczenie jest wyrokiem skazujacym.

Ponadto koniecznym warunkiem do przypisania podmiotowi zbiorowemu
odpowiedzialnos$ci jest mozliwo$¢ uzyskania przez podmiot korzysci majatko-
wej lub uzyskanie korzysci niemajatkowej. Ustawodawca wskazal, Zze nie jest
niezbedne uzyskanie korzysci majatkowej przez podmiot zbiorowy, a jedynie
mozliwo$¢ uzyskania takiej korzysci wskutek przestgpstwa popetionego przez
sprawcg czynu zabronionego. Uzyskana przez podmiot zbiorowy korzy$¢ moze
mie¢ takze wymiar niemajatkowy, co stanowi element odrézniajacy wzgledem
odpowiedzialno$ci positkowej uregulowanej w Kodeksie karnym skarbowym.

Warunkuje si¢ przypisanie odpowiedzialnoéci na gruncie ustawy o odpo-
wiedzialnoséci podmiotéw zbiorowych od petnienia przez sprawce czynu Scisle
okreslonych zadan w podmiocie zbiorowym. Zalicza si¢ do nich m.in. dziatanie
w imieniu lub w interesie tego podmiotu w ramach nadanych uprawnien, a nawet
przy ich przekroczeniu®.

Podmiot zbiorowy moze zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci jedynie
wowczas, gdy zostanie mu udowodniony brak nalezytej staranno$ci w wyborze
osoby fizycznej lub brak nalezytego nadzoru nad ta osobg, jak réwniez w przy-
padku nienalezytej organizacji dziatalnosci podmiotu zbiorowego, podczas gdy
wlasciwa organizacja jego pracy moglaby wyeliminowaé popelnienie przestep-
stwa skarbowego.

Wobec powyzszego nalezy przyjac¢, ze podmiot zbiorowy nie moze by¢
pociagniety do odpowiedzialnosci za czyny cztonkow zarzadu i wspolnikow
zarzadzajacych, gdyz ustawodawca w art. 5 u.0.p.z. uzyt sformutowania ,,wybor
osoby”, ktore sugeruje, ze sa to osoby podlegle wzgledem 0so6b zarzadzajacych
danym podmiotem.

> A. Rynkowska, Relacja pomigdzy sprawcg czynu zabronionego a podmiotem zbiorowym,
[w:] T. Kosieradzki, R. Piekarz, A. Rynkowska, op. cit.
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Sad Najwyzszy odnidst sie do tej kwestii w wyroku z dnia 14 grudnia 2017 r.%,
stwierdzajac, ze popelnienie czynu zabronionego przez osoby, ktore w strukturze
podmiotu zbiorowego dziataja w jego imieniu lub w jego interesie w ramach wia-
snego uprawnienia lub obowiazku (w tym prezesow i cztonkow zarzadow), nie
stanowi podstawy prawnej do orzeczenia o odpowiedzialnosci podmiotu zbioro-
wego za czyny zabronione pod grozba kary.

Zwazywszy na enumeratywny katalog przestepstw  okre§lonych
w art. 16 u.0.p.z., nalezy stwierdzi¢, ze brak jest przestepstw z art. 56¢ i 80e k.k.s.
jako sankcjonowanych na gruncie ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbio-
rowych. Niemniej posrednio do odpowiedzialno$ci z tytulu nieprawidtowosci
w zakresie cen transferowych moga odnosic¢ si¢ art. 56 § 1 1 art. 83 § 1 k.k.s,,
co w s$wietle mozliwo$ci orzeczenia kary pienieznej siggajacej od 1 tys. do
5 mln zt daje podstawy do twierdzenia o konieczno$ci zastosowania wzmozonegj
ostroznos$ci przez podmioty powigzane podczas czynnos$ci zwigzanych z proble-
matyka cen transferowych wobec sankcji pozwalajacych m.in. na ukaranie ich
finansowo w wysokos$ci do 3% przychodu osiggnietego w roku obrotowym.

PODSUMOWANIE

Zagadnienie cen transferowych pozostaje aktualne w polskim porzadku
prawnym od lat 30. XX w. Nie ulega watpliwos$ci, ze w warunkach gospodarki
rynkowej transakcje powinny si¢ odbywac na takich samych zasadach, w istocie
ksztattowanych przez potrzeby rynku. Jednakze szeroko pojety kryzys gospo-
darczy cechuje si¢ poszukiwaniem przez przedsigbiorcoOw rozwiagzan optymali-
zacyjnych, czesto przybierajacych posta¢ agresywnej optymalizacji czy naduzy¢
podatkowych. Takie zachowania moga narusza¢ swobody gospodarcze i przyczy-
nia¢ si¢ do poglebiania kryzysu. Rolg panstwa jest podejmowanie dziatan maja-
cych na celu zwalczanie tego zjawiska. Na gruncie sankcji wynikajacych z prawa
podatkowego zauwazalna jest efektywno$¢ dziatan organow podatkowych, sie-
gajaca niemal 50% skutecznos$ci w zakresie typowania podmiotow dopuszczaja-
cych si¢ nieprawidtowos$ci na gruncie cen transferowych. Tym niemniej, pomimo
ustanowienia w 2019 r. art. 56¢ i 80e k.k.s., dostrzega si¢ brak orzeczen w ogol-
nodostepnych systemach informacji prawnej LEX i Legalis opartych na ktorejs
z przywotanych podstaw prawnych. Wydaje si¢ zatem, ze odpowiedzialno$¢ kar-
na skarbowa z tytulu nieprawidtowosci w zakresie cen transferowych obecnie
pei gtownie funkcje prewencyjng.

Niemniej warto zwroci¢ uwage na sposobno$¢ do wyegzekwowania kary
grzywny natozonej na sprawce przestepstwa skarbowego za posrednictwem odpo-
wiedzialnosci positkowej, ktora moze zapewni¢ ochrong interesu Skarbu Panstwa,

2 VKK 445/17, LEX nr 2408344.
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powodujac moznos¢ egzekucji naleznosci od rzeczywistego beneficjenta dziatan
sprawcy przestepstwa. Czesto s to osoby podejmujace kluczowe decyzje w roz-
winietych strukturalnie korporacjach dziatajacych w formie spotek z ograniczong
odpowiedzialno$cig czy spotek akcyjnych. Twierdzenie to odnosi si¢ rowniez do
odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych na gruncie ustawy z 2002 r. o odpo-
wiedzialnosci podmiotow zbiorowych.

Pomimo watpliwosci, jakie rodzi odstgpstwo od podstawowej zasady prawa
karnego skarbowego, zgodnie z ktéra odpowiedzialno$¢ przypisuje si¢ jedynie
sprawcy, ktoremu mozna udowodni¢ wing w czasie czynu, nalezy pozytywnie
oceni¢ mozliwo$¢ zastosowania subsydiarnie odpowiedzialnosci positkowej
wzgledem osob prawnych. Podkreslenia wymaga, ze odpowiedzialnos¢ karng
skarbowg osobista ponosza osoby fizyczne bedace sprawcami czynu, co na grun-
cie cen transferowych sprowadza si¢ do procedowania nad przypisaniem spraw-
stwa osobom petnigcym funkcje m.in. glownego ksiggowego czy dyrektora finan-
sowego. Wydaje sie, ze ograniczajac odpowiedzialnos$¢ tylko do tych osob, nie
dochodzitoby do ukarania rzeczywistych beneficjentow dziatan sprawcow, gdyz
czesto bezposredni sprawcy nie maja wplywu na decyzje gospodarcze w transak-
cjach migdzy podmiotami powigzanymi.

W celu jak najpetniejszego zabezpieczenia interesoéw Skarbu Panstwa, a zara-
zem przeciwdzialajac zjawisku desuetudo w kontekscie norm karnych skarbowych
zwigzanych z nieprawidlowosciami w zakresie cen transferowych, de lege ferenda
nalezy rozwazy¢ rozszerzenie omowionych tu przepisow o bezposrednig mozli-
wos$¢ dokonania w trybie przyspieszonym zabezpieczenia majatkowego od podmio-
tu, w ramach ktorego dziatajg sprawcy przedmiotowych przestepstw skarbowych.
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ABSTRACT

The aim of the article is to analyze issues related to fiscal penal liability for inspections in
the area of transfer pricing in order to obtain an answer to the question regarding the practical
documentation of transfer pricing in the context of securing the interests of the State Treasury in
the light of criminal fiscal inspections. The first part discusses the basic concepts introducing the
subject of transfer pricing and the issue of transfer pricing policy in an enterprise. In the following
part, fiscal offenses related to the transfer pricing issue were indicated and discussed, and the rules
of incurring fiscal criminal liability in the area of transfer pricing were analyzed. In the conclusions,
an assessment of the practical functioning of fiscal criminal liability in the Polish legal order on the
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basis of transfer pricing was made, making observations regarding its impact on the implementation
of the fiscal interests of the State Treasury and the possibility of contributing to the prevention of
the economic crisis.

Keywords: transfer pricing; fiscal penal liability; irregularities; enterprise; fiscal offenses
ABSTRAKT

Przedmiotem artykutu jest analiza zagadnienia odpowiedzialnosci karnej skarbowej z tytutu
nieprawidlowosci w obszarze cen transferowych w celu udzielenia odpowiedzi na pytanie o prak-
tyczne znaczenie dokumentacji cen transferowych w kontekscie zabezpieczenia interesow Skar-
bu Panstwa w $wietle regulacji karnych skarbowych. W pierwszej czg¢$ci omowiono podstawowe
pojecia wprowadzajace w tematyke cen transferowych oraz zagadnienie polityki cen transferowych
w przedsi¢biorstwie. W kolejnej wskazano i omowiono przestgpstwa skarbowe odnoszace si¢ do
problematyki cen transferowych oraz dokonano analizy regut ponoszenia odpowiedzialnosci karne;j
skarbowej w obszarze cen transferowych. W podsumowaniu zamieszczono wnioski dotyczace oce-
ny praktycznego funkcjonowania w polskim porzadku prawnym odpowiedzialnos$ci karnej skarbo-
wej na gruncie cen transferowych, czynigc spostrzezenia co do jej wptywu na realizacj¢ interesow
fiskalnych Skarbu Panstwa.

Stowa kluczowe: ceny transferowe; odpowiedzialno$¢ karna skarbowa; nieprawidtowosci,
przedsigbiorstwo; przestgpstwa skarbowe



