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WPROWADZENIE

Istotne zmiany normatywne wprowadzone zostaly do postgpowania reje-
strowego z dniem wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r.
o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz niektorych innych
ustaw'. Ustawa nowelizujgca z 2018 r. wyeliminowata forme papierowa z obrotu
dokumentowego postgpowania rejestrowego i zastapita ja forma elektroniczna,
umozliwiajac ztozenie wniosku o ujawnienie zmiany danych w rejestrze przedsig-
biorcoOw wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego (art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym?). Wprowa-
dzono takze wymog prowadzenia akt rejestrowych dla podmiotow wpisanych do
rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego (KRS) wylacznie w sys-
temie teleinformatycznym (art. 9 ust. 1 ustawy o KRS). Nalezy podkreslic, ze
wymogiem obligatoryjnej formy elektronicznej zostaly objete podmioty wpisane
do rejestru przedsiebiorcow niezaleznie od tego, czy podlegaja wpisowi wylacz-
nie do tego rejestru czy sg wpisane rowniez w innych rejestrach KRS. W przy-
padku podmiotow ujawnionych wytacznie w innych rejestrach KRS zachowane
zostaty dotychczasowe regulacje dotyczace formy sktadania wnioskéw do KRS.

' Dz.U. 2018, poz. 398, dalej: ustawa nowelizujaca z 2018 r.
2 T,j.Dz.U. 2023, poz. 685, dalej: ustawa o KRS.
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W uzasadnieniu projektu nowelizacji z 2018 r. dostrzezono potrzebe uspraw-
nienia dokonywania wpisow w rejestrze przedsiebiorcow KRS. Ze wzgledu na
to, ze wylacznie petlna cyfryzacja postgpowania rejestrowego moze przyspieszy¢
i usprawni¢ postgpowanie rejestrowe, elektronizacja objeto nie tylko rejestracje
nowo powstatych podmiotéw prawa handlowego, czyli pierwszy etap postgpo-
wania, lecz takze tych juz istniejacych’. Wymoég formy elektronicznej objat nie-
mal wszystkie czynnosci podejmowane w aktywnym postgpowaniu rejestrowym.
Zardéwno pisma inicjujace, dalsze pisma w toku postepowania rejestrowego, jak
i czynno$ci podejmowane przez orzekajacych w sprawie odbywajacej si¢ za
posrednictwem systemu teleinformatycznego mogg zosta¢ utrwalone wylacznie
poprzez ten system (art. 694% § 1, art. 694* § 1 Kodeksu postepowania cywil-
nego*). Srodki zaskarzenia w postepowaniu rejestrowym sktadane sa takze przez
system, z wyjatkiem tych, dla rozpoznania ktorych wtasciwy jest Sad Najwyzszy.
W sprawach tych $rodki zaskarzenia sktadane sa w dotychczasowy sposob (art.
694* § 1 k.p.c.).

Szybkie 1 sprawne ujawnianie danych w rejestrze przedsigbiorcow KRS
umozliwi przedsigbiorcom biezaca weryfikacje danych zawartych w rejestrze
przed wejsciem w relacje handlowe z nowym podmiotem. Jawny dostep do danych
ujawnionych w rejestrze oraz domniemanie prawdziwosci tych danych pozwala
przyjac, ze rejestr przedsigbiorcow KRS moze stanowi¢ narzgdzie zabezpieczaja-
ce ochrong 1 pewnos¢ obrotu gospodarczego. Weryfikacja danych umieszczonych
w rejestrze przedsigbiorcow stanowi podstawowy sposob sprawdzenia kontrahen-
ta. Wlasnie temu zagadnieniu nalezy poswigci¢ uwage. W obrebie funkcjonowa-
nia rejestru przedsiebiorcow KRS znajduja si¢ bowiem kwestie warte omowienia.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest ukazanie funkcji KRS, przedstawie-
nie rozwigzan wprowadzonych do postgpowania rejestrowego z dniem wejscia
w zycie przepisOw ustawy nowelizujacej z 2018 r. oraz dokonanie analizy prze-
pisow ustawy o KRS pod katem funkcjonalnosci rejestru przedsigbiorcow KRS.
Pozwoli to ustali¢, czy wdrozenie przepisoOw opartych na cyfryzacji postgpowania
rejestrowego usprawnito dokonywanie czynnosci rejestracyjnych, a takze ocenic,
czy czas rozpoznawania przez sad rejestrowy wnioskow o wpis do rejestru przed-
siebiorcow KRS ma wptyw na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego.

CELE I FUNKCJE KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO

Krajowy Rejestr Sadowy jest rejestrem publicznym, ktéremu powierzono
ewidencjonowanie podmiotéw uczestniczacych w obrocie gospodarczym. Sktada

3 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sado-

wym oraz niektorych innych ustaw, Sejm RP VIII kadencji, druk sejmowy nr 2067, s. 31.
4 Tj. Dz.U. 2023, poz. 1550, dalej: k.p.c.
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si¢ on z rejestru przedsiebiorcow, rejestru stowarzyszen, innych organizacji spo-
tecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej oraz rejestru dtuznikow niewyptacalnych (art. 1 ust. 2 usta-
wy o KRS). Tytutowe zagadnienie koncentruje si¢ na rejestrze przedsiebiorcow.
Nie mozna jednak poming¢ faktu, ze zadluzonym przedsigbiorcom ustawodawca
poswieca uwage w ramach rejestru dtuznikow niewyptacalnych’ oraz Krajowego
Rejestru Zadtuzonych (art. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o0 Krajowym Reje-
strze Zadtuzonych®).

Wpisy do rejestru przedsiebiorcow dokonywane sa na wniosek podmiotu,
ktorego dotycza, badz z urzedu. Uprawnionym do ztozenia wniosku o wpis moze
by¢ takze wierzyciel takiego podmiotu, w przypadkach wskazanych w art. 41
ustawy o KRS. Podmiot, ktory sktada wniosek o wpis do rejestru bagdz zmiane
takiego wpisu, inicjuje postepowanie rejestrowe. Ustawodawca precyzyjnie okre-
slit dane, ktore majg by¢ ujawnione w rejestrze, czym natozyt na podmiot wpisany
do rejestru przedsigbiorcow obowigzek ujawnienia w rejestrze tych danych. Dane
na temat 0osob wchodzacych w sktad organow podmiotéw wpisanych do rejestru
przedsigbiorcow spehiaja funkcje¢ informacyjng KRS oraz korzystajg z domnie-
mania prawdziwosci wpisu w oparciu o art. 17 ust. 1 ustawy o KRS. Przyjeta
przez ustawodawce koncepcja nie koncentruje si¢ jednak wylacznie na realizacji
funkcji informacyjnej, jaka petni rejestr przedsiebiorcow. W zakresie kompetencji
sadu rejestrowego lezy bowiem uprawnienie do podejmowania czynnosci z urze-
du w przypadku niedopetnienia przez podmiot wpisany do rejestru przedsiebior-
cOW przepisow prawa, co realizuje funkcje gwarancyjng KRS w zakresie danych
ujawnionych w rejestrze. Domniemanie prawdziwosci wpisu danych ujawnio-
nych w rejestrze przedsiebiorcow dazy do ochrony oséb trzecich, wywodzacych
swoja wiedzg z tresci danych ujawnionych w rejestrze. Krajowy Rejestr Sgdowy
spetnia tym samym funkcje ochronna, gdyz celem domniemania z art. 17 usta-
wy o KRS jest zagwarantowanie osobie trzeciej ochrony przed pogorszeniem jej
pozycji w stosunku do tej, ktorg posiadataby, gdyby rzeczywisty stan prawny byt
zgodny z tym ujawnionym w rejestrze’.

Ewidencjonowanie podmiotow gospodarczych nie jest wylacznym celem
rejestru przedsiebiorcow. Ustawodawca postawit przed nim wazne zadanie, jakim

5 Wprowadzenie Krajowego Rejestru Zadtuzonych doprowadzito do faktycznego wyelimi-

nowania z obrotu prawnego rejestru dtuznikéw niewyptacalnych. Z dniem 1 grudnia 2021 r. uchylo-
ne bowiem zostaty dotychczasowe przepisy art. 51-55 ustawy o KRS dotyczace wpiséw do rejestru
dtuznikow niewyptacalnych, cho¢ sam rejestr zostat utrzymany (art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o KRS),
a wpisy w nim dokonane zachowuja waznos¢ przez okres 7 lat od dokonania wpisu. Zob. szerzej
przypis 47.

¢ Tj.Dz.U. 2021, poz. 1909.

7 Zob. P. Popardowski, [w:] Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, red.
K. Osajda, Legalis 2023, art. 17.
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jest porzadkowanie obrotu prawnego®. Dane, ktore nalezy ujawni¢ w KRS, usta-
wodawca uznal za wazne z punktu widzenia obrotu gospodarczego’. Ustawa
nowelizujaca z 2018 r. wprowadzita takze zmiany majace na celu przyspieszenie
i usprawnienie dokonywania wpisow oraz zmian danych w KRS. Ustawodawca
dazy do oddania w re¢ce przedsigbiorcy takiego narzedzia, ktore pozwoli mu na
biezacg weryfikacje poprawnosci danych podmiotu, z ktérym wspotpracuje, co
moze przynies¢ wymierne korzysci dla obrotu gospodarczego. Dostep do infor-
macji dotyczacych kontrahenta przedsiebiorcy w postaci danych osob, ktore sg
uprawnione do reprezentacji podmiotu, a nawet danych dotyczacych kondycji
finansowej tego podmiotu, pozwoli przedsiebiorcy potwierdzi¢ sktad osobowy
organow kontrahenta oraz poznac¢ jego kondycj¢ ekonomiczng aktualng na dzien
zawigzywania relacji handlowych. Wiedza ta pozwoli przedsigbiorcy ocenic ryzy-
ko wspotpracy z takim kontrahentem'’.

CYFRYZACJA POSTEPOWANIA REJESTROWEGO

Ustawa nowelizujaca z 2018 r. wprowadzita jedne z najwazniejszych zmian
do ustawy o KRS oraz do Kodeksu postepowania cywilnego w zakresie postepo-
wania rejestrowego!!. Przyjmujac koncepcje cyfryzacji postepowania rejestrowe-
g0, ustawodawca wprowadzit nastepujace zmiany: akta rejestrowe dla podmiotow
wpisanych do rejestru przedsiebiorcow KRS prowadzi si¢ wytacznie w systemie
teleinformatycznym (art. 9 ust. 1 ustawy o KRS); wnioski dotyczace podmiotow
podlegajacych wpisowi do rejestru przedsiebiorcow KRS sktada si¢ wylacznie
za posrednictwem systemu teleinformatycznego (art. 19 ust. 2 ustawy o KRS);
wszelkie dalsze pisma w toku postgpowania sktada sig¢ tylko za posrednictwem
systemu teleinformatycznego (art. 694% § 1 k.p.c.); czynnosci w toku postepowa-
nia podejmowane sg przez orzekajgcych wylacznie w systemie teleinformatycz-
nym (art. 694% k.p.c.); srodki zaskarzenia w postepowaniu przed sgdem rejestro-
wym sktadane sg w formie elektronicznej (art. 694% § 1 k.p.c.).

Podstawowym narzedziem realizujagcym przyjeta przez ustawodawce kon-
cepcje jest system teleinformatyczny, ktory zostal uruchomiony do obshugi

8

Zob. M. Tarska, Wpis spotki osobowej do rejestru, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 16B:
Prawo spotek osobowych, M. Romanowski, Legalis 2023, s. 132.

® Zob. L. Zamojski, Rejestracja spolek. Zagadnienia materialne i procesowe, Warszawa
2008, s. 22; P. Popardowski, op. cit., art. 23.

10 Zob. szerzej: L. Ciulkin, Rejestr diuznikow niewyplacalnych, ,Monitor Prawniczy” 2001,
nr 18, s.291.

1 Zob. szerzej: T. Szczurowski, Nowa regulacja postgpowania rejestrowego, ,,Przeglad Pra-
wa Handlowego” 2018, nr 10, s. 48-51; L. Zamojski, Zmiany w ustawie o Krajowym Rejestrze
Sgdowym oraz w Kodeksie postepowania cywilnego uchwalone na mocy ustawy z 26.01.2018 r.,
,Monitor Prawniczy” 2018, nr 19, s. 1022.
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postepowania rejestrowego. Dzieki sprawnej obstudze technicznej wypetnienie
i ztozenie wniosku w postgpowaniu rejestrowym bedzie tatwiejsze niz w dotych-
czas funkcjonujgcej formie papierowej wnioskow!?. Ustawodawca zwrocit uwage
w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej z 2018 r., ze blisko 25% wnio-
skow ztozonych w formie papierowej byto zwracanych przez sad z uwagi na brak
wypehienia wszystkich pol formularza badz jego nieprawidlowe wypetnienie.
Sad tym samym w zbyt wysokim stopniu koncentrowat si¢ wylacznie na kwe-
stiach formalnych, co oddalato moment wydania merytorycznego rozstrzygnigcia
w sprawie w postaci wpisu do rejestru przedsigbiorcéw. System ma uniemoz-
liwia¢ pozostawianie pustych pol, ktorych wypetnienie jest konieczne. Zawie-
ra takze szereg podpowiedzi, w postaci m.in. mozliwosci wyboru z listy, badz
,wymusi” podanie zadanych danych po zadeklarowaniu przez wnioskodawce
przedmiotu sprawy. Rozwigzania te w ocenie ustawodawcy miaty wyelimino-
wac¢ wadliwe wypelnienie wniosku o wpis'3. Wykonanie zatozen projektu ustawy
nowelizujacej z 2018 r. powierzono tzw. Portalowi Rejestrow Sadowych (PRS),
dostepnemu na stronie internetowe;j: https://prs.ms.gov.pl. Aktualnie wprowadze-
nie zmian w rejestrze przedsigbiorcoOw mozliwe jest wytacznie za posrednictwem
systemu teleinformatycznego. Budowa systemu PRS nie pozwala jednak na jego
obstuge poprzez w pelni intuicyjny dla uzytkownika sposob. Podkreslenia wyma-
ga takze to, ze mimo iz gtéwnym celem wprowadzenia cyfryzacji byto wdrozenie
narzgdzia majgcego na celu przyspieszenie i usprawnienie dokonywania wpisow
oraz zmian danych w KRS, dtugo$¢ oczekiwania na dokonanie wpisu w rejestrze
istotnie si¢ nie poprawita.

Elektroniczna forma sktadania wnioskow oraz wydawania rozstrzygnie¢
przez sad rejestrowy nie stanowi zupetlnego novum. W 2015 r. ustawodawca wpro-
wadzit mozliwo$¢ elektronicznej rejestracji spotki za posrednictwem tzw. syste-
mu S24", czym wdrozyt alternatywny wzgledem tradycyjnego trybu dokonywa-
nia wpisow sposob rejestracji okreslonych spotek prawa handlowego, tj. spotki
jawnej, spotki komandytowej oraz spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, przy
wykorzystaniu wzorca umowy udostgpnionego w systemie teleinformatycznym.
Dostrzegt rowniez mniejszy wskaznik zwrotow wnioskow sktadanych w ramach
dziatania tzw. systemu S24 (okoto 6% wnioskéw)'s. Decydujac si¢ na wprowa-
dzenie systemu PRS, ustawodawca nie ograniczyl funkcjonalnos$ci dziatania tzw.
systemu S24, za posrednictwem ktorego w dalszym ciggu mozna zakladaé oraz

12 Zob. szerzej: Uzasadnienie rzadowego projektu. .., s. 35-36.

3 Ibidem.

14 Szerzej na ten temat: M. Romanowski, Zakladanie spotki z o.0. przez Internet —nowelizacja
Kodelksu spotek handlowych, ,,Monitor Prawniczy” 2011, nr 15, s. 797 i n.

15 Zob. Uzasadnienie rzadowego projektu..., s. 31.
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wprowadza¢ zmiany w rejestrze przedsiebiorcow w okreslonych przez przepisy
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych!® przypadkach.

Wdrazanie rozwigzan usprawniajacych funkcjonowanie przedsigbiorcow jest
w pelni przez nich pozadane. System teleinformatyczny zostal wprowadzony do
KRS po to, aby usprawni¢ proces rejestracji zmiany danych w rejestrze przedsie-
biorcow. System PRS przedstawia wiele korzysci, czego najlepszym przyktadem
jest otwarty dostep elektroniczny do rejestru przedsigbiorcow KRS'. Co istot-
ne, program nie jest trudny w obstudze dla wnioskodawcy'®. Nalezy przy tym
zauwazyC, ze nie wszystkie zatozenia nowelizacji z 2018 r. zostaty zrealizowane
w calosci.

Widoczne pozostaja pewne mankamenty funkcjonowania systemu PRS, spo-
srod ktorych nalezy zwrdci¢ uwage na te najbardziej oczywiste w postaci bted-
nego przenoszenia przez system danych z wniosku do orzeczenia, co wymaga
pracochtonnego zaangazowania orzekajacych w weryfikacje poprawnosci ,,zaczy-
tanych” danych!®. Negatywna ocene uzyskaly takze podpowiedzi w wypetnianiu
whniosku, ktore albo jeszcze nie zostalty wdrozone, albo nie spetniaja planowanej
przez ustawodawce funkcji®. Wydaje si¢, ze zdecydowanie wigcej wad dziata-
nia systemu widoczne jest z punktu widzenia orzekajacych w sprawie sedziow
oraz referendarzy. Dostrzezone wady dotycza dziatania systemu PRS oraz braku
technicznych rozwigzan utatwiajacych im pracg. Nie podano uwag dotyczacych
cyfryzacji postgpowania rejestrowego?'.

Niedopracowane rozwigzania techniczne systemu PRS badz ich catkowity
brak wptywa na postrzeganie funkcjonowania samego rejestru przedsiebiorcoOw
KRS. Pozadanym dla przedsigbiorcy rozwigzaniem byloby wdrozenie rozwia-
zan pozwalajacych na automatyczng weryfikacje wprowadzanych we wnioskach
danych. Umozliwitoby to sedziom oraz referendarzom skoncentrowanie swojej
uwagi na merytorycznej weryfikacji wnioskéw co do zgodnosci rejestrowanych
czynnoS$ci z regutami wyznaczonymi przepisami prawa powszechnie obowigzu-
jacego oraz dokumentami korporacyjnymi podmiotéw rejestrowych. To z kolei
pozwolitoby na traktowanie okre$lonego w art. 20a ust. 1 ustawy o KRS 7-dnio-
wego terminu na rozpoznanie wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorcow jako

' Tj. Dz.U. 2022, poz. 1467.

17" Zob. szerzej: J. Gotaczynski, e-Sqd przysziosci, ,,Monitor Prawniczy” 2019, nr 2, s. 97.

18 Zob. szerzej: L. Zamojski, Elektronizacja postgpowania rejestrowego przed sqdem prowa-
dzgcym Krajowy Rejestr Sqdowy — zagadnienia wybrane (cz. 1), ,,Monitor Prawniczy” 2022, nr 17,
s. 894.

19 Zob. ibidem.

20 Zob. szerzej: K. Kosicka-Polak, Praktyka pouczen o sposobie i trybie skladania wniosku
do Krajowego Rejestru Sgdowego, ,,Nowy Przeglad Notarialny” 2021, nr 2, s. 24; L. Zamojski,
Elektronizacja postegpowania..., s. 895.

2 Ibidem.
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terminu maksymalnego, a nie — jak to funkcjonuje dotychczas — jako terminu
wylacznie instrukcyjnego?.

Dhugotrwale wykonywanie czynnosci rejestracyjnych przez sad rejestrowy
wplywa na mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez podmioty,
ktorych wpis dotyczy. Oczekujac na wpis 0so6b uprawnionych do reprezentowania
tych podmiotow, zmuszeni s3 bowiem do op6znienia zawierania badz realizacji
umow handlowych do czasu ujawnienia wpisow. Brak mozliwosci dokonywania
wpisOw w rejestrze przedsigbiorcow KRS w odpowiednim tempie blokuje tym
samym dziatalno$¢ przedsigbiorcow. Nie tylko brak sprawnego ujawniania wpi-
sow konstytutywnych wptywa na dziatalno$¢ podmiotow rejestrowych. Nalezy
takze zwroci¢ uwage na wpisy o charakterze deklaratoryjnym. Dla przyktadu brak
sprawnego ujawnienia zmiany w rejestrze przedsigbiorcow w zakresie prokury
moze skutkowaé konieczno$cig powstrzymywania si¢ z podejmowaniem dziatan
przez ustanowionego prokurenta do czasu ujawnienia wpisu. Moze rowniez skut-
kowa¢ dalszym dzialaniem osoby, ktéra zostata juz pozbawiona tej funkcji, co
wplywa na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego.

BEZPIECZENSTWO OBROTU GOSPODARCZEGO

Rejestr przedsigbiorcow KRS stanowi wiarygodne zrédto wiedzy o podmio-
tach w nim figurujacych. Informacje o podmiotach wpisanych do KRS sa jawne,
zatem kazdy moze je uzyskaé. Ustawodawca zwrocit uwage na wiarygodnosé
ujawnionych w rejestrze informacji. Jak podkresla P. Popardowski, ,,istotne jest
(...), aby w procesie zdobywania wiedzy o podmiotach poprzez odwolywanie si¢
do danych ujawnionych w KRS jednoczesnie byto kreowane przekonanie wérod
odbiorcoéw tych informacji, ze pozyskiwane dane sg adekwatne do rzeczywiste-
go stanu rzeczy (odpowiadajg prawdzie)”?. Cel ten realizuje okreslone w art. 17
ust. 1 ustawy o KRS domniemanie prawdziwo$ci wpisu. Ustawodawca dazy tym
samym do zapewnienia ochrony o0sob trzecich dziatajacych w zaufaniu do tresci
danych ujawnionych w rejestrze przedsigbiorcow KRS. Domniemanie okre$lone
w art. 17 ust. 1 ustawy o KRS jest wzruszalne, lecz cigzar dowodu spoczywa
na tym, kto kwestionuje prawdziwos$¢ danych ujawnionych w rejestrze przed-
sigbiorcow. W takim przypadku nalezy wykazaé, ze rzeczywisty stan prawny
dotyczacy podmiotu wpisanego w rejestrze jest odmienny od stanu ujawnionego
w rejestrze!. Przedsi¢biorca powotujacy sie na dane umieszczone w rejestrze nie

22 Art. 20a ust. 1 ustawy o KRS stanowi, ze wniosek o wpis sad rejestrowy rozpoznaje nie
p6zniej niz w terminie 7 dni od daty jego wplywu do sadu.

2 Zob. P. Popardowski, op. cit., art. 17.

2 Wyrok SN z dnia 26 listopada 2001 r., I CSKP 94/21, LEX nr 3262596; wyrok SN z dnia
12 stycznia 2022 r., Il CSKP 212/22, OSNC-ZD 2023, nr 1, poz. 14.



76 Anna Kanarek-Réwnicka

jest obowigzany do wykazywania ich prawdziwosci. Stanowia one dla niego baze
wiedzy potrzebna do nawigzania wspotpracy handlowej z podmiotem ujawnio-
nym w KRS. Z zasada domniemania prawdziwosci wpisow do rejestru powigzana
jest zasada jawnosci rejestru.

Jawnos¢ rejestru oraz danych w nim zawartych umozliwia realizacje funkcji
informacyjnej rejestru. Stanowi to podstawe dla ksztattowania bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego z udziatem podmiotow ujawnionych w rejestrze®. Ustawo-
dawca zapewnil jawnosc¢ rejestru (art. 8 ust. 1 ustawy o KRS) oraz ukonstytuowat
wolny dostep do danych w nim zawartych (art. 8 ust. 2 ustawy o KRS). Jawnos$cia
objete zostaty dane zawarte w KRS, tj. wszelkie wpisy w nim dokonane, nieza-
leznie od ich charakteru (wpisy pozytywne, zmieniajace oraz negatywne). Usta-
wodawca zapewnil powszechng dostepnos¢ wszelkich informacji, ktore zostaty
wpisane do rejestru. Innymi stowy, jawnos$cia zostaly objete zarowno dane wpisa-
ne, jak 1 wykreslone z rejestru. Swobodny dostep do danych jest mozliwy poprzez
uzyskanie odpisu, wypisu lub zaswiadczenia o podmiocie ujawnionym w rejestrze
za posrednictwem Centralnej Informacji KRS badz poprzez samodzielny wydruk
informacji z KRS odpowiadajacy odpisowi aktualnemu albo pelnemu przez strone
internetowa Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. Dostep do danych zostal zapewniony
poprzez mozliwos$¢ przegladania akt rejestrowych podmiotu bez wykazywania
interesu prawnego. Ustawa nowelizujaca z 2018 r. narzucita posta¢ elektronicz-
ng akt rejestrowych?®. Zgodnie z art. 10 ust. 1a ustawy o KRS udostgpnianie akt
rejestrowych prowadzonych w systemie teleinformatycznym jest wigc mozliwe
za posrednictwem ogdlnodostepnych sieci teleinformatycznych, badz w siedzibie
sadu rejestrowego, z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego. Cyfryzacja
KRS przyczynita si¢ do pelnej jawnosci rejestru przedsigbiorcow KRS.

Nalezy podkresli¢, ze jawno$cia objete zostaty dane juz wpisane do rejestru.
Brak jest przy tym mozliwosci zaznajomienia si¢ z informacjami bedacymi przed-
miotem wniosku o wpis do KRS w trakcie aktywnego postgpowania rejestrowe-
g0, co moze stanowi¢ przejaw dbatosci ustawodawcy o zabezpieczenie popraw-
no$ci prowadzenia postepowania rejestrowego. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
elektroniczne postgpowanie rejestrowe oraz wdrozony nowy system teleinforma-
tyczny, jakim jest PRS, daja mozliwo$ci techniczne do wprowadzenia informacji
0 toczacym si¢ postepowaniu rejestrowym w postaci chociazby wzmianki o wpty-
wie wniosku o wpisanie zmiany. Wiedza taka pozwolitaby przedsiebiorcy zwe-
ryfikowa¢ informacje uzyskane od podmiotu, z ktérym zamierza wej$¢ w relacje

33 Zob. P. Popardowski, op. cit., art. 17; T. Szczurowski, [w:] Ustawa o Krajowym Rejestrze
Sgdowym..., art. 8.

% Ustawodawca wprowadzit wymog prowadzenia akt rejestrowych w formie elektroniczne;j
po dniu 1 lipca 2021 r., przy czym akta rejestrowe prowadzone w formie papierowej nie zostaly
zdigitalizowane.
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handlowe. Wydaje si¢, ze oznaczenie wzmianki w systemie o wplywie nowego
wniosku pozostawatoby bez wptywu na toczace si¢ postepowanie rejestrowe.

Po wejsciu w zycie przepisow ustawy nowelizujacej z 2018 r., tj. po 1 lipca
2021 r., dostgp do elektronicznych akt rejestrowych mozliwy jest poprzez PRS.
Jedynym ograniczeniem w dostepie do repozytorium akt rejestrowych jest posia-
danie numeru KRS, pod ktorym wpisany jest podmiot, z ktérego aktami chcemy
si¢ zapozna¢, numeru sprawy badz rodzaju dokumentu. Dostep do akt rejestro-
wych nie wymaga logowania i jest bezptatny. Jawnoscig zostat objety takze dostep
do repozytorium dokumentéw finansowych podmiotu ujawnionego w rejestrze
przedsiebiorcow. Dostep do tego repozytorium réwniez jest mozliwy poprzez
PRS. Tak jak w przypadku dostepu do repozytorium akt rejestrowych wymagane
jest posiadanie numeru KRS, a dostep jest bezptatny. Numer KRS mozna pozy-
ska¢ za posrednictwem wyszukiwarki KRS umieszczonej na stronie internetowe;
PRS. Brak jest zatem technicznych ograniczen w dostgpie do repozytorium akt
rejestrowych oraz dokumentow finansowych podmiotu.

Ustawodawca nie przewidzial optaty za dostgp do akt rejestrowych oraz
dokumentow finansowych podmiotu. Zapewniono takze mozliwo$¢ nieodptat-
nego wygenerowania informacji odpowiadajacej odpisowi z rejestru przedsig-
biorcow KRS. Rozwigzanie to istotnie wptywa na dostepnos¢ zawartych w nim
informacji. Mozna bowiem dokonywa¢ wielokrotnej weryfikacji podmiotow wpi-
sanych do rejestru przedsigbiorcéw, co nie spowoduje kosztow z tym zwigzanych.
Polski ustawodawca nie powielit rozwigzan przyjetych w innych panstwach euro-
pejskich, ktore skoncentrowaty si¢ jednak na odptatnosci danych pozyskiwanych
z rejestrow podmiotow prowadzacych dziatalnosé gospodarcza.

Zagwarantowane przez ustawodawce domniemanie prawne wazno$ci danych
ujawnionych w KRS ma istotne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa
obrotu prawnego oraz jego pewnosci. Stanowi bowiem narzedzie pozwalajace
przedsiebiorcy efektywnie zweryfikowa¢ dane niezbedne do przystgpienia do
wspotpracy handlowej z podmiotem wpisanym do KRS.

Wspotpraca handlowa obejmujaca udzielanie tzw. kredytu kupieckiego, tj.
zaptaty z odroczonym terminem zaptaty?’, powigzana jest z zaufaniem do kon-
trahenta, ktory poprzedza na ogot dotychczasowa bezproblemowa wspotpraca
tych podmiotow. Przedsigbiorca zazwyczaj dokonuje weryfikacji swojego kon-
trahenta wytacznie na poczatku wspotpracy. Podstawa tej weryfikacji jest analiza
odpisu z KRS. Sprawdzane sa dane wskazane przez kontrahenta z tymi ujaw-
nionymi w KRS, w tym przede wszystkim te odnoszace si¢ do sposobu repre-
zentacji podmiotu rejestrowego. Bezproblemowe transakcje handlowe skutkuja

27 Zob. szerzej: A. Kanarek-Rownicka, Nowa metoda ,, kredytowania” przedsigbiorcéw. Poli-
tvka gospodarcza — praktyka — etyka, ,,Studia i Materialy. Miscellanea Oeconomicae” 2018, vol.
1(3), s. 219.
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wzrostem zaufania przedsigbiorcy do kontrahenta, ale takze obnizeniem jego
czujnosci oraz skoncentrowaniem si¢ na biezagcym wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej. Wydaje si¢ zasadne, aby przedsiebiorca weryfikowat transakcyj-
ng zdolnos$¢ platnicza swojego kontrahenta z takg czestotliwoscia, ktora pozwoli
mu zabezpieczy¢ interesy przed nierzetelnym kontrahentem. Podstawowym zro-
dlem informacji o sytuacji majatkowej kontrahenta sg dane ujawnione w rejestrze
przedsiebiorcow, w tym dokumenty finansowe, pod warunkiem Ze zostang one
sporzadzone i ztozone w terminach okreslonych w Kodeksie spotek handlowych
oraz w ustawie o rachunkowosci®®. Zaniechanie terminowego ztozenia sprawoz-
dania finansowego rowniez stanowi informacje¢ dla przedsiebiorcy. Nie powinien
on lekcewazy¢ takiej sytuacji, gdyz juz chwilowa niedyspozycyjno$¢ platnicza
moze przeksztalci¢ si¢ w niewyptacalnos¢ jego dtuznika. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze brak terminowego spetnienia $wiadczenia moze Swiadczy¢ o nienajlepszej
kondycji finansowej przedsiebiorcy rejestrowego, uzasadniajacej reakcje nie-
zwloczng wierzyciela.

PODSUMOWANIE

Na organach panstwa cigzy obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego. Swoje powinnosci panstwo realizuje poprzez stworzenie narzgdzi
prawnych wspierajacych funkcjonowanie przedsigbiorcow. Przyjeta przez usta-
wodawcg konstrukcja cyfryzacji postegpowania rejestrowego skutkowata zmiana-
mi w postgpowaniu rejestrowym wzgledem podmiotéw wpisanych do rejestru
przedsigbiorcow KRS. Wprowadzenie systemu teleinformatycznego w postaci
PRS usprawnito procedowanie w sprawie oraz pozwolito wyeliminowac tzw. ble-
dy formularzowe, ktorych wystapienie w oczywisty sposob wydtuza czas zata-
twienia sprawy rejestrowej. Rozwigzania teleinformatyczne usprawnity postepo-
wanie rejestrowe, gdyz przyspieszytly obieg dokumentéw oraz wyeliminowaty
najczesciej wystepujace powody zwrotu wniosku badz negatywnego rozpozna-
nia wniosku. Walorem cyfryzacji postgpowania rejestrowego dla przedsiebiorcy
jest takze sprawny dostep do akt rejestrowych oraz dokumentow finansowych
podmiotu wpisanego do KRS, co stanowi mozliwo$¢ realizacji zasady jawnos$ci
postepowania rejestrowego oraz usprawnia obrot gospodarczy.

Bez watpienia stuszny kierunek reformatorski wymaga jeszcze doprecyzo-
wania. Czas rozpoznania sprawy rejestrowej nie zostal znaczaco skrocony, a to
jednak powinno stanowi¢ najwickszy walor cyfryzacji postgpowania rejestro-
wego. Wdrozone rozwigzania informatyczne to dogodne dla przedsigbiorcy roz-
wigzania, moze bowiem we wlasnym zakresie i nieodptatnie zweryfikowaé dane
na temat podmiotu, z ktérym zamierza podjaé wspolprace badz z ktoérym juz ja

2 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. 2023, poz. 120).
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nawigzal. Przedsigbiorca moze zweryfikowa¢ osoby uprawnione do reprezentacji
podmiotu. Swobodny dostep do repozytorium dokumentéw finansowych podmio-
tu wpisanego do KRS umozliwia przedsigbiorcy dokonanie wewngtrznej analizy
dotyczacej sytuacji finansowej kontrahenta, co moze zabezpieczy¢ jego interesy
m.in. przed nierzetelnym kontrahentem.
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ABSTRACT

The article deals with the issues related to IT solutions implemented in the Polish registration
procedure and their importance for economic transactions. The functioning of the IT system (Court
Registers Portal) in the registration proceedings regarding the register of entrepreneurs kept by
the National Court Register was shown. The introduced technological solutions have improved
the registration procedure, although some functional shortcomings of the Court Registers Portal
system remain visible and require its improvement. The advantage of digitization of the registration
procedure is efficient access to registration files and financial documents of an entity entered in the
National Court Register, which is a manifestation of the principle of openness of the registration
procedure and improves business transactions. The analysis conducted leads to the conclusion
that the implemented solutions constitute the right reform direction, which still requires further
clarification.

Keywords: register of entrepreneurs; business transactions; registration procedure; Court
Registers Portal; digitization of the registration procedure

ABSTRAKT

W artykule podjeto problematyke rozwigzan informatycznych wdrozonych do polskiego
postepowania rejestrowego oraz ich znaczenia dla obrotu gospodarczego. Ukazano funkcjonowanie
systemu teleinformatycznego (Portal Rejestrow Sadowych) w postgpowaniu rejestrowym w zakre-
sie rejestru przedsigbiorcow prowadzonego przez Krajowy Rejestr Sadowy. Wprowadzone rozwia-
zania technologiczne usprawnity postepowanie rejestrowe, cho¢ widoczne pozostaja pewne manka-
menty funkcjonalno$ci systemu Portalu Rejestrow Sadowych, ktore wymagaja jego udoskonalenia.
Walorem cyfryzacji postgpowania rejestrowego jest sprawny dostep do akt rejestrowych oraz doku-
mentdéw finansowych podmiotu wpisanego do Krajowego Rejestru Sadowego, co stanowi przejaw
zasady jawno$ci postgpowania rejestrowego oraz usprawnia obrot gospodarczy. Przeprowadzona
analiza prowadzi do wniosku, ze wdrozone rozwiazania stanowia stuszny kierunek reformatorski,
ktory wymaga jeszcze doprecyzowania.

Stowa kluczowe: rejestr przedsigbiorcow; obrot gospodarczy; postgpowanie rejestrowe; Por-
tal Rejestrow Sadowych; cyfryzacja postepowania rejestrowego



