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Ochrona 0séb niepetnosprawnych na rynku pracy
w konwencjach i zaleceniach Migdzynarodowej Organizacji
Pracy

Na potrzeby niniejszego opracowana dokonano przegladu najistotniejszych
aktéw Miedzynarodowej Organizacji Pracy, a na ich podstawie podjeto analize
ewolucji zalecen zmierzajacych do wyeliminowania dyskryminacji oséb z nie-
pelnosprawnoscia z rynku pracy oraz ich celowo$é. W zwiazku z tym istotne
stalo sie ustalenie okolicznosci, ktére wplynely na powstanie i ksztalt propo-
nowanych rozwigzan dotyczacych oséb niepelnosprawnych oraz na to, jakie
czynniki spowodowaly podjecie prac nad utatwieniem dostepu do rynku pracy
os6b z niepelnosprawnosciami. Celem analiz jest proba udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy prace Miedzynarodowej Organizacji Pracy rzeczywiscie przy-
czynily sie do ulatwienia dostepu do rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych.

Uwagi wstepne

Traumatyczne do$wiadczenia przeszlosci czesto stanowia punkty zwrotne
w dziejach, oddzialujac takze na mysl spoteczna. Ofiary I, a nastepnie II wojny
Swiatowej uswiadomily §wiatu, ze konieczne jest podjecie wysitkéw w celu unik-
niecia nie tylko nastepnych konfliktéw na te skale i ogromnej liczby ofiar, ale
réwniez nienawisci, pogardy i nieréwnosci, ktére do nich prowadza. W tamtym
czasie réwnie istotne bylo poradzenie sobie ze skutkami wojen, przede wszystkim
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za$ przywrécenie samodzielno$ci zyciowej milionom ludzi, ktérych wojny uczy-
nily niepetnosprawnymi lub inwalidami'. Byl to palacy problem, zwazywszy, ze
po I wojnie $wiatowej w samych Niemczech bylo 2,7 mln inwalidéw wojennych,
5,6 mln lzej rannych oraz 2 mln poleglych, co oznaczalo ubytek z gospodarki
narodowej co najmniej 4,7 mln mezczyzn?. Bylo to 7% populacji ogélem i ponad
10% ludnos$ci w wieku produkcyjnym. Liczby te byly jeszcze wyzsze po kolejnej
wojnie §wiatowe;j.

Inwalidzi wojenni stanowili obciazenie dla spoteczenstwa i gospodarki, a ska-
la indywidualnych tragedii ludzkich stanowila wyzwanie moralne. Wobec tego
rzady wiekszo$ci panstw zaangazowanych w Wielka Wojne, a potem II wojne
$wiatowa odniosty sie do tych kwestii w swoim ustawodawstwie, dazac do jak
najszerszej rehabilitacji zawodowej inwalidow. Widoczne jest to tak w ustawo-
dawstwie panstw zachodnich (np. pruska Kriippelfiisorgegesetz, niem. Ustawa
o pomocy inwalidom wojennym, z 1920 roku)?, jak i polskim (Ustawa z dnia 18
marca 1921 roku o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i ich rodzin oraz o zaopa-
trzeniu rodzin po poleglych i zmartych, ktérych smier¢ znajduje si¢ w zwigzku
przyczynowym ze stuzba wojskowa)*.

Problem zostal dostrzezony réwniez przez organizacje miedzynarodowe,
z Miedzynarodowa Organizacja Pracy na czele. Organizacja ta, utworzona
w 1919 roku, byla afiliowana przy Lidze Narodéw, a po II wojnie swiatowej
przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Jej celem jest podnoszenie i stanie
na strazy realizacji standardéw wykonywania pracy oraz przyczynianie si¢ do
rozwoju czlowieka, ktory dokonuje si¢ miedzy innymi przez prace®. MOP juz
w latach 30. XX wieku podniosta problematyke niepelnosprawnosci, miedzy
innymi w zaleceniach odnoszacych sie do ubezpieczenia na wypadek inwa-
lidztwa. Wigkszos$¢ prac nad aktami odnoszacymi sie do niepelnosprawnosci
podjeto juz po II wojnie Swiatowej, publikujac je kolejno w latach: 1955, 1958,
1964, 1983 i 2001.

! Inwalida jest rozumiany jako osoba niepelnosprawna, ktérej niepelnosprawnos¢ jest skut-

kiem dziatant wojennych. Z kolei w celu uczynienia zado$¢ zasadom jezyka polskiego terminy ,,nie-
pelnosprawni’, ,,osoby niepetnosprawne” i ,,0soby z niepelnosprawnosciami” beda uzywane synoni-
micznie.

2 H.R. Perry, Recycling the disabled: army, medicine, and modernity in WWI Germany, Man-
chester University Press, Manchester 2014, s. 2-13.

* C. Poore, Disability in Twentieth-Century German Culture, Ann Arbor, University of Michi-
gan Press, MI 2007, s. 1-66.

* Dz.U.z1921r. Nr 32, poz. 195.

> U. Bejma, Praca jako wartos¢ w Zyciu czlowieka. Wybrane aspekty, ,,Periodyk Naukowy Aka-
demii Polonijnej” 2015, nr 4, s. 47-73.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze poczatkowo czesto uzywane pojecie inwalidy,
gléwnie w kontekscie oséb, ktére odniosty trwale uszczerbki w zwiazku z dzia-
faniami wojennymi, w toku prac Miedzynarodowej Organizacji Pracy stopniowo
zanikalo. Wynikalo to gtéwnie ze zmniejszania sie liczby ofiar wojny na skutek
nastepstwa pokolen. Jednoczesnie coraz czesciej widoczne sa zwroty, ktére
odcinaja sie od jezyka stygmatyzujacego czy majacego nacechowanie emocjo-
nalne lub oceniajace, takie jak osoba niepelnosprawna, niepetnosprawny, osoba
z niepelnosprawnoscia.

Niniejszy artykul stanowi przeglad tych aktéw MOP majacych range kon-
wencji lub zalecenia i stanowiacych element polityki ONZ w przedmiocie za-
trudnienia 0s6b niepetnosprawnych. Przyjeto metode dogmatyczno-prawna.
Gléwnym celem jest udowodnienie, ze prace MOP i ich wyniki w postaci aktow
stanowiacych standardy ochrony niepelnosprawnych byly odzwierciedleniem
biezacych tendencji w traktowaniu 0s6b z niepelnosprawnosciami. Jednoczesnie
wskazuje to na site zmian motywowanych wzgledami moralnymi, ktére moga
stac¢ sie obowiazujacymi zasadami prawnymi.

Rehabilitacja zawodowa — Zalecenie nr 99 z 1955 roku

Najstarszym dokumentem MOP skupiajacym si¢ na problemie pracy oséb
z dysfunkcjami jest Zalecenie nr 99 z 1955 roku®. Reguluje ono zasady prowadze-
nia poradnictwa i przygotowania zawodowego oraz tworzy zasady zwiekszajace
mozliwos¢ zatrudniania inwalidéw. Uchwalenie Zalecenia stanowi zwiericzenie
kilkuletniego procesu analiz sytuacji niepetnosprawnych na rynku pracy i zna-
czenia rehabilitacji zawodowej w ich zyciu’.

Badania i eksperymenty realizowane na zlecenie MOP i ONZ udowodnily
znaczenie pracy zawodowej jako formy rehabilitacji. Odzwierciedlenie tego zna-
lazlo wyraz w preambule, gdzie podkreslano role rehabilitacji zawodowej, ktérej
skutkiem mialo by¢ wlaczenie niepetnosprawnych w petni w zycie spoteczne
i gospodarcze. Nie porzucono przy tym mysli systemowej, widzac prace jako
element szerszej calosci, obok ,,ustug lekarskich, psychologicznych, spotecznych,

¢ Zalecenie Nr 99 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace przystosowania i rehabili-
tacji zawodowej inwalidow przyjete 22 czerwca 1955 roku przez Konferencje Ogolng MOP, https://
www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z099.html [dostep: 10.06.2025].

7 G. Bregain, The ILO and the shift towards economic liberalization in the international profes-
sional rehabilitation policy of people with disabilities adter World War II, [w:] Marginalized Groups,
Inequalities and the Post-War Welfare State. Whose welfare?, red. M. Baard, P. Van Trigt, Routledge,
London 2020, https://shs.hal.science/halshs-02366479/document [dostep: 10.06.2025].
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wychowawczych, poradnictwa zawodowego, przygotowania zawodowego i za-
trudnienia, jak tez ogélnej kontroli”

Sytuacja po 1I wojnie §wiatowej, ktéra zniszczyla panstwa europejskie, wy-
magala wykorzystania potencjatu wszystkich obywateli, w tym uposledzonych
w roznym zakresie. Twierdzenie jednak, ze byto to jedynym celem MOP, byloby
zbyt dalekie. Twércy Zalecenia kierowali sie glebokim humanitaryzmem i prze-
konaniem, Ze inwestycja w niepelnosprawnych jest mierzona nie tylko jako zwrot
poniesionych nakladéw finansowych, lecz takze miernikami niefinansowymi®.
Znalazlo to wyraz w przyjeciu zasady, ze wsparcie i pomoc powinny by¢ skiero-
wane i dostepne dla wszystkich niepetnosprawnych, bez wzgledu na ich cechy
demograficzne czy przyczyny uszczerbku na zdrowiu.

Tworcy Zalecenia przewidzieli jednak mechanizm zabezpieczenia przed nad-
uzyciami w stosunku do oséb z niepelnosprawnosciami. Warunkiem stosowania
zasad Zalecenia bylo takie wspieranie niepelnosprawnych, ktére rzeczywiscie
przygotuje ich do pracy, ktéra moga wykonywac z uwagi na swoje indywidualne
mozliwosci oraz sytuacje rynkowa i takiej, ktéra moze stanowi¢ dla nich trwate
zrédlo utrzymania. Mechanizm bezpieczenstwa chroni niepelnosprawnych
w ten sposdb, ze nie pozwala na ich wykorzystywanie w przestepstwach polega-
jacych na organizacji kursow zawodowych nieprzystosowanych do ich potrzeb,
ale takze chroni ich samopoczucie poprzez wprowadzony zakaz wzbudzania
zbyt duzych nadziei i oczekiwan’.

Postulatem czy raczej zadaniem MOP w stosunku do panstw, ktére chcg za-
stosowac sie do Zalecenia, jest uzycie wszelkich sit i srodkéw w celu rehabilitacji
zawodowej niepelnosprawnych. Dekade po zakonczeniu wielkiego konfliktu
panowala jednak swiadomos¢, ze moga zaistnie¢ ,,ograniczenia krajowe” i ,po-
szczegollne przypadki” Metodami i rodkami pomocy sg miedzy innymi roz-
mowa z doradca zawodowym; zastosowanie odpowiednich testow sprawnosci
i uzdolnienia, a w razie potrzeby i innych testéw psychologicznych; okreélenie
uzdolnien i rozwoju zdolno$ci poprzez doswiadczenia lub przeprowadzenie
odpowiednich préb praktycznych, badZ innymi podobnymi sposobami; czy
okreslenie sprawnosci fizycznych zainteresowanego w odniesieniu do wymo-
gow réznych zawoddéw oraz ocena mozliwosci zwigkszenia tych sprawnosci.
Jednocze$nie zawarto klauzule obowiazku stosowania metod i sSrodkéw o jakosci
odpowiadajacej tej oferowanej osobom petnosprawnym.

8 K.T. Jenkins, World Trends in Vocational Rehabilitation and Employment of the Handicapped,
[w:] From School to Work, red. J. Elkins, Fred and Eleanor Schonell Educational Research Centre, St.
Lucia 1976, s. 47-55.

® Inclusion of People with Disabilities in Vocational Training: a Practical Guide, Migdzynarodowa
Organizacja Pracy, Genewa 2013, s. 23-26.
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Miedzynarodowa Organizacja Pracy odnosita sie réwniez do problema-
tyki dopasowania zawodu do mozliwosci i ograniczen beneficjentéw pomocy
z jednej strony, a mozliwosci i oczekiwan rynku pracy z drugiej. Uznano za
celowe dobieranie zatrudnienia tak, by ograniczenia jak najmniej rzutowaly
na wykonywanie obowiazkéw i vice versa — by wykonywanie obowigzkéw jak
najmniej obcigzalo zdrowie niepelnosprawnych. Za stuszne uznano takze — jesli
niepelnosprawnos¢ powstata pézniej niz we wezesnym okresie zycia, jak u in-
walidéw wojennych — ksztalcenie niepetnosprawnych w zawodach wyuczonych
lub pokrewnych ich wyksztalceniu. Dziatania te powinny by¢ tez prowadzone do
skutku, ktérym jest stan réwnosci w wykonywaniu obowiazkéw przez niepel-
nosprawnego w poréwnaniu do pracownikow petnosprawnych, o ile nie ma ku
temu przeciwwskazan medycznych (tylko ciezkie niepelnosprawnosci powinny
skutkowac stosowaniem $rodkéw specjalnych). Widoczne jest — zwlaszcza w tym
ostatnim — dazenie do rehabilitacji spolecznej poprzez prace’.

Juz w polowie lat 50. XX wieku uwazano za zasadne tworzenie zachet dla
przedsiebiorcéw, by zmniejszali nieréwnosci pomiedzy niepelnosprawnymi
a pelnosprawnymi pracownikami. Postulowano, by pafistwo oferowato wsparcie
finansowe czy $wiadczylo ustugi medyczne, a takze podejmowalo stosowne kroki
prawne. Zalecenie w dalszej czesci podnosilo kwestie formalne i organizacyj-
ne, zatrudnienia ochronnego czy przeciwdzialania problemom na rynku pracy
adolescentéw niepelnosprawnych, ktérych analiza nadmiernie rozbudowalaby
rozwazania, cho¢ warto nadmieni¢, ze zauwazano problem niepelnosprawnosci
na wsi'l,

Wydaje sig, ze Zalecenie MOP z 1955 roku odzwierciedla 6wczesne tenden-
cje w traktowaniu os6b niepelnosprawnych. Niedawno zakoriczona wojna §wia-
towa, koniecznos¢ wlaczenia do zycia spolecznego i gospodarczego milionéw
0s6b z dysfunkcjami, jak réwniez §wiadomos$¢ wcigz likwidowanych zniszczen
sa widoczne tak w jezyku, jak i w postulatach MOP. Dziatania wobec niepetno-
sprawnych (inwalidéw) byly jednak podejmowane nie tylko z pobudek gospodar-
czych, ale przede wszystkim gleboko humanistycznych — na bazie przekonania
o koniecznosci rozwoju jednostki ludzkiej i potrzeby poczucia samorealizacji.
Jednoczesnie silnie przebija sie z warstwy jezykowej postulatywno$¢ Zalecenia,
a nie obligatoryjnos¢ stosowania si¢ do sformutowanych w nim zasad.

10° K. Roszewska, Prawo do zatrudnienia osob z niepelnosprawnosciami wedtug regulacji MOP
i ONZ, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2018, nr 5, s. 13-18.

11 M. Paluszkiewicz, Wolnos¢ pracy oséb z niepetnosprawnosciami jako wartos¢ prawnie chronio-
na, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2019, s. 133-134.
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Zakaz dyskryminacji — Konwencja nr 111 z 1958 roku

Nastepny dokument, w ktérym Miedzynarodowa Organizacja Pracy zajeta
sie problemami 0séb z niepelnosprawnosciami, to Konwencja nr 111 z 1958
roku'?, dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawo-
du. Na ksztalt Konwencji miala wptyw Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
przyjeta w 1948 roku, a takze Deklaracja Filadelfijska MOP z 1944 roku. Mozna
wrecz pokusic sie o stwierdzenie, ze Konwencja nr 111 dokonuje podsumowania
obydwu wspomnianych aktéw i dostosowania jej postanowienn do warunkow
rynku pracy*?.

Glowny cel Konwencji nr 111 to zapewnienie réwnosci wszystkich ludzi.
Tak jak PDPC oraz Deklaracja Filadelfijska podnosi ona problem zapewnienia
rownosci, konkretyzujac go na plaszczyznie ekonomicznej. Przeciwstawiajac sie
dyskryminacji ze wzgledu na jakiekolwiek czynniki, przeciwstawia sie rowniez
dyskryminacji z uwagi na zdrowie oraz stan sprawnosci fizycznej i psychiczne;j.
Wyrazone jest to jednak nie explicite, ale jest dorozumiane z ogdélnej definicji
dyskryminacji.

Poniewaz katalog przyczyn dyskryminacji nie jest zamkniety, réwniez nie-
pelnosprawno$¢ mozna uznac za spelniajaca przestanke, ze ,,[dyskryminacja jest
— dop. aut.] wszelkie inne rozréznienie, wylaczenie lub uprzywilejowanie powo-
dujace zniweczenie albo naruszenie rownosci szans lub traktowania w zakresie
zatrudnienia lub wykonywania zawodu” Dodatkowo mozna domniemywac, ze
niepelnosprawno$¢ znajduje sie w tym katalogu na mocy postanowien wczesniej-
szego o trzy lata Zalecenia nr 99. Co wazne, od samego poczatku wskazywano,
ze brak wyraznego wpisania niepelnosprawnosci na liste czynnikéw mogacych
by¢ przyczyna dyskryminacji ostabia site Konwencji i moze przyczyniac sie do
spowolnienia procesu wyréwnywania szans'.

Wazne w kontekscie omawiania réwnosci jest zrozumienie, czym nie jest
zachwianie réwnos$cia. Zwazywszy na to, ze rowno$¢ to traktowanie os6b w spo-
s6b odpowiedni do ich sytuacji, z uwzglednieniem sytuacji os6b podobnie do-
$wiadczanych, dyskryminacja nie moga by¢ ,wylaczenia i uprzywilejowania,
oparte na kwalifikacjach wymaganych dla okres$lonego zatrudnienia” Uwaga
ta nadaje Konwencji merytokratyczny kierunek. Jednoczesnie za niesprzeczne

12 Konwencja nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu
przyjeta w Genewie dnia 25 czerwca 1958 roku (Dz.U. z 1961 r. Nr 42, poz. 218).

B 1. Rosner, Tendencje rozwojowe miedzynarodowego prawa pracy, ,,Acta Universitatis Lodzien-
sis. Folia Iuridica” 1981, nr 5, s. 21-32.

14 A. O'Reilly, The Right to Decent Work of Persons with Disabilities, Migdzynarodowa Orga-
nizacja Pracy, Genewa 2003, s. 13-14.
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z zasadami antydyskryminacyjnymi uznano wszelkie dziatania wynikajace ze
stosowania innych konwencji oraz srodki stosowane przez panstwa po konsul-
tacjach z zainteresowanymi grupami. Co interesujace, za nienoszace znamion
dyskryminacji uznano podjecie dzialant wobec osoby podejrzewanej o umyslne
narazanie bezpieczenstwa panstwa. Majac na uwadze specyfike okresu, w kto-
rym powstata Konwencja, to jest najbardziej ponura dekade zbrojen jadrowych
Stanéw Zjednoczonych i ZSRR oraz wzajemnej szpiegomanii, nie dziwi zawarcie
tego rodzaju mechanizmu. Dano w ten sposéb furtke krajowym ustawodawcom
oraz wymiarom sprawiedliwo$ci, by zamkna¢ mozliwos¢ podejrzanym zastania-
nia si¢ przepisami antydyskryminacyjnymi®.

Realizacje celu antydyskryminacyjnego zamierzano zagwarantowaé miedzy
innymi poprzez wspieranie wspotpracy panstw, organizacji pracodawcéw i pra-
cownikéw; uchylenie przepiséw umozliwiajacych dyskryminacje; czy poprzez
organizacje¢ systemu poradnictwa zawodowego i przygotowania do zawodu.
Interesujace jest, ze twércy Konwencji uwzglednili nie tylko swoje postulaty,
ale takze mozliwos¢ wystapienia lokalnych réznic w stosowaniu jej zasad oraz
we wprowadzaniu ich w zycie. Swiadczy to nie tylko o wrazliwosci na réznice
kulturowe, ale réwniez pozwala wdrazac postanowienia Konwencji w miejscach,
w ktérych mogtaby zosta¢ odebrana jako narzedzie rewolucji spotecznej. Mozna
wobec tego uzna¢, ze tworcy Konwencji mieli raczej dazenia ewolucyjne niz
rewolucyjne.

W jakim stopniu Konwencja nr 111 odpowiadata 6wczesnym potrzebom
i tendencjom odnoszenia si¢ do 0séb niepelnosprawnych? Odpowiedz na to
pytanie z jednej strony wskazuje jej geneza w postaci PDPC i Konwenciji Fila-
delfijskiej, ktére promuja réwnos¢ wszystkich ludzi bez wzgledu na dowolne
czynniki, co wplywa na dostrzegalny brak niepetnosprawnosci (ujetej dowolnym
stowem) w katalogu czynnikéw mogacych przyczynia¢ sie do dyskryminacji.
Nalezy jednak pamietal, ze rewolucja modernistyczna i przefom w mysleniu
o niepelnosprawnosci nastapia juz w ciagu kilku, kilkunastu latach od opubli-
kowania tego dokumentu. Wydaje sie wiec, ze Konwencja bardziej odnosila sie
do ogdlnego dazenia do poprawy sytuacji grup do tej pory uznawanych za dys-
kryminowane niz do dyskryminacji konkretnie 0séb z niepelnosprawnosciami,
a wiec nie zabezpieczata w pelni ich partykularnych interesow.

15 T. Tekle, ILO Convention 111 Discrimination (Employment and Occupation) Convention,
1958 (No. 111), [w:] International and European Labour Law, red. E. Ales, M. Bell, O. Deinert, S.
Robin-Olivier, Nomos, Baden-Baden 2018, s. 612-630.
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Prowadzenie odpowiedniej polityki zatrudnienia —
Konwencja nr 122 z 1964 roku

Lata 60. XX wieku to okres doprecyzowywania przez instytucje miedzynaro-
dowe praw czlowieka I i II generacji. Pierwsza generacja to prawa podstawowe,
skodyfikowane w Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych
w 1966 roku; II generacja to prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne gwa-
rantowane przez Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych, réwniez przyjety w 1966 roku. Dokumenty te podsumowywaly
akty przyjete w ciagu funkcjonowania agend miedzynarodowych od poczatku
Ligi Narodéw w 1919 roku, a szczegélnie po II wojnie $wiatowej'®. Jednym z tych
dokumentéw byta Konwencja MOP nr 122 z 1964 roku"’.

Konwencja ta podsumowywata dotychczasowe dziatania MOP w obszarze
odnoszacym sie do prowadzenia polityki zatrudnienia. Jednymi z najwazniej-
szych poprzedzajacych ja aktéw byta Konwencja nr 2, ktéra wskazywata na po-
trzebe ochrony pracy, oraz Konwencja nr 88 dotyczaca stuzby zatrudnienia. Ich
zasadnicze znaczenie dla rozwoju praw ekonomicznych polega przede wszystkim
na tworzeniu naciskéw na panstwa w celu realizacji polityki umozliwiajacej jak
najpelniejsze zatrudnienie. Do tego zauwaza sie wplyw ustawodawstwa panstw
narodowych, ktére przyjmowaly prawa przeciwko bezrobociu, wpisujac je row-
niez w swoje konstytucje (np. Wlochy w 1947 roku)*.

Twércy Konwencji podkreslali w tekscie znaczenie pracy dla rozwoju czlo-
wieka oraz prawo ludzi do dobrobytu osiaganego wlasna praca, co znalazto wyraz
w obszernej preambule. Nastepnie w trzech artykutach sformutowano podsta-
wowe zasady prowadzenia przez panistwa odpowiedniej polityki zatrudnienia. Sa
to kolejno: zapewnienie produktywnosci pracy, mozliwie petnego zatrudnienia,
mozliwos$ci wyboru zawodu i zdobywania kwalifikacji, uwzglednianie stopnia
rozwoju panstw (kontekst lokalny) i wspétpraca panstwa z organizacjami i sro-
dowiskami zainteresowanymi'’.

Prawo do pracy lub inaczej — wolnos$¢ do pracy, nie moze by¢ przy tym
w mys$l Konwencji traktowana jako przymus lub obowiazek pracy. Swoboda

16 R. Andrzejczuk, Prawa czlowieka - rozwdj tresci, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2000, nr 1, s.
51-82.

17 Konwengcja nr 122 dotyczaca polityki zatrudnienia, przyjeta w Genewie dnia 9 lipca 1964 r.
(Dz.U.z 1967 r. Nr 8, poz. 31).

18 7. Mayer, The Employment Policy Convention: Scope, Assessment and Prospects, “International
Labour Review” 1991, nr 3, s. 339-358.

¥ A. Michalska, Ochrona praw czlowieka w ramach Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1979, nr 3, s. 17-44.
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wyboru zawodu i zatrudnienia opiera si¢ na woli jednostki, nie za§ na wtlo-
czeniu jej w tryby gospodarki za wszelka cene. Inaczej méwiac — na panstwo
nalozono obowiazek stworzenia dostatecznej liczby miejsc pracy, nie nakladajac
obowiazku zapelnienia tych miejsc przez obywateli. Odbiegalo to od rozwigzan
obserwowanych w tamtym okresie w panistwach socjalistycznych®.

Wydaje si¢ tez, ze twércy Konwencji rozumieli, Ze niemozliwe jest rzeczywi-
ste uzyskanie stanu pelnego zatrudnienia. Podobnie zauwazali oni i uwzgledniali
uwarunkowania lokalne, tak gospodarcze, jak kulturowe. Konwencja nie tworzy
wiec systemu obligatoryjnych, kategorycznie egzekwowalnych wymagan, ale jest
raczej zbiorem wskazéwek dla rzadéw?'. Panstwa z kolei w powyzszym Swietle
stanowia gltéwne stymulatory gospodarki i polityki zatrudnienia.

Konwencja nr 122 nie odnosi si¢ bezposrednio do zatrudnienia os6b niepel-
nosprawnych, ale trzeba jg rozpatrywac rowniez w tym kontekscie, poniewaz
osiagnigcie pelnego zatrudnienia nie jest mozliwe bez aktywizacji i rehabilitacji
zawodowej niepelnosprawnych. Srodowiska 0séb niepetnosprawnych sa réw-
niez istotne w trakcie przewidywanych przez Konwencje konsultacji panstwa
ze §rodowiskami zainteresowanymi zmianami na rynku pracy.

Dodatkowo twierdzenie o obejmowaniu przez Konwencje nr 122 takze oséb
niepelnosprawnych wspiera przekonanie, ze nie moze ona by¢ rozpatrywana
w prozni legislacyjnej i w oderwaniu od poprzednich dokumentéw Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy. Systemowos$¢ rozwiazan MOP, na ktoére sktadaja
sie konwencje i zalecenia, nakazuje wiec uwzglednienie juz oméwionych doku-
mentéw — Zalecenia nr 99 i Konwencji nr 111 — w interpretacji Konwencji nr
122. Bez podejscia uwzgledniajacego niepelnosprawnych problematyka walki
z bezrobociem bylaby niepelna i mozna byloby w takim razie dopatrywac sie
w tym znamion dyskryminacji*.

Nakaz wsparcia 0sob niepelnosprawnych na rynku pracy —
Konwencja nr 159 z 1983 roku

Gléwnym dokumentem MOP podnoszacym problematyke os6b niepetno-
sprawnych na rynku pracy jest obecnie Konwencja nr 159 z 1983 roku. Zauwazal-

2 1. Chuminski, Systemowe uwarunkowania erozji etosu pracy w PRL (na przykladzie srodo-
wiska robotnikéw przemystowych 1945-1956), ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Seria: Ekonomia” 2009, nr 3, s. 251-272.

2 S. Pozdzioch, Aktywna polityka spoleczna panstwa jako wyraz realizacji socjalnych praw oby-
watelskich, ,Paiistwo i Spoleczenstwo” 2010, nr 1, s. 115-130.

2 M. Wysocka-Madej, E. Rybicka, R. Lemieszewska, Migdzynarodowa Organizacja Pracy. 90
lat istnienia, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa 2009, s. 189.
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ny wplyw wydanego 18 lat wcze$niej Zalecenia nr 99 na prawodawstwo krajow,
ktore je przyjety, zachecit MOP do wprowadzenia bardziej kompleksowego
dokumentu. Zmiany spoleczno-gospodarcze, jakie zaszly w tym czasie, w tym
zmniejszenie liczby inwalidéw wojennych na rynku pracy na skutek uptywu
czasu od zakonczenia II wojny $wiatowej, spowodowaly tez zmiane paradygmatu
myslenia o niepelnosprawnosci i pomocy osobom z niepelnosprawnos$ciami.
Odchodzac od paradygmatu opiekuriczego, przyjeto paradygmat praw*. Do
tego warto zaznaczy¢, ze lata 1983-1993 ONZ uznala za dekade poswiecona
osobom niepelnosprawnym.

Jako podstawe przyjeto zaktualizowana definicje osoby niepelnosprawne;j.
Poza wskazaniem przyczyn i skutkéw uposledzenia zdrowia podkreslono w niej
znaczenie orzekania o niepelnosprawnosci w drodze decyzji organéw panstwa
do tego powotanych. Ustanowienie tego elementu oznaczato jednoczesnie wpro-
wadzenie wymogu stworzenia takich systeméw w panstwach-sygnatariuszach.
System ten mial dokonywac rozréznienia pomiedzy rodzajami niepelnospraw-
nosci i dopasowywac do nich pomoc panstwa, by czyni¢ wysitki systemowe
bardziej dostosowanymi do realnych potrzeb 0séb z niepetnosprawno$ciami®*.

Na tym tle zrozumialy staje sie cel, czyli natozenie na panstwa zobowiazania
do prowadzenia takiej rehabilitacji zawodowej 0séb z niepelnosprawnosciami,
ktéra doprowadzi do ich mozliwie pelnego zatrudnienia, umozliwi awans za-
wodowy i bedzie stanowi¢ podstawe inkluzji spotecznej. Ponownie zauwazono
wplyw kontekstu lokalnego na realizacje postanowien Konwencji.

Twoércy dokumentu zalozyli, ze polityka panstw-sygnatariuszy ma ulatwiac
dostep do narzedzi rehabilitacji zawodowej dla wszystkich grup oséb z niepel-
nosprawnos$ciami. Prowadzenie polityki musi opiera¢ sie na réwnosci szans
niepetnosprawnych i pelnosprawnych, a takze réwnosci réznych grup niepetno-
sprawnych. Rowno$¢ te maja zapewniac $rodki dostosowane do potrzeb niepet-
nosprawnych, rekompensujace im braki i niedostatki zdrowia. Twércy Konwencji
zauwazyli w kontekscie powyzszego, ze stosowanie tych srodkéw nie stanowi
dyskryminacji os6b pelnosprawnych.

Dokument MOP przewiduje stosowanie szczegdlnych rozwiazan w zakre-
sie wsparcia oséb z niepelnosprawnos$ciami. Sg to: specjalistyczne doradztwo
zawodowe, specjalne $rodki finansowe, specjalne rozwigzania prawne, system
szkolen i funkcjonowanie stuzb wsparcia 0s6b z dysfunkcjami. Istotnym elemen-

2 A. O'Reilly, op.cit.

2 M. Szablowska-Juckiewicz, Zatrudnienie 0s6b niepelnosprawnych - ocena rozwigzan w pra-
wie polskim z perspektywy miedzynarodowych i unijnych standardéw, ,Studia Prawnoustrojowe”
2015, nr 28, s. 215-234.
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tem bylo dostrzezenie szczegélnie negatywnego wplywu niepelnosprawnosci na
funkcjonowanie niepelnosprawnych na wsi oraz na obszarach odizolowanych
(jest to powtdérzenie uwag zawartych w Zaleceniu nr 99).

Ostatecznie Konwencja nr 159 nie stata si¢ jedynym obowigzujacym doku-
mentem MOP w obszarze wsparcia os6b z niepelnosprawnosciami na rynku
pracy, ale weszla w sklad systemu utworzonego przez poprzednie akty, do-
precyzowujac je. Jej forma jest tez bardziej zdecydowana niz wczes$niejszych
dokumentéw — w bardziej konkretny spos6b formuluje ona zadania dziatania
panstw wobec niepelnosprawnych obywateli. Jednoczesnie stawia je niejako
przed pewnymi faktami dokonanymi, gdyz jej ratyfikacja i przyjecie stworzo-
nej przez nia definicji niepelnosprawnosci obligowaly do stworzenia systeméw
orzekania o niepelnosprawnosci.

Wsparcie niepetnosprawnych na rynku pracy — Zalecenie nr 168 z 1983 roku

W tym samym roku, jednocze$nie z Konwencja nr 159 pracowano nad no-
wym, komplementarnym z nig zaleceniem. Mialo ono odpowiada¢ duchem
Konwencji na 159, ale i rozwija¢ Zalecenie nr 99 z 1955 roku, tak by w lepszy
i pelniejszy sposob dziatac na rzecz niepelnosprawnych na rynku w pracy w de-
kadzie poswieconej ich problemom?*. Powstaly w ten sposéb dokument przyjeto
jako Zalecenie nr 168, zaznaczajac stanowczo, ze nowy akt tylko poszerza
stosowanie starszego, nie zastepujac go ani tym bardziej nie powodujac jego
niewaznosci.

Gléwna zmiang w stosunku do Zalecenia nr 99 bylo polozenie istotnego
nacisku na jak najwczesniejsze rozpoczynanie rehabilitacji zawodowej 0séb nie-
pelnosprawnych, w tym od dziecka, jesli istnieje taka konieczno$¢. Zauwazono
w tym kontekscie bardzo duze znaczenie wspdlpracy catego systemu ochrony
zdrowia, wsparcia spotecznego i rehabilitacji zawodowej w celu przywrécenia
mozliwe pelnej sprawnosci zyciowej osoby niepelnosprawnej. Z kolei najwaz-
niejsza zasada zawarta w Zaleceniu stala sie réwnos$¢ szans w zdobyciu i trzy-
maniu zatrudnienia, a takze wolnos¢ pracy. Podobnie jak w komplementarnej
Konwencji nr 159 podniesiono koniecznos$¢ zapewnienia réwnosci pomiedzy
pracownikami petnosprawnymi i niepelnosprawnymi oraz pomiedzy kobietami
i mezczyznami z niepelnosprawnosciami. Jednocze$nie w duchu poprzednich

» Vocational Rehabilitation and Employment of Disabled Persons, Migdzynarodowa Organizac-
ja Pracy, Genewa 1998, s. 24-25.

2% Zalecenie nr 168 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace zawodowej rehabilitacji
i zatrudnienia os6b niepelnosprawnych przyjete w Genewie 20 czerwca 1983 roku, https://www.
mop.pl/doc/html/zalecenia/z168.html [dostep: 10.06.2025].
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dokumentéw podkreslono, ze wsparcie dla niepelnosprawnych nie stanowi
dyskryminacji pelnosprawnych.

Tworcy Zalecenia poszli dalej niz w poprzednich latach, wskazujac posrod
mozliwych sposobéw wsparcia i zachet do zatrudniania 0séb z niepelnospraw-
nosciami takze zachety finansowe dla przedsigbiorcéw, wsparcie rzadowe dla
o$rodkow pracy chronionej, rozwoj ksztalcenia zawodowego niepetnospraw-
nych, likwidacje barier architektonicznych oraz transportowych utrudniajacych
niepelnosprawnym poszukiwanie, uzyskiwanie i utrzymanie zatrudnienia czy
wprowadzanie zwolnien podatkowych. Przewidziano takze rozwdj ustug wspar-
cia specjalnego w postaci zapewniania pomocy specjalistycznej czy §rodkow
technicznych, réwniez na terenach wiejskich i stabo zaludnionych.

Czes¢ odpowiedzialnosci za rehabilitacje zawodowa 0séb z niepelnospraw-
nosciami przeniesiono na spoteczenstwo. Wychodzac poza stricte obszar pracy
i zatrudnienia, wyrazono oczekiwanie oddolnych dziatan wspierajacych osoby
niepelnosprawne, przy udziale i pomocy specjalistycznych kadr kierujacych
i nadzorujacych te dziatania. Do dzialan spotecznych zaliczono gtéwnie walke
z uprzedzeniami, stereotypami i nieprzychylnymi postawami utrudniajacymi
inkluzje niepetnosprawnych do spoleczenstwa®.

Zalecenie nie jest jednak wolne od wad. Przede wszystkim w czesciach po-
$wieconych tworzeniu systemu i ksztalceniu kadr do pomocy niepelnosprawnym
przyjeto perspektywe organizacji, a nie oséb niepetnosprawnych, w pewien
sposéb je uprzedmiotawiajac. Widoczne jest to chociazby w sformulowaniach
w rodzaju ,zachecac¢ osoby niepelnosprawne”. Chociaz wiec niepelnosprawni
sa beneficjentem pomocy i maja mie¢ wplyw na ksztalcenie kadr, to jednak
ostatecznie to organizacja wyznacza cele, dziala na rzecz poprawy wizerunku
izwalczania stereotyp6w. Inng staboscia sg nieostre i warunkowe klauzule, ktére
pozwalaja na odwlekanie w czasie dzialan panistwa na rzecz niepetnosprawnych
obywateli. Zauwaza sie, ze moze to stanowi¢ wytlumaczenie dla dziatan podej-
mowanych z niedostateczng energia?®. Ponadto Zalecenie w zbyt duzym stop-
niu czerpie ze srodkéw publicznych, nakladajac na panstwa kolejne obciazenia
w postaci nowych lub rozbudowanych systeméw wsparcia, na przyklad na wsi®.
Szczegdlnym problemem, ktérego Zalecenie nie rozwiazato, okazalo sie przeta-
manie niecheci pracodawcéw do zatrudniania 0séb z niepelnosprawnosciami

¥ T. Wroclawska, Prawne pojecie rehabilitacji, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2015, nr 95, s.
137-158.

# K. Roszewska, op cit.

# A. O'Reilly, op.cit.
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oraz ich niezdolnosci do wyzwolenia calego potencjatu niepetnosprawnych
pracownikow.

Podsumowanie

Miedzynarodowa Organizacja Pracy bez watpienia przyczynita si¢ do olbrzy-
miego postepu w dziedzinie zabezpieczenia i wyréwnania praw pracownikow
niepelnosprawnych. W ciagu 70 lat od przyjecia pierwszego zalecenia — nr
99 — dokonane zostaly dzieki innym aktom MOP istotne zmiany w prawodaw-
stwie panstw-sygnatariuszy, ktérych skutkiem byt wzrost zatrudnienia niepetno-
sprawnych. Oczywi$cie — poprawa nie jest absolutna i trudno méwié chociazby
o zblizeniu sie¢ do wyznaczonego przez przyjete akty idealu ,mozliwie petnego
zatrudnienia” Niepelnosprawni stali sie jednak zdecydowanie lepiej widoczni na
rynku pracy i doklada si¢ wszelkich mozliwych staran o wlaczenie rehabilitacji
zawodowej do procesu rehabilitacji poszkodowanych.

Gléwnym celem artykulu bylo wykazanie, ze prace MOP i ich wyniki w po-
staci aktow stanowigcych standardy ochrony niepelnosprawnych byly odzwier-
ciedleniem biezacych tendencji w traktowaniu oséb z niepelnosprawnosciami.
Analiza dokumentéw i okoliczno$ci ich uchwalenia wskazuja na to, ze odzwier-
ciedlaly one potrzeby wynikajace z 6wczesnych zdarzen, szczegélnie konse-
kwencji dzialait wojennych, ktére spowodowaly znaczny przyrost wskaznika
os6b niezdolnych do pracy na skutek kalectwa. Te kwestie w znacznym stopniu
przyczynily sie do podjecia prac zmierzajacych do umozliwienia osobom nie-
pelnosprawnym podjecia zatrudnienia. Te z lat 50. i 60. XX wieku odnosily sie
do kwestii pomocy i opieki paristwa nad niepelnosprawnymi, co bylo konieczne
w sytuacji powojennego kryzysu gospodarczego i duzej liczby inwalidéw wojen-
nych. Te p6zniejsze odzwierciedlajg nowoczesne myslenie o niepelnosprawnosci,
opierajac si¢ na paradygmacie praw oséb niepelnosprawnych.

Podsumowujac, po dokonaniu analizy prac Miedzynarodowej Organizacji
Pracy podejmowanej w ciagu wielu lat nalezy uzna¢, ze dziatania MOP przyczy-
niaja sie do poprawy sytuacji 0os6b z niepelnosprawnos$ciami, przede wszystkim
poprzez wspieranie polityk wlaczania oséb niepelnosprawnych na rynek pracy;,
podnoszenie §wiadomos$ci wérdéd pracodawcéw oraz opracowywanie miedzy-
narodowych standardéw pracy, ktére promuja réwnoé¢ i dostepnos¢. MOP
promuje miedzynarodowe standardy pracy, ktére uwzgledniaja potrzeby oséb
z niepelnosprawnosciami, dazac do poprawy warunkéw pracy i zycia, miedzy

% K. Hildt-Ciupinska, K. Pawlowska-Cyprysiak, Wykorzystanie potencjatu pracownikéw niepet-
nosprawnych - wstepne wyniki badan, ,Bezpieczenstwo Pracy” 2021, nr 4, s. 17-21.
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innymi wspierajac rehabilitacje zawodowa, ktéra pomaga osobom niepelno-
sprawnym w uzyskaniu i utrzymaniu zatrudnienia, rozwoju zawodowym.
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Streszczenie: W artykule poruszono tematyke ochrony oséb niepetnosprawnych na rynku pracy
ujeta w dokumentach wydanych przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy. Badanie przepro-
wadzone metoda dogmatyczno-prawna ma nie tylko wykaza¢ celowo$¢ i skutki wprowadzenia
konkretnych zalecen i konwencji uwzgledniajacych potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami
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i dostrzegajacych ich role na rynku pracy, ale przede wszystkim zaprezentowac zmieniajaca si¢
wrazliwo$¢ i rozumienie potrzeb oséb niepetnosprawnych. Artykul ma na celu zwrécenie uwagi
na problemy lezace u podstaw wprowadzanych zmian, w tym takze na dostosowanie zawodu do
potrzeb rynku pracy, a przede wszystkim na mozliwosci os6b z dysfunkcjami. Ponadto w artyku-
le przedstawiono wdrozone przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy rozwigzania, jak réwniez
zaprezentowano wnioski co do zasadno$ci ich wprowadzenia i rzeczywistego wplywu na sytua-
cje 0s6b niepelnosprawnych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem rynku pracy.

Stowa kluczowe: niepelnosprawnos¢; rehabilitacja zawodowa; Miedzynarodowa Organizacja
Pracy

Protection of Disabled People in the Labor Market in the Conventions
and Recommendations of the International Labor Organization

Abstract: The study concerns the protection of disabled people in the labor market as included
in documents issued by the International Labor Organization. The analysis conducted using the
dogmatic-legal method is intended not only to demonstrate the purposefulness and effects of in-
troducing specific recommendations and conventions that take into account the needs of people
with disabilities and recognize their role in the labor market, but above all to present the chan-
ging sensitivity and understanding of the needs of people with disabilities. The issues of this work
are aimed at drawing attention to the problems underlying the introduced changes, including the
adaptation of the profession to the needs of the labor market and, above all, the opportunities of
people with disabilities, then presenting the solutions implemented by the International Labor
Organization, and also presenting the author's conclusions as to the validity of their introduction
and the actual impact on the situation of people with disabilities, with particular emphasis on
the labor market. For the purposes of this study, a review of the most important acts of the In-
ternational Labour Organization was carried out, and on their basis an analysis was undertaken
of the evolution of recommendations aimed at eliminating discrimination against people with
disabilities from the labor market and their purpose. Therefore, it became important to determi-
ne the circumstances that influenced the development and shape of the proposed solutions for
disabled people and what factors led to the commencement of work on facilitating access to the
labour market for people with disabilities.
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