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Rozwiazywanie sporéw gospodarczo-politycznych
w stosunkach miedzynarodowych na przyktadzie
regulacji Swiatowej Organizacji Handlu —
zarys problematyki

Resolving Economic and Political Disputes in International Relations
on the Example of World Trade Organisation Regulations —
an Outline of the Issues

STRESZCZENIE

Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization, wczesniejszy Uktad Ogolny w Spra-
wie Taryf Celnych i Handlu — GATT) to organizacja miedzynarodowa o charakterze gospodarczym,
ktorej misja jest tagodzenie i niwelowanie przeszkod w handlu migdzynarodowym. Realizujac usta-
nowione w statucie zasady, sygnowane przez wszystkie 164 panstwa cztonkowskie, organizacja ta
ma wiele narzedzi do ksztattowania migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Pomimo wielu
perturbacji w jej dziatalno$ci w ostatnich dekadach, jak rowniez licznych porazek oraz negatywnych
ocen czgsci srodowiska migdzynarodowego pozostaje ona jedyng organizacja o zasiggu globalnym
z ugruntowanymi metodami rozwigzania sporéw na tle gospodarczym.

Celem niniejszego artykutu jest proba analizy roli WTO w rozwigzywaniu sporow wsrod jej
panstw cztonkowskich na tle gospodarczym poprzez zbadanie wybranych narzedzi, w tym mediacji.
Zostaty przeanalizowane wybrane przyklady takich dziatan. Nalezy zauwazy¢, ze mediacje pelnia
istotng rol¢ w palecie narzedzi rozwigzywania sporow mi¢dzynarodowych i sa wykorzystywane
przez WTO dla integracji panstw cztonkowskich wokot liberalizacji i porzadkowania zasad handlu
miedzynarodowego. WTO poprzez swe dziatania tagodzace spory stanowi wazne forum budowy
relacji globalnych.

Stowa kluczowe: Swiatowa Organizacja Handlu; Uklad Ogolny w sprawie Taryf Celnych i Handlu;
mediacje; arbitraz; rozstrzyganie sporow
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WPROWADZENIE

Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization — WTO) nalezy do
najwazniejszych obecnie funkcjonujgcych organizacji miedzynarodowych. Zatozona
1 stycznia 1995 roku jako rozwinigcie Uktadu Ogolnego w Sprawie Taryf Celnych
i Handlu' (General Agreement on Tarriffs and Trade — GATT), wprowadzita nowe
standardy budowy globalnego sytemu handlu miedzynarodowego?. Jej poprzednie
wecielenie, GATT, byt porozumieniem mi¢dzynarodowym panstw-sygnatariuszy,
nie posiadajac statusu podmiotu prawa migdzynarodowego, jaka ma obecnie WTO,
bedac pelnoprawna organizacja migdzynarodowa. Porozumienie o taryfach celnych
1 handlu podpisane w 1947 roku w wyniku niespotykanej wczesniej miedzynarodowej
wspotpracy, bylo jedna z form i przyktadéw odpowiedzi na ogromne zniszczenia
i traume Il wojny swiatowej. Nigdy p6zniej spotecznos¢ migdzynarodowa nie byla
tak sktonna do $cistej wspotpracy, jak w drugiej potowie lat 40. i dekadzie lat 50.°

Celem niniejszego artykulu jest proba analizy roli WTO w rozwigzywaniu
sporow wsrdd jej panstw cztonkowskich na tle gospodarczym poprzez zbadanie
wybranych narzedzi, w tym mediacji i arbitrazu. Dla potrzeb analizy mozna sfor-
mutowac hipotezg robocza, ze WTO posiada skuteczny wieloptaszczyznowy system
rozstrzygania sporéw miedzy jej cztonkami. W artykule zastosowano metodg histo-
ryczna w celu ukazania ewolucji funkcjonowania GATT-WTO, jak rowniez metode
analizy poréwnawczej roznych przypadkow rozwiazywania sporéw gospodarczych
przez WTO. Technikg badawczg zastosowang w pracy jest analiza dokumentow.

CZESC BADAWCZA
Geneza WTO
W zatozeniu projektodawcow GATT miatl by¢ porozumieniem zawartym

na krotki okres, do czasu powotania Migdzynarodowej Organizacji Handlu
(International Trade Organization — ITO). Z uwagi na nieratyfikowanie statutu

! Zob. The General Agreement on Tariffs and Trade (1947), https://www.wto.org/english/docs_e/
legal e/gatt47 01 e.htm [dostep: 15.12.2023]. Por. M. Rewizorski, The WTO Legal System. Volume
1. The WTO legal texts and political declarations, Kotobrzeg 2010, s. 21-59.

2 Zob. Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization, https://www.wto.
org/english/docs_e/legal e/04-wto_e.htm [dostep: 15.12.2023]. Por. M. Rewizorski, The WTO Legal
System. Volume 1 ..., s. 7-16.

3 Szczegdtowo na temat GATT-WTO zob. m.in.: Craig VanGrasstek, The History and Future
of The World Trade Organization, Geneva 2013; Marek Rewizorski, WTO i gospodarka swiatowa
w dobie globalizacji, Koszalin 2011.
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ITO* (Karty Hawanskiej) przez Kongres Stanéw Zjednoczonych GATT de facto
petnil przez ponad 50 lat rolg quasi-organizacji miedzynarodowej. Sukces GATT
zasadzal si¢ na jej podstawowej funkcji — liberalizowaniu handlu miedzynarodo-
Wwego 1 wspieraniu jego rozwoju poprzez wprowadzanie przydatnych regulacji
i standardow. Obok redukcji stawek celnych na towary GATT przyczyniat si¢ do
zmniejszania dyskryminacji w handlu mi¢dzynarodowym — w obu przypadkach
bolaczek pierwszej potowy XX wieku.

Cho¢ GATT byl porozumieniem czasowym, to skutecznie z pomocg jego regu-
lacji udawato si¢ sygnatariuszom opiera¢ konfliktom narodowym i regionalnym.
Jego struktura organizacyjna byta wynikiem praktyki i uchwat jego stron. Jedna
z waznych funkcji GATT byto rozstrzyganie sporéw dotyczacych wykonywania
zobowigzan przez cztonkow wobec innych cztonkéw Uktadu Ogolnego.

Sens funkcjonowania porozumienia GATT opierat si¢ na czterech zasadach, do
ktorych przestrzegania zobowigzywaty si¢ panstwa-sygnatariusze®.

1) Zasada niedyskryminacji i réwnego traktowania — poprzez zastosowanie
klauzuli najwigkszego uprzywilejowania (KNU) obowigzujacej w stosun-
kach miedzy stronami Uktadu. Istota KNU jest rowno$¢ traktowania za-
granicznych partneréw: nie mozna przyzna¢ szczegolnych korzysci tylko
jednemu partnerowi.

2) Zasada wzajemnosci, tj. rtownosci korzysci i koncesji. Zaden cztonek GAT-
T-WTO nie jest zobowigzany do redukcji swoich stawek celnych ani tez
do udzielania innych koncesji bez uzyskania wzajemnych przywilejow od
partnera.

3) Zasada mozliwosci interwencji w handlu jedynie za posrednictwem stawek
celnych. Cla zostaly uznane za w zasadzie jedyny dozwolony $rodek inter-
wencji panstwa w handlu ze wzgledu na to, ze wptywaja na poziom ceny i tym
samym na popyt, a wigc nie naruszajg zasadniczo mechanizméw rynkowych.

4) Klauzula narodowa to zasada mowiaca, ze produkt importowany nie powi-
nien by¢ traktowany mniej korzystnie niz analogiczne produkty pochodzenia
krajowego.

Podobnie za sukces mozna uzna¢ realizacj¢ kolejnych spotkan negocjacyjnych

— rund — organizowanych w trakcie ,,zimnej wojny”. W okresie funkcjonowania
GATT odbyto si¢ osiem rund negocjacyjnych®. Owocem jednej z nich, trwajacej 8

4 Zob. Havana Charter for an International Trade Organization, [w:] Final Act of the United
Nations Conference on Trade and Employment, Hawana, kwiecien 1948, s. 9-116, https://treaties.
un.org/doc/source/docs/E_CONF.2_78-E.pdf [dostep: 16.12.2023].

5 A.B. Kisiel-Lowczyc, Wspolczesna gospodarka swiatowa, Gdansk 2003, s. 306.

6 W ramach GATT odbyly si¢ nastgpujace rundy negocjacyjne: w Genewie (1947), w Annecy
(1949), w Torquay (1949), kolejno cztery w Genewie (1950-1951, 1961-1962 — tzw. Runda Dillona,
1963-1967 — tzw. Runda Kennedy’ego, 1973—-1979 — tzw. Runda Tokijska) oraz w Punta del Este
(1986-1994 — tzw. Runda Urugwajska).
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lat tzw. Rundy Urugwajskiej, byto podpisanie 15 kwietnia 1994 roku w Marrakeszu
Uktadu GATT 1994 oraz Umowy o Powotaniu Swiatowej Organizacji Handlu.
Umowa ta weszta w zycie 1 stycznia 1995 roku.

Funkcje i specyfika dzialania WTO

WTO, wzorem porozumienia GATT, ma najogolniej na celu utatwianie mul-
tilateralnych negocjacji handlowych. Wedtug Artykutu III Porozumienia usta-
nawiajacego WTO do jej zadan nalezy m.in. liberalizacja mi¢dzynarodowego
handlu nie tylko towarami, lecz takze ustugami czy warto§ciami niematerialnymi,
prowadzenie polityki inwestycyjnej wspierajacej handel; cykliczna ocena sytuacji
w handlu miedzynarodowym i niwelowanie przeszkod dla jego rozwoju; rozstrzy-
ganie sporéw dotyczacych wymiany handlowej; przestrzeganie praw wiasnosci
intelektualnej i innych. WTO stanowi takze forum negocjacji migdzy jej cztonkami
dotyczacych ich wielostronnych stosunkéw handlowych, jak rowniez zarzadza
zasadami i procedurami regulujgcymi rozstrzyganie sporow’. WTO wspotpracuje
z takimi organizacjami miedzynarodowymi jak: Miedzynarodowy Fundusz Wa-
lutowy (IMF), Bank Swiatowy, Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu
i Rozwoju (UNCTAD) czy Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
Przemystowego (UNIDO). WTO wraz z Migdzynarodowym Funduszem Waluto-
wym, Bankiem Swigtkowym i wieloma innymi miedzynarodowymi organizacjami
tworzg instytucjonalny egzoszkielet §wiatowej gospodarki®.

Kraje przystepujace do WTO sg zobowigzane do dostosowania wewngetrznego
ustawodawstwa do norm Swiatowej Organizacji Handlu oraz udzielania koncesji
handlowych podmiotom zagranicznym. Mozna przyjac, ze WTO, implementujac
wiekszo$¢ zasad i uregulowan GATT, wprowadzita nowa jako$¢ w polityce handlu
Swiatowego. Warto rowniez zauwazy¢, ze kazdy z krajow cztonkowskich, dotg-
czajac do WTO, przenosi na szczebel ponadnarodowy czes$¢ swej suwerennosci
w zakresie zagranicznej polityki handlowe;j.

7 Zob. Porozumienie z Marrakeszu o WTO. Artykut III. Funkcje WTO, https://www.wto.org/
english/docs_e/legal e/04-wto_e.htm#articleVIII [dostep: 17.12.2023]. W punkcie 3 art. III czyta-
my: WTO zarzadza Uzgodnieniem w sprawie zasad i procedur regulujacych rozstrzyganie sporow
[zwanym dalej Uzgodnieniem w sprawie zasad i procedur regulujacych rozstrzyganie sporow (Un-
derstanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes lub ,,DSU”)] zawartym
w zalgczniku 2 do niniejszego Porozumienia. Szczegétowo na temat rozstrzygania sporow przez
WTO zob.: A. Stepien-Trela, Procedura rozstrzygania sporéw w Swiatowej Organizacji Handlu,
Warszawa 2014. Por. T.A. Zimmermann, Negotiating the Review of the WTO Dispute Settlement
Understanding, London 2006.

8 M. Klein, WTO-Reform: Formale Regelgleichheit reicht nicht aus, alle Mitgliedslinder brauchen
gleiche wirtschafiliche Chancen, ,,Wirtschaftsdienst” 2020, nr 100(5), https://www.wirtschaftsdienst.
eu/inhalt/jahr/2020/heft/5/beitrag/wto-reform-formale-regelgleichheit-reicht-nicht-aus-alle-mitglieds-
laender-brauchen-gleiche-wirtschaftliche-chancen.html [dostep: 15.11.2023].
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Nalezy podkresli¢, ze wedtug czesci badaczy wielostronny system handlowy,
ktorego centrum stanowi WTO, znajduje si¢ w najglebszym kryzysie od czasu
jego powstania’. Niezaleznie jednak od kontrowersji zwigzanych z jej biezagcym
funkcjonowaniem WTO jest dzi§ wiodaca organizacjag w miedzynarodowych sto-
sunkach gospodarczych. Naleza do niej obecnie 164 panstwa reprezentujace 98%
handlu $wiatowego. Ponad 20 panstw prowadzi negocjacje akcesyjne z WTO'!°,

Organem wykonawczym WTO jest Rada Generalna. Porozumienie z Marrake-
szu 0 WTO przewiduje rowniez zwotywanie co 2 lata Konferencji Ministerialnych
— najwazniejszego organu decyzyjnego WTO, podczas ktorych!!:

— oceniana jest na nich dotychczasowa dziatalno§¢ WTO;

— nakres$lane sa plany jej rozwoju i perspektywy dalszego dziatania;

— wytyczane sg konkretne cele do osiagniecia w okreslonym czasie, gtdéwnie

w zakresie obnizek stawek celnych;

— rozstrzygane sg problemy na szczeblu politycznym, ktorych nie udalo si¢

rozwigza¢ w trakcie wspolpracy w grupach roboczych.

Do konca 2023 roku odbyto si¢ 12 Konferencji Ministerialnych. Ogolnie nale-
zy zauwazy¢, ze przebieg wigkszosci z nich nie byt zadowalajacy. Po pierwszych
dwoch spotkaniach w Singapurze (1996) i w Genewie (1998), ktore uczestnicy
uznali za sukces, kolejne okazywaly sie testem umiejetnosci negocjacyjnych mo-
deratorow spotkan, wskazujac na narastajace rozdzwigki w stanowiskach krajow
wysoko rozwinigtych (takze w tej grupie niejednokrotnie pordznionych) oraz kra-
jOow rozwijajacych si¢ i najstabiej rozwinigtych. Okazywato si¢, ze aby ustali¢
wspolne stanowisko dotyczace wprowadzenia wybranej regulacji liberalizujace;
handel, nalezato przeprowadzi¢ wiele negocjacji w grupach roboczych, a WTO byta
zmuszona uruchamia¢ procedury mediacyjne i arbitrazowe. Istotnym obszarem
komplikacji relacji multilateralnych w ramach WTO w ostatnim dwudziestoleciu
byty kryzysy finansowe, pandemia koronawirusa COVID-19 czy konflikt zbrojny na
Ukrainie. Te 1 wiele innych zmiennych spowodowaty narastanie niepewnosci w go-
spodarce $wiatowej i odwracanie si¢ panstw od procesu globalizacji w kierunku
regionalizacji. Trudnosci w osigganiu kompromisow w zakresie migdzynarodowych
stosunkow handlowych sg potegowane ogolnoswiatowymi tendencjami do zmiany
uktadu sit gospodarczo-politycznych. Dotyczy to np. konfliktu gospodarczego Sta-
néw Zjednoczonych z Chinami, konfliktu politycznego miedzy Federacja Rosyjska

® G. Van der Loo, Getting the WTO Dispute Settlement and Negotiating Function Back on
Track: Reform Proposals and Recent Developmens, ,,Leuven Centre for Global Governance Studies
Working Paper Series” 2022, no. 232, s. 5.

10" Szczegdtowo na temat zasad cztonkostwa i sktadu panstw nalezacych do WTO zob. Mem-
bers and Observers, https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org6_e.htm [dostep:
17.12.2023].

11" Zob. Umowa o powotaniu WTO. Artykut IV. Struktura WTO, https://www.wto.org/english/
docs_e/legal e/04-wto_e.htm#articleVIII [dostep: 17.12.2023].
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a demokracjami zachodnimi czy wzrastaniem potencjalow panstw azjatyckich
przy jednoczesnej postepujacej erozji gospodarek afrykanskich i braku stabilnosci
poludniowo-amerykanskich.

Ksztaltowanie si¢ systemu rozstrzygania sporéw WTO

Obok priorytetowych funkcji ulatwiania porozumien dotyczacych liberaliza-
¢ji i standaryzowania jakosciowego handlu miedzynarodowego czy pdzniejszej
koordynacji realizacji porozumien wypracowanych na forum WTO do nie mniej
waznych zadan nalezy rozstrzyganie miedzynarodowych sporéw o podtozu handlo-
wym mig¢dzy cztonkami WTO. Mozna tu wspomnie¢ o szczegdtowych umowach
o handlu towarami czy ustugami, jak rowniez ochronie wtasnosci intelektualne;j
oraz nadzorowaniu mechanizmow polityki handlowej. Jak zauwaza Agnieszka
Stepien-Trela, porownujac regulacje GATT z 1947 roku z umowg z Marrakeszu
z 1994 roku, dostrzegalne jest: ,,wyrazne wzmocnienie i usprawnienie systemu
rozstrzygania sporow. Do najistotniejszych zmian nalezy zaliczy¢ ograniczenie
czasu poszczegolnych etapow postepowania, mozliwos¢ uruchomienia procedury
apelacyjnej, wzmocnienie nadzoru nad wdrazaniem raportow panelu. Istotnym
czynnikiem jest takze fakt, iz udato si¢ stworzy¢ jednolitg procedure, obejmujaca
swym zasiggiem spory, wynikajace z wielostronnych uméw handlowych i fa-
kultatywnych umow handlowych”?. WTO zatem nie tylko zaimplementowata,
ale rowniez rozbudowata wielopoziomowy system rozwigzywania sporéw. Jak
przebiegaly prace nad implementacja systemu? Przede wszystkim nalezy zauwa-
zy¢, ze nie jest to tradycyjna procedura sgdowa. Nie jest on rdwniez tozsamy
zrozwigzaniami innych organizacji migdzynarodowych. W 1997 roku cztonkowie
WTO zostali zobowiazani do dokonania oceny systemu, ktora wykazata, ze jego
dziatanie bylo udane oraz ze odgrywa kluczowa rolg w rozwigzywaniu sporow.
Prace ewaluacyjne trwaty do pierwszych lat 2000. Wsrdd podmiotéw najczesciej
korzystajacych z systemu byty Stany Zjednoczone i Unia Europejska, jak rowniez
kraje rozwijajace si¢ — Brazylia i Indie, co $wiadczy o pewnym zaufaniu do WTO".

W pierwszych dwoch dekadach XXI wieku system rozstrzygania sporow miat
jednak zostac ostro przetestowany wskutek narastania nieporozumien i konfliktow
na tle stosowania zasad WTO. Sytuacje dodatkowo komplikowaty wydarzenia
tego okresu, ostabiajace zaufanie do rownowagi gospodarki swiatowej oraz do
procesu globalizacji. Czg$¢ badaczy twierdzi, ze bez powaznych reform jedna lub
wiecej duzych gospodarek moze opusci¢c WTO, co doprowadzi do mnozenia si¢
dwustronnych i regionalnych uméw handlowych, ktoére moga tymczasowo uwzgled-

12° A. Stepien-Trela, op. cit., s. 38.
B3 Ibidem, s. 40-47.
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nia¢ skargi panstw cztonkowskich, ale tylko w indywidualnych przypadkach'. To
z kolei moze wigza¢ si¢ z wysokimi kosztami dla gospodarki Swiatowej i powaznie
ograniczy¢ globalny wzrost i stabilno$¢ gospodarcza'.

Instrumentarium WTO do rozstrzygania sporow

Jako organizacja mi¢dzynarodowa WTO musi dziala¢ w ramach uzgodnien
zawartych w porozumieniu z Marrakeszu jako instrumentu prawnego, ktory je usta-
nowit'. Wedtug punktu 3 Artykutu III Umowy o Powolaniu Swiatowej Organizacji
Handlu WTO: ,,zarzadza Uzgodnieniem w sprawie zasad i procedur regulujacych
rozstrzyganie sporéw (zwanym dalej «Uzgodnieniem w sprawie zasad i procedur
regulujacych rozstrzyganie sporow» [«Dispute Settlement Understanding»] lub
«DSU»”)'7. Wiasciwe zapisy dotyczace Uzgodnienia znajdujg si¢ w Aneksie 2.
Informacje o rozstrzyganiu sporow odnajdujemy rowniez w punkcie 3 Artykutu [V
Umowy: ,,Rada Ogolna zbiera si¢ w razie potrzeby w celu wypetnienia obowigzkow
Organu Rozstrzygania Sporow [Dispute Settlement Body — DSB] przewidzianych
w Uzgodnieniu w sprawie zasad i procedur regulujacych rozstrzyganie sporow. Or-
gan Rozstrzygania Sporéw moze mie¢ wlasnego przewodniczacego i ustanawia taki
regulamin wewngtrzny, jaki uzna za niezb¢dny do wypetnienia tych obowigzkoéw™'®,

Jak wyglada zatem procedura rozstrzygania sporéw w ramach DSU i jak prze-
biega? Spor powstaje, gdy jedno z panstw cztonkowskich WTO uwaza, ze rzad
innego panstwa narusza umowe lub zobowigzanie podjete w ramach WTO. Organi-
zacja dysponuje elastycznym systemem rozstrzygania sporow. W latach 1995-2023
do WTO wniesiono 624 spory, z czego wydano 350 orzeczen®.

WTO oferuje takie metody rozstrzygania sporéw migdzy panstwami czton-
kowskimi jak: konsultacje, mediacje (w tym ,,dobre ustugi” Dyrektora Generalne-
g0), arbitraz oraz postgpowania przed panelem ekspertow?’. Konsultacje majg na

'4 R.J. Hunter Jr, HR. Lozada, J.H. Shannon, The Debate on Reforms of the WTO Appellate
Process: A Proxy for a More Serious Discussion of the Future of the WTO, ,,Economics and Business
Quarterly Reviews” 2023, no. 1, s. 101.

15 J. Corporal, WTO reform: the Beginning of the End or the End of the Beginning?, ,,CSIS” 2018,
https://www.csis.org/analysis/wto-reform-beginning-end-or-end-beginning [dostep: 18.12.2023].

10 J. Kelsey, The lllegitimacy of Joint Statement Initiatives and Their Systemic Implications for
the WTO, ,,Journal of International Economic Law” 2022, no. 25, s. 6.

17 Umowa o powotaniu WTO. Artykut III. Funkcje WTO, https://www.wto.org/english/docs_e/
legal e/04-wto_e.htm#articlelll [dostep: 17.12.2023].

18 Ibidem.

19 Zob. Dispute settlement, https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm [dostep:
18.12.2023].

20 Szczegbtowo na ten temat zob. A. Stgpien-Trela, op. cit., s. 86—102. Autorka zwraca uwage na
najwickszg popularno$¢ konsultacji jako pierwszego, najmniej sformalizowanego etapu, jednoczes$nie
podkreslajac mniejsza popularnosé alternatywnych sposobéw — mediacji czy arbitrazu.
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celu umozliwienie stronom sporu znalezienie porozumienia dzigki bezposrednim
negocjacjom. Cztonek WTO moze zwroci¢ si¢ o konsultacje do innego cztonka
WTO, jesli uwaza, ze ten narusza zasady WTO. Jezeli konsultacje nie przyniosa
rozstrzygnigcia, skarzacy moze zwrocic si¢ o powolanie panelu ad hoc, ktory roz-
patrzy jego skarge?'. Na realizacje etapu konsultacji zwasnione strony majg 60 dni.
Mediacja z kolei jest bardziej formalnym procesem, w ktorym mediator poma-
ga stronom sporu znalez¢ wspdlne rozwigzanie. WTO oferuje t¢ form¢ wsparcia
jako opcje przed formalnym postepowaniem przed panelem ekspertéw. Réznica
polega tu na dobrowolnosci skorzystania z mediacji (w odréznieniu od konsulta-
cji). Przyktadem skorzystania z mediacji byt spor miedzy Stanami Zjednoczonymi
i Indiami dotyczacy cet na stal i aluminium. Mediacja szanowanych przedstawicieli
zwasnionych stron pomogta wowczas ztagodzi¢ napiecia i doprowadzi¢ do ztago-
dzenia konfliktu??. Nalezy jednak zauwazy¢, ze popularno$¢ mediacji rozumiane;
jako skorzystanie ze wsparcia niezaleznego mediatora wskutek skapych regulacji
statutowych WTO w tym wzgledzie nie zyskata uznania cztonkéw organizacji.
Kolejnym narz¢dziem stosowanym w ramach omawianej organizacji jest arbi-
traz, stanowigcy alternatywe dla postepowania przed panelem ekspertow. Strony
moga zgodzi¢ si¢ na arbitraz w celu unikniecia bardziej kosztownych metod do-
chodzenia swoich racji**. Pierwsze regulacje dotyczace arbitrazu w GATT-WTO
pojawily sie juz w Karcie Hawanskiej, obecnie obowigzujace zasady wprowadzono

21 'W.J. Davey, WTO Dispute Settlement: Crown Jewel or Costume Jewelry?, ,,World Trade
Review” 2022, no. 21, s. 291.

22 W 2018 roku Stany Zjednoczone natozyty cta na import stali i aluminium z Indii, uzasadnia-
jac to wzgledami bezpieczenstwa narodowego. W odpowiedzi Indie natozyty cta odwetowe na 28
amerykanskich produktow. W celu ztagodzenia napie¢ obie strony zdecydowaly si¢ na intensywne
bilateralne negocjacje, nie rozpoczynajac jednak formalnej procedury konsultacji. W negocjacje
zaangazowali si¢ Katherine Tai — przedstawicielka handlowa Stanéw Zjednoczonych, oraz Piyush
Goyal — minister skarbu i przemystu Indii. Mediacja byla wigc cze$cia szerszych dziatan podejmo-
wanych w ramach Forum Polityki Handlowej Stany Zjednoczone—Indie, ktére doprowadzity do
porozumienia ogloszonego podczas wizyty premiera Indii Narendry Modiego w Stanach Zjedno-
czonych w czerweu 2023 roku. W wyniku rozméw Indie zgodzily si¢ na zniesienie cet odwetowych
na wybrane towary amerykanskie, a obie strony zrezygnowaly z szeSciu sporow toczacych si¢ przed
WTO. Szczegdtowo na ten temat zob.: United States Announces Major Resolution on Key Trade Is-
sues with India, 22.06.2023, https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2023/
june/united-states-announces-major-resolution-key-trade-issues-india [dostep: 17.12.2023]; India,
US mutually resolve all six trade disputes at WTO: Official, ,,The New Indian Express”, 17.07.2023,
https://www.newindianexpress.com/business/2023/Jul/17/india-us-mutually-resolve-all-six-trade-
disputes-at-wto-official-2595812.html [dostep: 17.12.2023].

2 Szczegdtowo na ten temat zob.: A. Stepien-Trela, op. cit., s. 98-99; M. Weiniger, A. Sewlikar,
Arbitrating WTO Disputes, ,,Kluwer Arbitraion Blog”, https://arbitrationblog.kluwerarbitration.
com/2018/07/03/arbitrating-wto-disputes/ [dostep: 18.12.2023]; D. Jacyk, The Integration of Arti-
cle 25 Arbitration in WTO Dispute Settlement: The Past, Present and Future, ,,Australian International
Law Journal” 2008, vol. 15, https://www.austlii.edu.au/au/journals/AUIntLawJ1/2008/11.pdf [dostep:
18.12.2023].
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ustaleniami tzw. Rundy Tokijskiej i zawarto w art. 25 DSU?. W procedurze arbi-
trazowej spory moga by¢ rozstrzygane przez trybunaty state lub ad hoc. Strony
muszg powiadomi¢ cztonkow WTO o skierowaniu sprawy do arbitrazu, co umoz-
liwia szersze uczestnictwo zainteresowanych cztonkow. Orzeczenie arbitrazowe
jest ostateczne 1 wigzace. O wyniku arbitrazu nalezy powiadomi¢ DSB. Procedura
arbitrazowa nie nalezy do popularnych, jednak okazata si¢ skuteczng w procedurze
odwotawczej w ramach art. 21.3 (¢) DSU%.

Kolejnym, najbardziej zaawansowanym narze¢dziem rozwigzywania konflik-
tow, a zarazem do$¢ popularnym, jest postepowanie przed panelem niezaleznych
ekspertow (wybieranych przez Organ Rozstrzygania Sporow — DSB*) WTO, ktory
przeprowadza formalne postgpowanie i wydaje rekomendacje. Cztonkowie panelu
sa zazwyczaj wybierani w porozumieniu z krajami bedacymi stronami sporu. W sy-
tuacji, gdy obie strony nie osiggna porozumienia, cztonkow panelu mianuje dyrek-
tor generalny WTO. Panele zazwyczaj sktadajg si¢ z trzech ekspertow z réoznych
panstw. Analizuja oni dowody i wydaja werdykt. Ich raport trafia do DSB, ktory
moze odrzuci¢ go jedynie na zasadzie konsensusu. Cztonkow paneli wybiera si¢
najczesciej z listy ekspertow akredytowanych przez panstwa cztonkowskie, cho¢ nie
jest to reguta. Eksperci nie mogg przyjmowaé¢ wytycznych od zadnego rzadu. Lista
ekspertow jest aktualizowana wedtug propozycji panstw cztonkowskich WTO?.

W ramach pierwszego etapu rozstrzygania sporéOw zwasnione strony muszg
sprobowac rozwigzac swoj konflikt, prowadzac negocjacje. Jesli to nie przyniesie
skutku, mogg poprosi¢ dyrektora generalnego WTO o mediacj¢ lub inng pomoc.
Czas na realizacje etapu to 60 dni. Jesli konsultacje si¢ nie powioda, skarzacy kraj
moze zazgda¢ powolania panelu. Taka komisja powinna zebra¢ si¢ w ciggu 45 dni,
a po dodatkowych 6 miesigcach powinna zakonczy¢ prace raportem (wyrokiem).

2 Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes, Article 25,
https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/28-dsu_e.htm#25 [dostep: 18.12.2023].

2 Wedtug Artykutu 21.3(c) DSU Cztonek naruszajgcy zobowigzania WTO musi niezwtocznie
zastosowac si¢ do orzeczen DSB. Jesli to niemozliwe, ma ,,rozsadny czas” na wdrozenie orzeczen.
Okres ten moze by¢ zaproponowany przez zainteresowanego Cztonka i zatwierdzony przez DSB
Iub uzgodniony przez strony sporu. Jesli to si¢ nie uda, ,,rozsadny termin” ustala si¢ w drodze wig-
zacego arbitrazu. Arbitrzy sg wybierani przez strony arbitrazu lub, jesli strony nie moga dojs$¢ do
porozumienia w sprawie arbitra, arbitra wyznacza Dyrektor Generalny. W ramach tej procedury od
czasu powotania WTO toczyto si¢ lub trwa 38 postgpowan arbitrazowych i orzeczen wydanych na
podstawie art. 21.3(c). Zob. liste postgpowan arbitrazowych: Arbitrations under Article 21.3(c) of
the DSU, https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/arbitrations e.htm [dostep: 18.12.2023].

26 SDB sktada si¢ ze wszystkich cztonkéw WTO, posiadajac wytaczne prawo do tworzenia paneli
ekspertow, jak rowniez przyjmowania i odrzucania ich ustalen lub wynikow apelacji. Monitoruje on
wdrazanie wyrokow i zalecen oraz ma uprawnienia do autoryzacji dziatan odwetowych, gdy kraj nie
przestrzega wyroku.

27 Szczegbdtowo na temat panelu ekspertow WTO zob. Dispute settlement, https://www.wto.org/
english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm [dostep: 18.12.2023].
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Dokument taki jest trudny do odrzucenia, chyba ze zostanie odrzucony na zasadzie
konsensusu. Jesli panel uznal, ze kwestionowane dziatania naruszaja umowe WTO,
zaleca si¢ dostosowanie ich do zasad WTO. Kazda ze stron moze odwota¢ si¢ od
wyroku panelu, lecz jedynie w kwestiach prawnych. Apelacje rozpatruje trzech
cztonkow z siedmioosobowego Organu Apelacyjnego (Appellate Body)?.

Kraj, ktory naruszyt zasady umowy o WTO, powinien mozliwie szybko napra-
wic swoje postgpowanie. W przypadku niepodporzadkowania si¢ wyrokowi panelu,
przy braku wspotpracy z przegranym krajem, kraj skarzacy moze zwrocic sie do
SDB o zgodg na dziatania odwetowe. Powinny one by¢ podjete w tym samym sek-
torze co spor, ewentualnie z zachowaniem zasady minimalizowania wptywu na nie-
powigzane sektory, jednoczesnie zapewniajac skutecznos¢ dziatan. Sg one wigzace
dla obu stron sporu, a ich wdrozenie jest monitorowane przez WTO. Postepowanie
takie zostato zastosowane na przyktad w sporze miedzy Stanami Zjednoczonymi
i Chinami dotyczacym praw wlasnosci intelektualnej. Wyrok panelu ekspertow byt
korzystny dla Stanéw Zjednoczonych i zmusit Chiny do modyfikacji swojej polityki
w spornym obszarze. Dziatania w ramach WTO wpisaty si¢ w szerszy kontekst
sporéw polityczno-gospodarczych migdzy tymi dwiema potegami®.

Przyktadem wieloletniego i wieloetapowego procesu rozstrzygania sporow
moga by¢ rozmowy migdzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi w sprawie
subsydiow dla przemystu lotniczego, ktore trwaty 17 lat, a spor zostat rozstrzygnigty
w 2021 roku®®. Warto podkresli¢, ze zostaty tu zastosowane praktycznie wszystkie
formy rozstrzygania sporéw dostepne w ramach WTO. Kwestia musiala si¢ oprzec
nawet na rozmowach politycznych na najwyzszym szczeblu migdzy prezydentem
Joe Bidenem a Przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursulg von der Leyen podczas
Szczytu UE—Stany Zjednoczone w Brukseli 15 czerwca 2021 roku.

2 Ibidem. Nalezy zauwazy¢, ze od 2016 roku Stany Zjednoczone, kontestujace cze$¢ regulacji
WTO, blokuja wybér nowych s¢dziow Organu Apelacyjnego. Doprowadzito to do paralizu dzialania
tej instytucji odwotawczej WTO. Podczas Konferencji Ministerialnej w Genewie z 2022 roku nie
udalo si¢ przetamac¢ impasu. Obniza to niestety skuteczno$¢ dziatania systemu rozwigzywania sporow
w ramach WTO.

2 Zob. wiecej na temat konfliktu Stany Zjednoczone—Chiny na tle przeptywu technologii:
D. Wnukowski, M. Wasinski, Konsekwencje umowy handlowej ,, pierwszej fazy” USA-Chiny, ,,Biu-
letyn PISM”, 25.02.2020, nr 31, https://pism.pl/upload/images/artykuly/3726ac13-ee2f-4874-b9d-
5-78690dae99¢7//1582640194918.pdf [dostep 19.12.2023]; P. Paszak, Wojna handlowa Chiny-USA:
geneza, przebieg, skutki, Raport specjalny Warsaw Institute, 5.08.2021, https://warsawinstitute.
org/pl/wojna-handlowa-chiny-usa-geneza-przebieg-skutki/ [dostep: 19.12.2023]; P. Tomaszewska,
S. Tomaszewska, Potencjalna ,,wojna handlowa” miedzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi i jej
makroekonomiczne konsekwencje, ,,Spoteczenstwo i Polityka” 2019, nr 4.

3 Boeing-Airbus Dispute: a Truce in the air Industry, ,,Reuters”, 17.06.2021, https://www.
reuters.com/graphics/EU-USA/TRADE/jznvnwagwpl/ [dostep: 18.12.2023]; por. United States —
Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft — Second Complaint, https://www.wto.org/english/
tratop_e/dispu_e/cases_e/ds353 e.htm [dostep: 18.12.2023].
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WNIOSKI

Celem niniejszego artykutu bylta proba analizy roli WTO w rozwiazywaniu spo-
réw wsrdd jej panstw cztonkowskich na tle gospodarczym poprzez zbadanie wybra-
nych narzedzi rozstrzygania sporéw, jakimi ta organizacja dysponuje. Dla potrzeb
analizy przyjeto hipoteze robocza, ze WTO posiada skuteczny wieloptaszczyznowy
system rozstrzygania sporow mi¢dzy jej cztonkami. W toku przeprowadzonych ana-
liz, przede wszystkim dokumentacji Swiatowej Organizacji Handlu oraz kwerendy
innych zrodet wtdrnych, nie mozna pozytywnie zweryfikowac postawionej hipotezy.
Na przestrzeni lat funkcjonowania WTO system mozna uzna¢ za udany i elastyczny,
jak rowniez potrzebny dla sprawnego funkcjonowania catej organizacji. Narasta
jednak opor Standéw Zjednoczonych, odczuwajacych zmieniajacy si¢ uktad sit go-
spodarczych na $wiecie, w tym wzrastajacg pozycj¢ Chin, co przejawia si¢ paralizem
Organu Apelacyjnego. Dopoki problem nie zostanie zazegnany, system rozstrzygania
spordw nie bedzie dziatat skutecznie. Wymaga on zatem zdecydowanych usprawnien
1 dostosowan do zmieniajacych si¢ oczekiwan srodowiska migdzynarodowego. Warto
zwroci¢ uwage na popularno$¢ systemu rozstrzygania sporow WTO, odnoszac si¢ do
liczby sporow zgloszonych na forum tej organizacji (624) oraz liczby orzeczen (350).

WTO stosuje szeroka palete narzedzi, ktore pozwalajg cztonkom tej organizacji
szuka¢ drogi do zado$¢uczynienia swoim roszczeniom. Na uwage zashuguja wska-
zane w DSU konsultacje, mediacje, arbitraz czy najbardziej popularna procedura
paneli eksperckich. Instrumenty te sg wykorzystywane przez WTO do integracji
panstw cztonkowskich wokot przestrzegania zasad handlu mi¢dzynarodowego.
WTO poprzez swe dziatania tagodzace spory o podtozu gospodarczo-politycznym
stanowi wazne forum budowy relacji globalnych w XXI wieku.
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ABSTRACT

The World Trade Organization (World Trade Organization, formerly General Agreement on
Tariffs and Trade — GATT) is an international economic organization whose mission is to mitigate
and eliminate obstacles to international trade. Implementing the principles established in its statute,
signed by all 164 member states, the organization has a number of tools to influence international
economic relations. Despite a number of perturbations in its activities in recent decades, as well as
numerous failures and negative assessments by part of the international community, it remains the
only global organization with well-established methods of resolving economic disputes.

The purpose of this article is to attempt to analyze the role of the WTO in resolving disputes
among its member states on economic grounds by examining selected tools, such as mediation. Se-
lected examples of such activities are analyzed. It should be noted that mediation plays an important
role in the palette of international dispute resolution tools and is used by the WTO for the integration
of member states around the liberalization and ordering of international trade rules. The WTO, through
its dispute mitigation activities, provides an important forum for building global relations.

Keywords: World Trade Organization; General Agreement on Tariffs and Trade; mediation; ar-
bitration; dispute settlement



